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Témavezetoi ajanlas

Dr. Héder Akos A jé dllam, illetve a jé kormdnyzds megjelenésének és jellegzetességeinek
vizsgalata a magyarorszdagi kozbeszerzések soran cimmel benyUjtott doktori értekezés-
tervezete egy folyamatosan kutatott, és valtozatlanul nagy jelentdségii kérdéskort dolgoz fel
tudoményos igényességgel, ugy, hogy ujat is mond: a szerzé a kozbeszerzések komplex
jelenségesoportjat a pusztan leird megkdzelitéseket sikeresen meghaladva egy olyan fogalmi
keretbe helyezi, amely lehetdvé teszi a tobbszempontu elemzést, illetve a megalapozott
javaslatok, fejlesztési lehetdségek megfogalmazasat is. Kiindulopontja a jo allam, illetve jo
kormanyzas eszméjének Osszekapcsoldsa a kozbeszerzés sajatlagos intézményeivel: ezt a
vizsgalatot harom jol elkiilonithetd, am egymasra tekintettel is jol értelmezhetd iranyban
végzi el a szerz0 a jogszerliség érvényesiilését biztositd, a tarsadalmi eredményességet
eldsegitd ¢és a kdzbeszerzések hatékonysagat biztosito jogintézmények elemzésével.

Ez a megkozelités a kozbeszerzéssel kapcsolatban ujszerii, hiszen a jogi megfelelés
onmagaban vald értékelése helyett azt szabja mércéiil, hogy maga a szabalyozas miként jarul
hozzda az 4allami mikodés hatékonysagdhoz, atlathatdosdgdhoz ¢és  tarsadalmi
eredményességéhez. A szerzé ebbdl a nézdpontbol fogalmazza meg indokolt és szamos
ponton normativ javaslatait, amelyek - tobbek kozott - az eldzetes vitarendezés szerepének
erositésére, a Kozbeszerzési DontObizottsag dontéseiben kirajzolodd jogértelmezési iranyok
tudatosabb figyelembevételére, az eldzetes piaci konzultacid kiterjedtebb és kovetkezetesebb
alkalmazasara, valamint a dinamikus beszerzési rendszerre és az elektronikus kézbeszerzésre
vonatkoznak. A szerzd helytdlloan tesz javaslatot tovabba a kis- és kozépvallalkozasok
kozbeszerzésben vald részvételét nehezitd gyakorlatok, esetenként jogszabalyi eldirasok
feliilvizsgalatara, valamint arra, hogy a kdzbeszerzési alapelvek ne pusztan deklarativ, hanem
a jogalkalmazast nagyobb mértékben meghatirozé szerepet toltsenek be.

Az alkalmazott modszerek megfelelnek a célkitlizéseknek: a dokumentum- és
tartalomelemzés, a kifejezetten nagyszdmu jogeset feldolgozésa jol kiegésziil — egyebek
mellett — az interjuk altal nyerhetd érdemi informaciokkal is.

Az értekezés amellett, hogy érdemben és Ujszerli megkozelitéssel jarul hozza a kdzbeszerzési
jog tudomanyos igényl feldolgozdsahoz, olyan megallapitasokat tartalmaz, amelyek a

jogalkotas szamadra is kiindulopontul szolgalhatnak.

Dr. Héder Akos tudomanyos ratermettségét a korabbiakban az OTDK-kon vald sikeres,

helyezést, illetve kiilondijakat is kiérdemlé palyamunkaival, a 2014 ota folyamatos
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publikaciés tevékenységével, valamint tobb — a Lérincz Lajos Kozjogi Kutatomiithelyhez
kothetdé — kutatasban vald hathatds részvételével is bizonyitotta. Személyét és jelen

értekezését jo szivvel ajanljuk a tudomanyos kozosség figyelmébe.

Budapest, 2026. januar 22.

Prof. Dr. Rixer Addm Dr. habil. Aratd Balazs

témavezeto tarstémavezeto
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1. Bevezetés

A kozbeszerzés az allami miikodés egyik kulcsfontossagu terililete, mely alapvetden
befolyasolja a kdzpénzek felhasznaldsanak folyamatat. Magyarorszag esetében is megvannak
a kozbeszerzési jog kiilonféle torténeti elézményei, azonban a mai kozbeszerzési jog a
rendszervaltast kovetden fokozatosan alakult ki. Az els6 modern kdzbeszerzési torvényt 1995-
ben alkottdk meg, amely célul tlizte ki a kozpénzek elkoltésének atlathatova tételét és a
versenyhelyzet megteremtését.! Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas 6ta Magyarorszag
kdzbeszerzési szabalyozasa jelentds fejlodésen ment keresztiil, kiilonds tekintettel az unid
altal meghatarozott kdzbeszerzési iranyelvek adaptalasara és alkalmazasara.”

Magyarorszagon az elmult 6t évben atlagosan évente 7700 db eredményes kozbeszerzési
eljaras kertilt lefolytatasra, amelyek soran a megkotott kozbeszerzési szerzédések osszértéke a
teljes hazai GDP 5,9 %-a, azaz 3727 millidrd forint volt.> Ilyen hatalmas &sszeg esetén,
oOhatatlanul is kiemelt figyelem 6vezi a kozpénz elkoltését szabalyozo folyamatot. Ennek
kovetkeztében a kozbeszerzésekkel kapcsolatos hol kisebb, hol nagyobb sajtovisszhangot is
kivaltott tigyek, mint példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak jelentése* vagy
épp az Europai Parlament, illetve Bizottsdg jogallamisdgot, valamint az unids

forrasfelhasznalast érint6 megallapitasai, intézkedései® rairanyitjdAk a figyelmet a

! ARATO Balazs: A kozbeszerzési jog hazai torténete a 20. szazad kozepéig. Jogelméleti Szemle, 2017/2, 2-12.;
FARKAS Csaba: Bevezetés helyett, avagy az uj kézbeszerzés torténeti elézményei. In: FARKAS Csaba (szerk.):
Husz év mérlegen: Kozbeszerzéstink multja, jelene és jovoje. Szeged, Turisperitus Kiado, 2017, 9-17.

2 A hatalyos iranyelveket 1d. az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
koncesszios szerzddésekrdl; az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: 2014/24/EU iranyelv),
valamint az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (a tovabbiakban: 2014/25/EU iranyelv), EUHL L 94., 2014.03.28., 65-365. o. Ld. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094: FULL & from=EN.

3 Az 5 éves idBszak 2020 és 2024 kozotti idészakot Sleli fel. Kozbeszerzési Hatdsag Beszamold az Orszaggytilés
részére 2024. 9. és 11. https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/Beszamolo 2024.pdf (2025.11.15.) (a
tovabbiakban: Kozbeszerzési Hatosag 2024. évi beszamoloja)

* Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal kiszabandé vamok alatamasztasaul szolgald jelentésben Magyarorszag
vonatkozasaban az alabbi megallapitas szerepelt: ,,Az amerikai véllalatok komoly aggodalmukat fejezték ki
amiatt, hogy a magyarorszagi kozbeszerzések nem mindig atlathatdak, és inkabb a helyi vagy mas, nem unios
orszagokat, koztilkk Kindt részesitik elonyben. A kozbeszerzési rendszerben tapasztalhaté korrupcid
Magyarorszagon komoly aggodalomra ad okot, annak ellenére, hogy az elmult években tobb kezdeményezés is
indult a probléma megoldasara.” 2025 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers of the
President of the United States on the Trade Agreements Program. 145.
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2025NTE.pdf (2025.04.08.)

> Ld. A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak a Magyarorszag altal az unids koltségvetés védelmét szolgald
altalanos feltételrendszerrél sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan bejelentett korrekcios
intézkedésekrdl.  Briisszel, 2022.11.30. COM(2022) 687 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0687&from=EN  (2024.12.20.); A  Tanacs hatarozata
Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol. Briisszel, 2022.11.30.
COM(2022) 686 final, https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/com 2022 686 1 annexe hu.pdf
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kozbeszerzések mitkodésére, kérdéseket, kételyeket vetnek fel az egyénben, mig — a média,
ezaltal az allampolgarok érdeklddésén tul — a kdzbeszerzésekkel Osszefliggd szamos kérdés a
tudomanyos vizsgalddasok® 1atokorébe is keriilt.

A kozbeszerzési rendszer megfelelé miikddtetése, a kozpénzek hatékony felhasznalasa
nagymértékben hozzajarulhat a nemzeti fejlesztési célok megvaldsitdsdhoz, az allami
kiadasok hatékony kezeléséhez, a nemzeti jovedelem noveléséhez és a gazdasagi fiiggdség
csokkentéséhez.” Ennek megfelelden a kdzbeszerzési rendszer mitkddése nem csupan jogi,
gazdasagpolitikai, hanem tarsadalmi szempontbol is kiemelt jelentOséggel bir, ezaltal
sziikségszerlien felmeriil a j6 allam, illetve a j6 kormanyzas kérdéskore.

A jo allam és a jo kormanyzas elméleti vizsgalata egyidds a politikai, illetve filozofiai
gondolkodas  kialakulasaval®, mindamellett, hogy e két paradigma egymadssal
elvalaszthatatlanul 6sszefliggd fogalmak, egymast ki is egészitik. Mig a jo allam elsGsorban
az allam céljaira és funkcioira vonatkozik, a jo kormanyzéas annak a modja, ahogyan az allam

ezeket a célokat megvalositja. Ahogy Francis Fukuyama is hangstlyozza, egy allam akkor

(2022.12.20.); Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a feltételrendszerrdl szolé rendelet szerinti jogallamisagi
feltételek Magyarorszag altali teljesitésének értékelésérdl és a magyar helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
jelenlegi allasarol (2022/2935(RSP)) B9 0511/2022. https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/B-9-2022-
0511 HU.html (2022.12.20.); A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az unios
koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald
intézkedésekrol. L 325/94., 2022.12.20., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506 (2023.01.02.);
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_24 6465 (2025.01.04.); The honouring of membership
obligations to the Council of Europe by Hungary. Report Committee on the Honouring of Obligations and
Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), Doc. 16249, 12 September
2025,
https://pace.coe.int/pdf/871d372e08b698346982ab383ed708d6c612¢268346¢44764a045db4bb6b1755/doc.%201
6249.pdf (2025.09.15.)

® BURAI Petra: ,, Muszaj jobbnak lenni” Kiutak a korrupciébdl. In: JAKAB Andrads — URBAN Laszld (szerk.):
Hegymenet - Térsadalmi €s politikai kihivasok Magyarorszagon. Budapest, Osiris, 2017, 309-325.; LIGETI
Miklos: Korrupcio. In: JAKAB Andras — GAJDUSCHEK Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota.
Budapest, MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Jogtudomanyi Intézet, 2016, 727-757.; BozOKI Andras —
HEGEDUS Déniel: A kiviilrél korlatozott hibrid rendszer. Az Orban-rezsim a rendszertipologia tiikrében.
Politikatudomanyi Szemle, 2017/2, 23-24.; TOTH, Istvan Janos — HAIDU, Miklos: Cronyism in the Orban
Regime: An Empirical Analysis of Public Tenders, 2005-2021. In: CSANADI, Maria — GERO, Marton — TOTH,
Istvan Janos — KOVACH, Imre — HAJIDU, Miklés (eds.): Dynamics of an authoritarian system: Hungary 2010-
2021. Central European University Press, 2022, 230-274.
https://real.mtak . hu/155841/1/Csanadi.et.al. CEU978963386578111.pdf (2025.03.26.); TATRAL, Tiinde: Hungary.
In: WILLIAMS, Sope — TILLIPMAN, Jessica (eds.): Routledge Handbook of Public Procurement Corruption.
Abingdon (Egyesiilt Kirdlysag) Routledge, 2024, 320-339.; JANCSICS David: A korrupcidé szocioldgiaja. A
kisstilli megvesztegetéstdl a kdzpénzek ellopasaig Magyarorszagon. Budapest, HVG Koényvek, 2025; MARTIN
Jozsef Péter: Olajozza vagy csikorgatia a fogaskerekeket? A NER korrupcios és gazdasagi teljesitménye
nemzetkozi dsszehasonlitasban. In.: KOLOSI Tamas — SZELENYI Ivan — TOTH Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi
Riport 2020. Budapest, Tarki Egyesiilés, 2020, 60-89.

7 MAMIRO, Reginald G.: Value for Money, the Limping Pillar in Public Procurement — Experience from
Tanzania. 2. 1dézi: ERDEI-DERSCHNER Katalin: Kozbeszerzések hatékonysaganak mérése. Doktori (PhD)
értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2023, 5.

8 Ld. FEJES Zsuzsanna: A ,jo allam” eszmetorténeti valtozasai. Jogtorténeti Szemle, 2013/3-4, 17-26.;
SzoBOSzZLAI-KISS Katalin: Alvo demokrdcia. Kormanyzdsrol, térvényrol, erkolcsrél Homérosztol Szokratészig.
Gyor, Universitas-Gyo6r Nonprofit Kft., 2018, 20-31.



tekinthetd jonak, ha képes biztositani a kozrendet és az alapvetd szolgéltatasokat, valamint
egyéb kitlizott célokat, mig a jO kormanyzas a folyamatokat, a mechanizmusokat ¢€s az
intézményeket érinti, amelyek révén ezek a célok elérhetéek.” Ennek kapcsan Magyarorszag
esetében kiemelendd a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem keretében 2014-ben létrehozott Jo
Allam Kutatomiihely, majd késébb az Allamreform Kozpont, melynek célja ,,[...] egy olyan
teljesitménymérési modszer kialakitdsa [volt], amely a jo allam értékeit valora valtod
kormanyzati hatékonysag véltozasat, fejlodését vizsgalja.”!® E kutatas eredményei a 2015 6ta
évente megjelend Jo Allam Jelentésekben keriiltek publikalasra.

A jo korméanyzas fogalméanak eltérd értelmezései mentén kirajzolodod kiilonféle
allaspontok, illetve nézetek mindegyike mas-mas aspektusbol, de arra fokuszal, hogy a
kiilonbozd tevékenységek, folyamatok, intézményi struktirdk miként jarulhatnak hozza a
kormanyzas hatékonysaganak és mindségének fokozasdhoz. Ezen igény, illetve cél nélkiil
minden efféle torekvés felesleges és kartékony.!! E koncepciok vizsgilata a tudomanyos
kozosség altal széles korben kutatott teriilet, amely jelentds hazai és nemzetkdzi szakirodalmi

hattérrel rendelkezik.'?

® FUKUYAMA, Francis: What Is Governance? Governance, 2013/3, 347-368.

10 K1s Norbert — KAISER Tamas — BAGER Gusztav — BUKOVICS Istvan — CSATH Magdolna — CSERNY Akos —
FEJES Zsuzsanna — GARDOS-OROSZ Fruzsina — KADAR Krisztian — SZENTE Zoltan: 4 jo dllam mérhetdsége.
https://real.mtak.hu/189296/1/KisNorbertKaiserTamasBagerGusztavBukovicsIstvanCsathMagdolnaCserny Akos

FejesZsuzsannaGardos-OroszFruzsinaKadarKrisztianSzenteZoltan-Ajoallammerhetosege.pdf (2025.03.26.).

' MUNGIU-PIPPIDI, Alina: The Quest for Good Governance: Learning from Virtuous Circles. Journal of
Democracy, 2016/1, 95-109.

12°A teljesség igénye nélkiil 1d. BARZELAY, Michael: The New Public Management. Improving Research and
Policy Dialogue. Berkeley-Los Angeles, Universitiy of California Press, 2001; OSBORN, Stephen P.: The New
Public Governance? Public Management Review, 2006/8, 377-387.; HORVATH M. Tamas: Kézmenedzsment.
Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiado, 2005, 25-90.; BODA Zsolt: A kormdnyzas jelentésvaltozasa a globalizacio
koraban: a governance-koncepcio. http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2020. 10.
30.); G. FODOR Gébor — STUMPF Istvan: A ,,j6 kormanyzas” két értelme, avagy a demokratikus kormanyzas
programja és feltételei. Nemzeti Erdek, 2007/1, 76-94.
http://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf (2024.10.29.); G. FODOR
Gabor — STUMPF Istvan: Neoweberi allam és JO Korményzas. Nemzeti Erdek, 2008/7, 5-27.; FRIVALDSZKY
Janos: Jo korményzas és helyes kozpolitikaalkotas. Jogelméleti Szemle, 2010/4,
http://jesz.ajk.elte.hu/frivaldszky44.html (2020.10.30.); TORMA Andras: Adalékok a kdzmenedzsment-reformok
elméleti hatteréhez és fObb iranyzataihoz. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica,
2010/28, 315-338. https://matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus 28 2010/ISSN_0866-
6032 tomus 28 2010 313-338.pdf (2020.10.30.); MERKOVITY Norbert: A New Public Managementtdl a Digital
Era Governance-ig. De iurisprudentia et iure publico, 2011/3, 2-13. http://dieip.hu/wp-content/uploads/2011-3-
04.pdf (2020.10.30.); JuHASZ Lilla Maria: Harom iranyzat a kozigazgatas-tudomany fogalomtarabdl, avagy a
New Public Management, a New Governance és az ujwéberidnus szemlélet vizsgalata. Jogelméleti Szemle,
2011/3, http://jesz.ajk.elte.hu/juhasz47.html  (2020.09.28.); FRIVALDSZKY Janos: JO6 kormanyzas a
neokonzervativ/neoliberalis korszak utan: a kdzjora iranyuld szubszidiarius-relacionalis kormanyzas felé. lustum
Aequum  Salutare, 2013/2, 21-82.; FRIVALDSZKY Janos: Az dllami szuverenitas problematikajanak
érvenytelenitése: (Good) Governance avagy mi a jo kormanyzas és a helyes hatalomgyakorlas? In: TAKACS
Péter (szerk.): Az allam szuverenitasa. Eszmény és/vagy valosag: Interdiszciplinaris megkdozelitések. Budapest-
Gy6r, Gondolat Kiado, 2015, 409-421.; KAISER Tamas: A kormdnyzdstan és a kozpolitika-tudomany
rendszertani elhelyezkedése, alapkategoridi, dsszefiiggésrendszere, lehatarolasa. In: KAISER Tamas (szerk.): A
modern kormanyzas koncepcionalis és kozpolitikai keretei. Hazai és nemzetk6zi dimenziok. Budapest, Dialog
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A kiilonboz6 iranyzatok kozos metszéspontja az allam szerepének atfogd Gjragondolasa,
kiilonos tekintettel arra, hogy miként képes reagalni a tarsadalmi és gazdasagi kornyezet
valtozéasaira, igy bar a paradigmak tartalma eltér, azok nagyon hasonld jelenség-, illetve
osszefiiggés-egyiittesre utalhatnak. Rixer Addm megéllapitasa szerint a kiilonbozé ,.[...]
iranyzatok eltéré részelemeket tartanak hangstlyosnak, mikdzben a jogszerliség, tarsadalmi
eredményesség, a piaci mechanizmusok vagy éppen partneri egyiittmiikddések jelentoségét és
1étjogosultsagat mindegyik elmélet (modell) elismeri, s valamilyen mértékben alkalmazasra is
javasolja.”!

Az, hogy ezen kozds vonasok a kozbeszerzések vonatkozasdban is helytalloak a
kozbeszerzések hatékonysagat ¢és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer (a tovabbiakban: Keretrendszer) vizsgalati terliletei is alatdmasztjak.
Magyarorszdg kormanya 2022-ben tlizte ki célul ennek kidolgozéasat, amelybe bevonasra
kertiltek az allami szereplok mellett nyilt palyéazati felhivas keretében kivalasztott, a hazai
kozbeszerzések teriiletén tevékenykedd, fiiggetlen, nem kormanyzati szervezetek ¢és
kozbeszerzési szakértok is. A keretrendszer célja, hogy mérhetd indikatorok utjan képet adjon
a meghatarozott, a kozbeszerzési politika szdmara fontos célkitlizések megvaldsulasarol,
hozzéjaruljon annak azonositdsahoz, hogy mely teriileten sziikséges tovabbi szakpolitikai
intézkedések megtétele a jogpolitikai célok elérése érdekében.'* Ezt elésegitendé a
Keretrendszer — a fentebb foglaltakat alatdimasztando — harom f0 fejezetben a kézbeszerzések

szabalyossagat, hatékonysagat, valamint a stratégiai célok megvalosulasat elemzi. '

1.1. A kutatas célja
Minden kutatads soran rendszerint felmertil az a kérdés, hogy mi indokolja a témavalasztast, és

fennall-e barmilyen elméleti, illetve gyakorlati jelentOsége a valasztott teriilet kutatasanak. A

feltett kérdésekre — reményeim szerint — a dolgozat attekintését kovetden pozitiv valaszok

Campus Kiadd, 2019, 16-18., 27-30.; MORE Sandor: J6 kormanyzas koncepciok Magyarorszagon és
Romaniaban, kiilonos tekintettel a két orszag decentralizacios politikajara. Glossa Iuridica, 2019/3-4, 191-204.;
SZANISZLO Krisztian: 4 kormdnyzas elmélete a rendszervaltas utani Magyarorszagon. A jogallam, a jo allam és
a hatalommegosztds. Doktori (PhD) értekezés. Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Doktori Iskola, Budapest, 2022, 160-169.

3 RIXER Adam: 4 magyar kézigazgatdsi jogtudomdny értékelésének szempontjai. Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2020, 100. (a tovabbiakban: 2020a)

14 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer
kidolgozasarol szolo 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozat.

15 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer
eredményei 2019-2022. (2023. februar 28.) 6., https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798092096856 (2024.12.10.) (a
tovabbiakban: Keretrendszer 2022.).
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adhatoak. A kozbeszerzési jog teriiletén allaspontom szerint az elmélet és a gyakorlat nem
valaszthatd el egymastol, azok szorosan dsszefiiggenek. A gyakorlat megalapozott elméleti
hattér nélkiil irdnyt téveszthet, mikdzben az elmélet pusztdn Oncélian mivelve elvesziti
relevancidjat és gyakorlati hasznossagat. Bizom benne, hogy ezen értekezés egyarant
szolgalja a tudoményos diskurzus gazdagitisat és a gyakorlati alkalmazhatésagot, igy
biztositva a kutatas hosszu tavua értékét és jovobeni hasznossagat.

A kutatds megvaldsitasat kétségkiviil terjedelmi és idObeli keretek, egyben korlatok is
behataroljak, aminek kovetkeztében egyes felvetett kérdések természetesen késdbbi,
részletesebb vizsgalatok targyat képezhetik. A jelen disszertacid altal vizsgalt jogintézmények
részben szubjektiv, részben objektiv kivalasztas eredményei, amely egyben azt is
eredményezi, hogy tobb altalam is lényegesnek tekintett kérdéskor hianya felvethetd,
ugyanakkor a vizsgalt kutatasi teriilet Osszetettségébdl fakadoan is a teljes fogalmi zartsag
megvalositasa lehetetlen.

A kozbeszerzések vonatkozasdban szamos témat, mint példaul a kozpontositott

t16 t17

kozbeszerzést'®, az innovacidt 6sztonzo kdzbeszerzeést' ', vagy épp az aranytalanul alacsony ar

kérdéskorét ® jelen disszertacio — foként terjedelmi korlatok, valamint a mar elvégzett

tudomanyos vizsgaldodasok okdn — nem érinti. Ezzel kapcsolatban ugyancsak kiemelendd a

16 TATRAI Tiinde: Kdzpontositott kizbeszerzés és fejlédési lehetdségei, kiilonds tekintettel az e-kézbeszerzésre.
Dialog Campus, Budapest, 2019, 9-63. (a tovabbiakban: 2019a); TATRAIL Tiinde — VOROSMARTY, Gydngyi:
Comparative Analysis of the European Centralised Public Procurement. Central European Journal of Public
Policy, 2023/2, 82-96.; Guzl Zsuzsanna: Keretmegallapodds a kozpontositott kozbeszerzési rendszerben.
Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2023/6, 36-45.; A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo
intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv 2025. évi feliilvizsgalatarol szolo 1086/2025. (I11. 31.) Korm.
hatarozat (a tovabbiakban: 1086/2025. (III. 31.) Korm. hatarozat) 4. pontja alapjan 2025. december 31-i
hataridével a kozponti beszerz szervek bevonasaval elégedettségmérési rendszert kell létrehozni annak
érdekében, hogy a kozpontositott kozbeszerzési rendszert igénybe vevd ajanlatkérék a kozponti beszerzé
szerveken keresztiil torténé beszerzéseiket kovetden lehetdséget kapjanak az altaluk igénybe vett szolgaltatas
értékelésére.

17 NIKODEMUS Antal: Az innovaciés dkoszisztéma piacépitési programja. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2019/5,
44-50.; GARANCSY Georgina: Innovativ kozbeszerzés. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2019/11, 47-55., Tovéabba
1d. az innovacios kdzbeszerzés hazai elterjedéséhez sziikséges feltételek megteremtésérdl szolo 1336/2025. (IX.
18.) Korm. hatarozat célkitiizéseit.

8 VIRAGH Norbert: Az ardnytalanul alacsony ar vizsgalata, kiilonds tekintettel a munkajogi kovetelmények
betartasara. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/4, 35-46.; SzilTARTO Katalin: A kirivéan alacsony Osszegii
ajanlatok értékelése az Europai Unid Birdsaganak legujabb itélete fényében (C-669/20. szamu Veridos iigy).
Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2023/1, 22-28.; PFEFFER Zsolt: Az aranytalanul alacsony ar a kozbeszerzési
eljarasokban. Az ajanlattevéi arképzési szabadsag jogi és filozofiai hatarai a szélsdséges versenyhelyzetek
arnyékéaban 1. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025/8, 51-78.; PFEFFER Zsolt: Az aranytalanul alacsony ar a
kozbeszerzési eljarasokban. Az ajanlattevéi arképzési szabadsag jogi és filozofiai hatarai a széls6séges
versenyhelyzetek arnyékaban II. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025/10, 44-58.; PFEFFER Zsolt: Az
aranytalanul alacsony ar a kozbeszerzési eljarasokban. Az ajanlattevoi arképzési szabadsag jogi és filozofiai
hatérai a szélsGséges versenyhelyzetek arnyékéban III. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025/11, 39-58.;
PFEFFER Zsolt: Az aranytalanul alacsony ar a kdzbeszerzési eljarasokban. Az ajanlattevéi arképzési szabadsag
jogi és filozofiai hatarai a szélséséges versenyhelyzetek arnyékaban IV. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz,
2025/12, 35-47.
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kornyezetvédelem, illetve a zold kozbeszerzés kérdéskore, amely bar jeleniink egyik relevans
kérdése mégsem része ezen dolgozatnak, mivel a kdzbeszerzések szempontjabol e téma az
utébbi években mind a részletes tudomanyos vizsgaldédasok!®, mind a jogalkotds®
kozéppontjaba keriilt. Ennek kovetkeztében jelen disszertacié témadinak kivalasztasat a
kutathatosaga mellett nagymértékben befolyasolta az, hogy a kozbeszerzési jog teriiletén
relevans, napjaink kihivasaira, megoldéasaira varé kevésbé feltart, jogintézmények, illetve
kihivasok vizsgalata altal ezen kérdések is a tudomanyos kutatas latokorébe keriiljenek.

A kozbeszerzések megfeleld szabalyozasa, illetve lefolytatdsa alapvetd fontossagi a
kozpénzek hatékony felhasznalasa, a verseny elémozditdsa, valamint a korrupcid és
visszaélések elkeriilése szempontjabol. Kutatasok alapjan a kozbeszerzési verseny erdssége €s
a kozbeszerzések integritasa a jo korméanyzas egymassal dsszekapcsolodo céljai.?!

Ezen, illetve a fentebb ismertetett okok eredményeképp felértékelddik az allam szerepe,
illetve tevékenysége. A jo allamhoz, illetve a jo kormanyzéashoz kapcsolédd szempontokat,
funkcidkat szamos jogintézmény igyekszik eldsegiti és biztositani a kdzbeszerzések soran,
ugyanakkor ezek teljes bemutatdsa és elemzése meghaladna e doktori dolgozat kereteit.

Ennek kovetkeztében a magyarorszagi kozbeszerzések soran a jo allam, illetve a jo

19" A teljesség igénye nélkiil a hazai viszonylatban 1d. PAKSI Gabor: Z6ld értékelési szempontok a fenntarthatd
kozbeszerzések megvalodsitasa érdekében 1. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/6, 44-54.; PAKSI Gabor:
761d értékelési szempontok a fenntarthato kozbeszerzések megvalositasa érdekében I1. Rész - Eletcikluskoltség-
szamitas. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/, 32-42.; DIOFASI-KOVACS Orsolya: A fenntarthato kdzbeszerzés
széleskorti alkalmazasanak feltételei, az EU Green Deal titkkrében 1. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2021/11,
40-47.; DIOFASI-KOVACS Orsolya: A fenntarthatd kozbeszerzés széleskorii alkalmazasanak feltételei, az EU
Green Deal tiikkrében 2. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2021/12, 38-43.; TAKACS Maria: Kozbeszerzés a
korforgasos gazdasagban. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2022/7, 32-40.; BOROS Anita — KOVACS Laszlo: A zold
épités fogalomrendszere a nemzetkozi kutatasok tiikrében. Magyar Mindség, 2022/11, 33-56.; BOROS, Anita —
KovVAcs, Laszlo: Characteristics of green public procurement in Hungary. Studia Mundi — Economica, 2022/4,
39-49.; CSEH Laszlo: A zold értékelési szempontok alkalmazasanak lehet6ségei a kozbeszerzésben.
Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2022/7, 41-50.; WEISZENBURGER Vivien: Klimavédelem és kozbeszerzés: (j
kornyezeti célok, fejlédé kozbeszerzési megoldasok. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2023/8, 24-34.; POOR Péter:
Okocimkék helye a kozbeszerzés vilagaban. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2024/8, 35-43.; DIOFASI-KOVACS
Orsolya: Fenntarthatésagi szempontok a kozétkeztetésben. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2024/4, 36-42.;
DIOFASI-KOVACS, Orsolya — FREUND, Anna: Sustainable public procurement of school meals in Europe. In:
CASTELLI, Annalisa — PIGA, Gustavo — TATRAIL Tiinde (Eds.): The Economics and Law of Public Procurement.
Routledge, 2024, 141-157.; FERBER, Thomas: A fenntarthatésagi szempontok marginalizalédasanak elkeriilése a
kozbeszerzési folyamatban. Kdzbeszerzési Jog, 2025/2.

20 Ld. a 2025. januar 1. napjan hatdlyba Iépett a kozbeszerzésekben alkalmazandd kornyezetvédelmi
kovetelményekrol szolo 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendeletet. Ennek vonatkozasaban 1d. CSEH Laszlo: A
kozbeszerzésekben alkalmazandd kornyezetvédelmi kovetelményekrdl. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2024/11,
45-55.; HUBAI Agnes: A 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet alkalmazasénak els gyakorlati tapasztalatai.
Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025/9, 39-50.

2l ANDERSON, R. D. — Kovacic, W. E. — MULLER, A. C.: Ensuring integrity and competition in public
procurement markets: a dual challenge for good governance. In. ANDERSON, R. D. — ARROWSMITH, S. (Eds.):
The WTO Regime on Government Procurement: Challenge and Reform. Cambridge University Press, 2011,
681-718.
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korményzas megjelenésének ¢és jellegzetességeinek vizsgélatat terjedelmi okokbol is egyes
kardindlis és idOszerii jogintézményekre sziikséges sziikiteni.

A jogszerliség, a tarsadalmi eredményesség, valamint a kozbeszerzések hatékonysaga
olyan a paradigmakon feliilli k6z6s pontoknak, alapvetd minimumoknak is tekinthetdek,
amelyek mentén e kutatast el lehet végezni. Jelen disszertacid nem egzakt hipotézisteszteld
igénnyel irodott, ugyanis a kutatas alapvetéen feltaro, megismerd jellegli munkanak
tekinthet6*?, mely soran a vizsgalt (jog)intézmények hatélyos, kialakult rendszerét ismertetem
¢és elemzem. A kutatds sordn nem kivanom a mar kelld alapossdggal feltart és publikalt
teriiletek eredményeit megismételni, hanem azokat felhasznalva, a lehetdségekhez mértem
sajat kutatassal kiegészitve inkabb a jovo lehetséges (tovabb)fejlesztési irdnyaira helyezem a

hangsulyt.

1.1.1. A jogszeriiség érvényesiilését biztositd egyes jogintézmények vizsgalata

A jogszerliség érvényesiilését Dbiztositd jogintézmények a jogrendszerek normativ
koherencidjanak, mitkkddésének és stabilitdsanak fundamentumai. Ennek keretében négy fo
tertilet (1) a kozbeszerzési jog alapelvei, (2) az ellenérzési és tamogatasi tevékenységek, (3) a
jogorvoslati eljaras, illetve annak megel6zése, valamint (4) az etikus magatartasok eldsegitése
keriil vizsgélat ala.

A kozbeszerzési jog alapelvei, deklarativ jellegiikon til normativ keretet is biztositanak
az eljarasok jogszerli lebonyolitdsdhoz, igy érvényesiilésiik, illetve alkalmazasuk vizsgalata
elengedhetetlen.

A kozbeszerzési rendszerben az ellendrzési és tdmogatdsi tevékenységek kettds célt
szolgalnak, egyrészt garantaljak a jogszabalyoknak valdé megfelelést, masrészt eldsegitik az
eljarasok hatékony és szabalyszeri lefolytatisat. Az allami ellenérzési mechanizmusok
elemzése mellett célszeri a nem allami szféra altal gyakorolt, atipikusnak tekinthetd
ellendrzési formdkra, kiillondsen az integritdsi megallapodas, valamint a kozérdek
érvényesitésének civil lehetdségeinek vizsgdlatara is kitérni, amelyek — bar eltérnek a
hagyomanyos kozhatalmi eszk6zoktdl — jelentds szerepet jatszhatnak a jogszerliség, végso
soron a kozérdek védelmében. Tovabba e két teriilet 6sszehangolt miikodése a kozbeszerzési

eljarasok jogszeriliségének és hatékonysaganak egyik kulcstényezdje lehet.

22 DELLA PORTA, Donatella: Comparative Analysis: Case-Oriented versus Variable Oriented Research. In:
DELLA PORTA, Donatella — KEATING, Michael (Eds.): Approaches and Methodologies in the Social Sciences. A
Pluralist Perspective. New York, Cambridge University Press, 2008, 198-222.
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Ugyancsak fontos elemei a kozbeszerzések jogszeriliségének biztositdsdhoz a jogorvoslati
eljarasok, illetve azok a preventiv mechanizmusok, amelyek rendeltetése a jogsértések
bekovetkezésének, vagy a jogorvoslati eljards megeldzése. A kozbeszerzéseket érintd
jogorvoslati intézményrendszeren beliil a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak (a tovabbiakban:
KDB, vagy Dontdbizottsag) kiemelt szerepe €s jelentdsége van, mivel mind a jogorvoslati
eljaras, mind idealis esetben az azt megel6zo eldzetes vitarendezés funkcionalisan a jogvitak
rendezésén keresztiil jarulnak hozzd a jogsértések megsziintetéséhez, ezaltal a jogrend
integritdsanak fenntartasahoz. Mindezek révén e konstrukcidk, illetve a Dontdbizottsag
miikddésének vizsgalata elengedhetetlen jelen téma szempontjabol.

A kozbeszerzési eljarasok sordn tanusitott etikus magatartds kulcsfontossagu a
kozbizalom megorzése, a korrupcid visszaszoritasa €s a kozpénzek rendeltetésszert, jogszerii
felhasznalasa érdekében. Az etikus magatartdsok eldsegitése — akar normativ dokumentum
altal, mint amilyen a K&zbeszerzési Etikai Kodex — kiillonosen moralis (konfliktus)helyzetek
vagy mérlegelést igényld dontések esetén hozzdjarulhat a kozbeszerzési eljardsok
jogszeriiségének ¢és legitimitasanak megerdsitéséhez, emiatt vizsgalata a jogszerliség

keretében mindenképp célszeri.

1.1.2. A tarsadalmi eredményességet eldsegitd egyes jogintézmények vizsgalata

A tarsadalmi eredményességet elosegitd célkitlizések egyik legnagyobb 0sztonzdje maga az
Europai Uni6. Ez azon megfontolasbdl fakad, hogy az ajanlatkérék, mint piaci szerepldk, a
kozbeszerzések altal a meghatarozott stratégiai célok elérése érdekében képesek befolyasolni
a piacot. A 2014-es iranyelvek jelentds valtoztatasokat hoztak a kozbeszerzési szabélyozés
terén, amelyek kiterjedtek a kis- €s kozépvallalkozasok részvételének eldsegitésére, valamint
a fenntarthatésagi — azaz a kornyezetvédelmi és szocialis — szempontokra, melyek, mint
Iényeges tarsadalmi-gazdasagi célkitlizések az unidés és a hazai kozbeszerzési politika
integrans részévé valtak. Egyes kutatdsok szerint a jogszabalyoknak valé megfelelés a
kozbeszerzések soran elsddleges prioritast €lvez az ajanlatkérOk részérdl, ezzel hattérbe
szoritva egyéb szakpolitikai célok érvényesitését, teljesitését.?

A kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi €s tarsadalmi szerepe megkérddjelezhetetlen,

mivel a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés nagymértékben e vallalkozasok

mukodésétdl és fejlodoképességétol fligg. A kozbeszerzési piac hatalmas Iehetdségeket rejt a

23 ERDEI-DERSCHNER i. m. 208-2009.
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kis- és kozepes vallalkozdsok szdmara is, mindazonaltal lehetdségeik a rendelkezésre allo
forrasok szlikdsségé révén korlatozottabb a multinaciondlis és a nagyvallalatokhoz képest, igy
ezen vallalkozastipusok kozbeszerzési eljardsokba vald bekapcsolodasanak vizsgalata
feltétleniil indokolt.

A tarsadalmilag felelds kozbeszerzés lehetdséget biztosithat egyes kozpolitikai célok
megvaldsitdsdhoz, mint példaul a foglalkoztatds elésegitése, valamint a tarsadalmi
egyenldtlenségek csokkentése, ennek ellenére a ,,[...] szocialis megkdzelités a kdzbeszerzés
célrendszerében az egyik legkevésbé fontosnak tartott elem a hazai kdzbeszerzési kutatasok
alapjan.”** Kizarolag az ajanlatkérd hatdskorébe tartozik annak meghatdrozéasa, hogy az adott
kozbeszerzési eljaras feltételrendszere milyen mértékben 0sztondzze az ajanlattevoket
szocialis vallalasok megtételére, mely altal a kozbeszerzés targyanak megvalositasan tal
egyfajta masodlagos hatasként eldsegithetik a hatranyos helyzetii személyek munkaerdpiaci
roma szervezetek altal lefolytatott eljarasok vizsgalata lehetdséget biztosit arra, hogy a
tarsadalmilag felelds kozbeszerzést megvalositd, a foglalkoztatast eldsegité szempontok

elemzésre, vagy alkalmazasuk hidnya esetén az okok feltarasra keriiljenek.

1.1.3. A kdzbeszerzések hatékonysdgat biztositod egyes jogintézmények vizsgalata

A kozbeszerzési eljarasok hatékonysagat szdmos jogintézmény szolgalja, amelyek kozos
pontja foként a verseny?>, és az eréforrasok optimélis felhasznalasanak eldsegitése. A verseny
altal elért jobb beszerzési arak, illetve a jobb mindségili termékek, szolgaltatasok, vagy épp
beruhazasok az adofizeték szempontjabol eldnyds, mivel a mindség javuldsa a
kozpénzfelhaszndlds hatékonysaganak novelésével tarsul. A verseny hianyanak okai sok
esetben kikiiszobolhetd, illetve kiilonféle intézkedésekkel ezen kockazat csokkenthetd.

Ilyen jogintézmény példaul az eldzetes piaci konzultacio, mint a kdzbeszerzési eljarasok
elokészitésének egyik fontos és napjainkban kiemelt jelentségli eszkbze. E mechanizmus
célja, hogy az ajanlatkérok a piac aktudlis kinalatardl, a megvalodsithatosag feltételeirdl,

valamint a miszaki ¢és gazdasagi lehetdségekrdl eldzetesen tdjékozoddjanak, ezaltal

24 TATRAI Tiinde: Térsadalmi elényok és a kozbeszerzés. Kozbeszerzési Szemle, 2016/1-2, 5-6.

25 Unids viszonylatban az egyajanlatos eljarasok aranya az elmult években a verseny szintjének meghatdrozo
jelent6ségli indikatorava valt, amelynek szerepe azért is kiemelkedd, mivel a kondicionalitasi eljarasban (Az
Euroépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl HL L 4331., 2020.12.22, 1-10. (a tovabbiakban: 2020/2092 EU
rendelet)) és a Helyreallitasi és Ellendlloképességi Tervben a magyar kormany az egyajanlatos eljarasok
aranyanak csokkentésére vonatkozo vallalasokat tett.
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megalapozottabb, versenyképesebb és eredményesebb kdzbeszerzési eljardsokat inditsanak.
Az elbézetes piaci konzultacido novekvO szerepe, potencialis hasznossaga indokoltta teszi a
részletes vizsgalatat és gyakorlati alkalmazasanak elemzését.

Az elmult években a dinamikus beszerzési rendszerek sajatos beszerzési modszerként az
egyik legnépszerlibb kozbeszerzési jogi eszkdzzé valtak, ennek kovetkeztében e jogintézmény
vizsgalata, a hatékonysaganak novelése — mint a verseny élénkitésének egyik lehetséges
eszkoze — kulcskérdéssé valik. A vonatkozo unios iranyelvek lehetdvé teszik a dinamikus
beszerzési rendszerek esetében a kozbeszerzési eljaras egyik leglényegesebb elemének, az
értékelési szempontok pontositasat. Elterjedésiik, illetve gyorsan ndvekvd hazai jelentdségiik
indokoltta teszi az unios tagallamok dinamikus beszerzési rendszer keretében megvaldsitott
értékelési szempont pontositdsanak vizsgalatat, ezaltal is segitve a dinamikus beszerzési
rendszerrel kapcsolatos hazai kozbeszerzési jogi szabalyozas fejlesztését, a még hatékonyabb
jovobeni alkalmazasuk érdekében.

A koOzbeszerzés teriiletén természetes — s6t mar szinte sziikségszerli — az elektronizacio,
illetve a digitalizacio, amely akkor tekinthetd sikeresnek, ha minden fél szdméara elénydsebb
helyzetet teremt a korabbindl, azaz kiszdmithatobb, megbizhatobb, ezen tilmenden az
ajanlattevonek egyszerlibb és atlathatobb, az ajanlatkérdnek, illetve az allamnak olcsobb és
hatékonyabb. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jelenleg hatidlyos 2014-es irdnyelvek nagy
1épést jelentettek a kozbeszerzés folyamatanak korszeriisitése ¢és elektronizalasa felé,
ugyanakkor a technoldgia egyre gyorsabba valo fejlodésének kovetkeztében az europai,
ezaltal a tagdllami kozbeszerzési jognak, azon belil maginak az elektronikus
kozbeszerzésnek is alkalmazkodnia kell ezen valtozdsokhoz. Ennek alapjan a bevezetésre
keriilt hazai elektronikus kozbeszerzési rendszer gyakorlati tapasztalatai, annak hatasai,
valamint a jovobeli fejlesztési iranyok, lehetOségek vizsgalatara, a potencialisan alkalmazhato

Uj technoldgiak bemutatasara keriil sor.

1.2. A kutatas moédszerei, forrasai

Jelen dolgozat témdja alapvetden meghatirozza a kutatds lehetséges forrasait, illetve
modszertanat. Az értekezés keretében targyalt témakat jogtudomanyi megkdzelitéssel, a
kutatds céljanak megfeleléen primer és szekunder forrasok eredményeire tdmaszkodva
vizsgalom.

A disszertacid témai Osszetett kutatdsi megkozelitést igényelnek, ebbdl addddan e

dolgozat egészére a kiilonféle tipusi moddszerek egylittes alkalmazasa a legmegfelelobb.
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Ennek sordn kvalitativ és kvantitativ moédszerek is felhasznéalasra keriilnek, amellyel
kihasznalhat6 a kiilonféle moddszerek egylittes hasznalatanak eldnye, ezéltal a vizsgalt
jogintézmények, jelenségek jobb, szélesebb korti értelmezését teszi lehetové. Alapvetden a
segitségilil hivott kutatdsi modszerek harom pillér koré Osszpontosithatéak, amelyekhez
kapcsolodoan sort keritek az adatok rendszerezésére, elemzésére és Osszehasonlitasara, a
relevans kovetkeztetések levonasa mellett.

A dokumentum- és tartalomelemzés soran a relevans hazai €s unids jogforrasok, soft law
¢s egyéb dokumentumok, kdzlemények mellett az egyes témakhoz kapcsolodod, hazai és unios
szakirodalom feldolgozésara, elemzésére kertil sor. Ennek kapcsan nem torekedhettem teljes
kort szakirodalmi felkutatasra, rendszerezésre, tekintettel arra, hogy a szerteagazé témak és a
hozza kapcsolhatd kiilonféle publikaciok lényegi megragaddsa — mar csak a terjedelmi
korlatok kovetkeztében — is optimalizal6 logikat kivant meg a kutatas soran.

Egyes vizsgalt témakhoz kapcsoléddan célzott adatgyiijtésre keriil sor. A magyar
kozbeszerzési eljarasokat, illetve a hazai jogintézményeket érintd kutatdsok alapjat képezd
adatok forrasa az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer’® (a tovabbiakban: EKR) — ennek
bevezetését megeldz6 idészakra vonatkozoan a felhivasok esetében a Kozbeszerzési Ertesit6?’
—, valamint annak szerzédéstara, illetve a Kozbeszerzési Hatdsag szerzdédésnyilvantartasa®®
volt, tekintettel arra, hogy a magyar kdzbeszerzési eljardsok esetében a nyilvanosan elérhetd
hirdetmények, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve az alairt szerz0dések ezen informatikai
rendszerekben keriilnek kozzétételre. Az unids tagallamokban lefolytatott kozbeszerzési
eljardsok dokumentaciojanak forrasaként a Tenders Electronic Daily* (a tovabbiakban:
TED), illetve az adott tagallam kozbeszerzési portalja szolgalt.

Megjegyzendd, hogy foként a kdzbeszerzési eljarasok esetében az adatbazisba torténd
adatfelvételi folyamat soran adattisztitasra is sor keriil, amely révén az ajanlatkérd altal
elkovetett — foként a hirdetmények nyilvanvaldéan téves, illetve egymasnak ellentmondo
kitoltésén alapulo®® — hibdk is kisziirésre keriilhetnek, ezaltal biztositva az adatok elemzés
elotti megfeleld6 mindségét. Ugyancsak kisziirésre keriilnek azon eljarasok is, amelyek

vonatkozasaban nem all rendelkezésre elegendd dokumentum annak megallapitdsahoz, hogy

26 https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap (2025.03.15.)

27 https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/ (2025.03.15.)

28 https://ekr.gov.hu/ekr-szerzodestar/hu/szerzodesLista; https://kereso-core kozbeszerzes.hu/ (2025.03.15.).

% https://ted.europa.eu/en/ (2025.03.15.)

30 Tlyen kovetkezetlenségnek tekinthetd az, ha a felhivasban, illetve az eljaras eredményérdl sz616 tajékoztatoban
foglaltak mondanak ellent egymasnak és nem 4ll rendelkezésre olyan dokumentum, amely alapjan az
ellentmondas egyértelmiien feloldhato lenne.
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az adott eljarasban teljes bizonyossaggal®!

alkalmazasra keriilt-e, vagy sem a vizsgalando
példaul szocialis szempont.

Ezeken tul a joggyakorlat kutatdsanak fontos forrasat képezi a kozbeszerzésekhez
kapcsolddo jogesetek vizsgalata, melyhez a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatdrozatai kivalo
forrasok, mivel egyrészt nyilvanosak, masrészt pedig minden sziikséges informacié — mint
példaul a tényallds, a jogorvoslati kérelem, vagy hivatalboli kezdeményezés tartalma,
valamint a Dontébizottsdg dontése, €s annak indokolasa is — megallapithaté bel6liik.

A disszertacid keretében a relevans statisztikai adatok szisztematikus feltarasara,
strukturalt rendszerezésére és Osszehasonlitd elemzésére is torekszem. Az alkalmazott
modszertani megkozelités leird statisztikai eszkoztarra épiil, kiilonos tekintettel az idOsoros
elemzésekre, eloszlasi jellemzokre és ardnyszamitasokra. A vizsgalat alapjaul szolgalo
adatkészletek elsddleges forrasait — a sajat adatgytjtésen til — a Kozbeszerzési Hatosag éves
beszamol6i®?, valamint a Keretrendszer keretében publikalt statisztikak>? jelentik.

A kvantitativ eredmények 0Osszefiiggéseinek arnyaltabb megvilagitasahoz, kvalitativ
kutatas keretében félig strukturdlt interjukat is lefolytattam, melyek kotetlenebb formadja
lehetdséget biztosit a vizsgalatba bevont személyeknek a témaval kapcsolatos tapasztalatainak
Osszegyljtésére. A célom az volt, hogy ezen interjukkal feltarjam a foglalkoztatast eldsegitd
szocialis szempontok alkalmazhatosagat tdmogatd, vagy €épp gatlé okokat, ezzel segitve a
téma mélyebb megértését.

Egy volt kollégam érintettsége, valamint ajanlasa révén — illetve az interjualanyok
tovabbi segitsége altal — 0sszesen négy interjut készitettem olyan kdzbeszerzési szakértdkkel,
akik eddigi — egylittesen tobb évtizedet feldleld — tevékenységiik soran mar folytattak le tobb
kiilonb6zé  ajanlatkéronek  hatranyos helyzetli személyekkel kapcsolatos —szocidlis
kozbeszerzést. Az interjuk legfébb haszna abban mutatkozott meg, hogy hozzajarultak a
foglalkoztatast eldsegitd szocialis szempontok alkalmazhatdsaganak korlatait és nehézségeit
feltar6 elemzéshez, amely az erre vonatkozo fejezetben keriilt bemutatasra.

Az interjuk kapcsan az alanyok kivalasztisa azért esett a megbizott, fliggetlen
kozbeszerzési szakértokre, és nem az ajanlatkérdkre, azaz a dontéshozo6 személyekre, vagy az
altaluk foglalkoztatott személyekre, mivel az elobbi személyeknek egyrészt mélyebb ralatasuk

van a kozbeszerzési eljaras teljes folyamatdra és a kdzbeszerzési jogi lehetdségekre, masrészt

31 A teljes bizonyossag alatt jelen esetben az értendd, hogy tobb, de legalabb kettd egymastol fiiggetlen elérhetd
dokumentum, példaul az eljarast meginditd felhivas, az Osszegezés, az eredménytajékoztatd, vagy az alairt
szerz6dés adattartalma, konzisztensen ugyanazon eredményre mutat.

32 https://www.kozbeszerzes.hu/hatosag/kozbeszerzesi-hatosag/eves-beszamolok/ (2025.10.10.)

33 A Keretrendszer elsédleges adatforrasa az EKR adatai, a kérdéives adatgyiijtésen alapuld informdciok, illetve
a kozigazgatasi szervek altal szolgaltatott adatok.
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ezaltal az interjialanyok dszinteségével kapcsolatos kétségek is — amely a kvalitativ kutatas

egyik modszertani problémaja lehet — véleményem szerint csokkenthetd.>*

34 Az ajanlatkérd oldalan részt vevd személyek vélelmezhetéen hajlamosabbak elfogult, az eljarast, a meghozott
dontéseket védendd valaszokat adni az interjuk soran feltett érzékenyebb kérdésekre. Természetesen nem zarhatd
ki, hogy a kozbeszerzési szakértdk is adhattak kivanatos, egyuttal félrevezetd valaszokat, de az anonimitasuk
biztositasa mellett a kozvetettebb kotddésiik miatt valaszuk kdzelebb allhat a valosaghoz.
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2. A jogszeruség érvényesiilését biztosito (jog)intézmények

A magyar kozbeszerzési jog jogforrasai a kdzjogi normarendszer kiilonleges teriiletét képezik,
amelyek a verseny tisztasdgat, az atlathatosagot és az erdforrasok hatékony felhasznalasat
szolgaljak. Az Alaptorvényben kifejezetten rogzitésre keriilt, hogy Magyarorszag biztositja a

tisztességes gazdasagi verseny feltételeit™

, valamint a kézpénzekkel gazdalkodo szervezetek
i1s kotelesek a nyilvanossag eldtt elszamolni a kozpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval.
Tovabba a kdzpénzt €s a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak elve
szerint kell kezelni.*

A magyar kozbeszerzési jog tobb szintli normarendszerként irhaté le, amely mind
nemzeti, mind eurdpai uniods jogforrasokra épiil. A kozvetleniil alkalmazandd unids jogi
aktusok mellett a kozbeszerzési jog elsddleges jogforrasa a Kbt., amely — az Eurdpai
Parlament és a Tandcs iranyelveivel 0sszhangban — a hazai szabalyozas gerincét alkotja. A

magyar jogrendben a Kbt. mellett tobb végrehajtasi rendelet’’

is kiegészitd jogforrasként
funkcional, amelyek egyes terliletek specialis, illetve részletes eljarasi szabalyait rogzitik.

A kozbeszerzési jogforrasok folyamatos fejlédését az unidés jogharmonizacios
kotelezettségek, a belso piaci integracid er6sddése, az unids, illetve a hazai jogpolitikai célok
megvalositasa és az alkalmazasbol eredd jogfejlesztés is elémozditja. Ennek eredményeként a

magyar kozbeszerzési jog egy dinamikusan valtozo, komplex szabalyozasi teriiletként

értelmezhetd, amelyen beliil ugyanakkor egyes jogintézmények id6tallosaga toretlen.
2.1. Az alapelvek jelentosége a kozbeszerzési eljarasok soran
Az alapelvek meghatarozo szerepet jatszanak a kozbeszerzési jogban, mivel ezek képezik azt

az eszmei ¢és normativ alapot, amelyre a koOzbeszerzési szabalyozas épiil. A Kbt.

alapelveinek®® egy része kifejezetten kozbeszerzési jogi alapelv, amelyek nagyrészt az unios

35 Alaptérvény M) cikk (2) bekezdés

36 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés

37 Ld. pl. a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajitos kozbeszerzési szabalyokrdl sz616 307/2015. (X.
27.) Korm. rendelet, a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjardl szold 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, az épitési
beruhazasok, valamint az ¢épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervez6i ¢és mérndki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

38 A Kbt. 2. § (1)-(6) bekezdés szerinti alapelvek az alabbiak: verseny tisztasdg; 4tlathatosag; nyilvanossag;
esélyegyenlGség és egyenld banasmod biztositasa; aranyossag; johiszemiiség €s tisztesség kdvetelménye; joggal
vald visszaélés tilalma; hatékony és felel6s gazdalkodas elve; nemzeti elbands nyujtasa; a kozbeszerzési eljaras
nyelve a magyar nyelv.
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iranyelvekbdl szdrmaznak, mig mds alapelvek® egyéb teriiletekrdl, a polgari jogbol,
allamhaztartastanbol keriiltek atvételre.*

Az alapelvek nagy szama, valamint tartalmi kiilonbdz6sége az unids és a tagallami
szabalyozas eltérd célrendszerébdl fakad. Németh Anita véleménye szerint ennek oka, hogy
,»a tagallamok oldalarol jellemzden a kozpénzfelhasznalds ellendrzése, a szerzédéskotéshez
vezetd versenyeztetési folyamat garancialis, inkabb az ajanlatkérdi cselekményeket alapul
vevO ¢€s a korrupciot megel6z6 szabdlyozasa allt a kozéppontban. A kozOsségi/unids
kozbeszerzési politika részérél a kiinduldsi pont [...] a wvaldédi egységes belsd piac
megteremtése a kozpiacokon is, biztositva a gazdasdgi szereplok esélyegyenldségét, az
egyenld €s megkiilonbdztetés-mentes bandsmaodot, a tisztességes versenyt €s az atlathatosagot
— ennek elérése érdekében torténik alapvetden a kozosségi/unids szintli jogharmonizacio. [...]
[Ezen] megkdzelitésbeli kiilonbségek ugyanakkor kolcsondsen hatottak egymasra, egyfajta
konvergencia érvényesiil.”*!

A Kbt. alapelveinek kiemelt szerepe van a kdzbeszerzés teljes folyamataban, tekintettel
arra, hogy az alapelveknek megfeleléen kell értelmezni és alkalmazni az egyes tételes
szabalyokban meghatarozott torvényi kovetelményeket, azaz a jogértelmezésnek, illetve a
jogalkalmazasnak biztositania kell mind az alapelvek, mind a tételes szabalyok
érvényesiilését. EbbOl kovetkezik, hogy a tételes jogi eldirds megsértése sziikségképpen
magaban foglalja az alapelvi jogsértést is.

A Kbt. alapelveinek nem kizarolag jogértelmezést segitd, elméleti kereteket biztositd
funkcidja van, hanem az alapelvek 6nmagukban — illetve a tételes rendelkezések mellett is — a
jogszerli kozbeszerzési eljards kritériumaiva valhatnak. Ha egy kozbeszerzési eljaras soran
tanUsitott magatartds ugyan a tételes jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelel, de mégis
elégtelen arra, hogy valamely alapelvi rendelkezést érvényre juttasson, akkor az alapelvi

jogsérelem megallapitasara keriilhet sor.*> Az alapelvek generalklauzulakénti meghatarozasa

39 Johiszemiiség és a tisztesség kdvetelménye; joggal vald visszaélés tilalma; hatékony és felelds gazdalkodas
elve.

40 Részletesen 1d. DEZSO Attila: A t6rvény alkalmazasi kére, alapelvek. In.: DEZSO Attila (szerk.): Kommentar a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvényhez. Budapest, Wolters Kluwer, 2016, 2-6.; FARKAS Csaba: 4
tisztesség kdvetelménye a kozbeszerzési eljarasokban. In: GOROG Marta — HEGEDUS Andrea (szerk.): Lege duce,
comite familia: Unnepi tanulmanyok Téthné Fabian Eszter tiszteletére, jogaszi palyafutasanak 60. évfordulojara,
Szeged, Iurisperitus Kiado, 2017, 104-109.; PFEFFER Zsolt: A magyar kézbeszerzési jog elmélete és gyakorlata I.
Budapest, Menedzser Szakkiadé, 2017, 39-53.; PETRO Szilvia: 25 éves a kozbeszerzés. Kozbeszerzési Ertesitd
Plusz, 2020/3, 43-53.

41 NEMETH Anita: Kozbeszerzés és jogvédelem, In: BARTHA 1ldiké — FAZEKAS Flora — PAPP Ménika — VARIU
Marton (szerk.): Hatékony jogvédelem az Eur6pai Uni6 jogaban. tanulmanyok Varnay Ernd 70. sziiletésnapja
tiszteletére, Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont, 2021, 173.

42 A D.207/15/2020. sz. iigyben a KDB is elismerte, hogy a Kbt. alapjan az ajanlatkérd — a tételes jogszabalyi
rendelkezés értelmében — nem kdoteles megvalaszolni az elkésett kiegészitd tajékoztatas kérést, azonban mivel a
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pontosan azt a célt szolgélja, hogy a részletszabalyokban nem rendezett, de a Kbt. sérelmét
vagy annak vesz¢lyét el6idéz0 magatartasok, illetve eljarasok ne maradjanak adott esetben a
Kbt.-ben meghatarozott jogkdvetkezmény nélkiil.**

Az egyes alapelvek kozott nem allithatd fel hierarchia, — mint ahogy arra a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag is utalt** — ugyanakkor altaldnossagban elmondhaté, hogy az alapelvek a
kozbeszerzési eljaras teljes folyamataban jelen vannak, érvényesiilésiiket elsdsorban az egyes

tételes jogi rendelkezések biztositjak.*

2.1.1. Az alapelvek érvényesiilése a kdzbeszerzési jogalkalmazasban

A kozbeszerzési eljarasok soran szdmos olyan kérdés, tényallas felmeriilhet, amelyet a tételes
jog alapjan — annak korlataib6l adéddéan — nem feltétlen lehet megitélni. Egyrészt ,a
kozbeszerzési eljarasban lehetségesen eléforduld helyzeteket, az azokbol eredd

magatartastipusokat felleltdrozni nem lehet”*

, masrészt az ajanlatkérdk a Kbt. alapjan, annak
keretei kozott maguk hatdrozhatjdk meg az adott koOzbeszerzési eljaras tartalmi
kovetelményeit, de akar onallo eljarasi szabalyokat is kialakithatnak.*” A felmeriild
jogkérdéseket elsdsorban a tételes jogszabaly alkalmazasaval kell megoldani, a sziikséges
dontést arra kell alapozni. Amennyiben ez maradéktalanul nem lehetséges, Ggy szerepet
kapnak az alapelvek.*®

A Kbt. alapelvi rendelkezései torvényi kovetelményeket hataroznak meg a kdzbeszerzési
eljaras valamennyi résztvevéje szdmara, igy az ajanlatkérékre €s az ajanlattevikre is, akik
ezen alapelvekre jogot alapithatnak, valamint azok vélt, vagy valds megsértése esetén

jogorvoslati eljarast is kezdeményezhetnek. Ugyanakkor az alapelvek, az adott koriilményre

vonatkozo6 alkalmazasa nem minden esetben egyszerti, amely részben a felek, illetve egyének

valasz a megfeleld ajanlattétel érdekében sziikséges lett volna, annak meg nem valaszolasa alapelvi sérelmet
valdsitott meg.

4 Ld. a Févarosi Torvényszék 103.K.701.406/2021/20., valamint a Kuria, mint feliilvizsgalati bir6sag
Kfv.IV.37.950/2019/8. szamu itéletét.

44 D.24/27/2020. 67., D.297/26/2023. 120.

4 A teljesség igénye nélkiil 1d. Kbt. 25. §, 28. §, 36-37. §, 40-45. §, 50. §, 54. § (3) bekezdés, 56. § (5) bekezdés,
58. § (3) bekezdés, 65. § (3) bekezdés, 71.§ (8) bekezdés a) pont, 72. §, 75. § (2) bekezdés, 76. § (6) bekezdés c)
pont, 78. § (3) bekezdés a) pont, 82. § (5) bekezdés, 88. § (2) és (6) bekezdés, 93-94. §, 115. § (1)-(2) bekezdés,
116. § (3) bekezdés, 117. § (5)-(6) bekezdés, 132. § (2)-(3) bekezdés, 142. § stb.

46 Févarosi Birosag 3.Kf.27.181/2010/3. 4.

47Kbt. 66. § (1) bekezdés, Kbt. 117. §.

4 A Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem
rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzodés megkdtése és teljesitése,
illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards soran a kozbeszerzésekre vonatkozod
szabalyozas céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.
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kozotti értelmezésbeli kiilonbségekre®, részben a kiilonbdzé célok és érdekek iitkdzésére
vezethetd vissza.>

Az ajanlatkérok altal a tételes jogra hivatkozassal meghozott egyes dontések mogott is
gyakran az alapelv, vagy annak szellemisége talalhato, ezéltal a bekovetkezett helyzet, vagy
cselekmény megitélése is tulajdonképpen az alapelv alapjan torténik.’! Ilyen rendelkezések
talalhatdéak példaul a kozbeszerzési eljaras lezardsara vonatkozd egyes eredménytelenségi
okoknal is.

Az ajanlatkérd tobbek kozott eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha az EKR-t
érintd ilizemzavar vagy miikddési hiba olyan jogsértést eredményez, amely a Kbt.-ben
meghatarozott alapelvek érvényesiilését biztosit6 mdodon nem orvosolhato>?, de abban az
esetben is, ha valamelyik ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasagat vagy a
tobbi ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezd érdekeit stilyosan sértd cselekményt kovetett
el.>* Ez utobbi jogalappal az ajanlatkérdk olyan, a verseny tisztasdgara vonatkozé alapelvi

sérelmeket tudtak kezelni, mint az ajanlattevék altal benyujtott arindokoldsokban>* vagy

4 Ld. ,,A Déntébizottsag nem fogadta el az ajanlatkérd azon allaspontjat, hogy a kérelmezd az alapelvek
megsértését kovette volna el azzal, hogy csupan a végleges ajanlatdban adott versenyképes arat, az alap
ajanlataban az a becsiilt értéket joval meghaladta. Az alapelvek érvényesiilése a kdzbeszerzési eljarasban
valoban nagyon fontos, és az afelett vald 6rkodés tobbek kozott az ajanlatkérd egyik legfébb feladata, azonban a
jelen esetben a Dontdbizottsag szerint a kérelmezé nem kovette el azok megsértését ezen eljarasaval.”
D.36/13/2018.

S0 Ld. ,,A Dontébizottsdg allaspontja szerint az, hogy az ajanlatkérd engedélyt adott arra, hogy a kordbbi
eljarasban megfizetett biztositék a masodik eljarasban keriiljon felhasznalasra megalapozza a Kbt. 2. § (1)
bekezdése szerinti verseny tisztasdga alapelv sérelmét. Az ajanlatkéré a Kbt. rendelkezéseivel ellentétesen,
azokat megsértve jart el akkor, amikor az utalasi koltségek megtakaritasa érdekében - az egyik érdekelt
gazdasagi szereplovel egyiittmiikodve - eltekintett a biztositék visszautalasatol, illetve ismételt megfizetésétol.”
D.76/18/2023.; ,,A DontObizottsag megjegyzi ugyanakkor, hogy semmiképpen sem &sszeegyeztethetd a
johiszemii és tisztességes eljaras alapelvi kovetelményével az olyan ajanlatkéréi magatartds, amelyben
kozombdsen hallgat, és nem figyelmezteti az ajanlattevét, hogy a hianypdtlasi hatarido letelte el6tt két nappal az
egyik részhez feltoltott, de tartalmaban mindkét részre cimzett hidnypotlasat biztosan nem fogja figyelembe
venni a masik részben, ha nem tolti fel ahhoz is. Megvarja, amig eltelik a hianypoétlasi hataridd, majd
megallapitja, hogy a hianypotlast nem teljesitették, és érvénytelenné nyilvanitja a részajanlatot.” D.98/16/2019.

31 Az alapelvek sziikségességét, egyben a vélelmekre alapitott ajanlatkéréi dontés kimért jellegét jol szemlélteti
egy olyan eset, amikor is az ajanlataban benyujtott arazott tételes koltségvetés kiilondsen nagyfoku egyezdséget
mutat az eljards becsiilt értékét megalapozo tervezoi koltségvetéssel. A kiilonbség minddssze nettd 586 forint
volt, amelyet egyetlen anyag egységar tétel kiilonbozosége eredményezett. ,,A lefolytatott vizsgalat soran
ajanlatkéré nem tudta egyértelmiien, minden kétséget kizardan igazolni, hogy a tervezdi koltségvetést az
ajanlattevo ajanlattételét megel6zéen megismerte, tovabba azt sem tudta igazolni, hogy amennyiben megismerte,
milyen modon jutott az az ajanlattevé birtokaba. Ugyanakkor életszeriitlen az, hogy az ajanlattevé Gigy nyujtson
be a tervezdi koltségvetéssel egy tétel kivételével teljes mértékben megegyezd tartalmu koltségvetést, hogy ne
ismerje azt. A benyujtott koltségvetés nagyfokil egyezdsége miatt ajanlatkéré nem tudja minden kétséget
kizaréban megallapitani, hogy az eljaras soran a verseny tisztasagara vonatkozd kovetelmény maradéktalanul
érvényesiilt, ugyanakkor a verseny tisztasaganak sérelme sem bizonyithat6 egyértelmien.” EKR000697802020.
32 EKR000971702018; Ez az eredménytelenségi ok elséként az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol
sz616 424/2017. (XIL. 19.) Korm. rendelet 20. § (6) bekezdésébe keriilt rogzitésre, ahonnan a jogalkotd késobb
atemelte a Kbt.-be.

33 Kbt. 75. § (2) bekezdés c) és g) pont.

54 EKR000240192024.
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tervezdi koltségvetésben™ talalhatdo nagymértékii egyezés, az ajanlattevk kozotti rokoni
kapcsolat®®, vagy épp azt, hogy egy ajanlattevé képviseldje a masik ajanlattevd artargyaldsan
tett nyilatkozatait egy bent felejtett notebookon keresztiil végighallgathatta.>’

A kozbeszerzési eljarasok keretében megkotott szerzodések kardinalis kérdése az ar. Mig
az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan véllalasok vizsgalatara®® a Kbt. nagy
hangsulyt fektet, addig az esetleges tuldrazas kapcsan ajanlatkéronek nincs erre vonatkozo
tételes vizsgalati kotelezettsége annak ellenére, hogy a kozpénzek felhasznaldsakor a
hatékony és felelds gazdalkodas elve alapelvi kovetelmény. A jogalkotod e helyzetet akként
igyekezett orvosolni, hogy az ajanlatkérd elére megjelolhet egy olyan arat, amelynél a
kedvezdtlenebb megajanlas érvénytelenséget okoz, illetve az ajanlatkéré akkor is
eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha az igazolt rendelkezésére allo anyagi fedezet
Osszege nem elegendd az értékelés alapjan legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevivel
megkdtendd szerzddéshez.®® E megolddsok hdtranya, hogy az ajénlatkérék altaldban nem
tudnak elére meghatdrozni egy ilyen értéket, valamint az egységarakat érintd manipulativ
arazast ajanlatkérd csak utolag tudja kezelni.

Ezen okok miatt 2023. szeptember 1-jével egy 1j eredménytelenségi ok is bevezetésre
kertilt, abbol a célbol, hogy kozelebb hozza a kozbeszerzéseket a maganszereplok kozotti
szerzddéses gyakorlathoz és lehetové tegye a kozpénzekkel vald hatékonyabb gazdalkodast.
Ennek kovetkeztében az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha az
értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevd ajanlataban megadott ar vagy annak
egyes Osszetevoi alapjan megallapithatd, hogy a szerzddéskotés a hatékony és felelds
gazdalkodas alapelvének stlyos sérelmét valositand meg.® Amennyiben ajanlatkérd élni
kivin az eredménytelenné nyilvanitds lehetdségével, gy az alapelv sérelmét megfeleld
bizonyitékokkal kell aldtamasztania. ,Ennek az alatdmasztisnak az alapelvi
kovetelményeknek megfelelden 4atlathatonak és objektiven ellendrizhetének kell lennie (pl.
arszakértd véleménye, a piaci 4rakat aldtdmasztdo, megfeleld6 modszertanon alapuld
dokumentécid), az érdeksérelem aldtamasztasdhoz nem elegendd pusztan az ajanlatkérd
szubjektiv véleményére tamaszkodni. Az ajanlatkérd azonban csak abban az esetben élhet az

eljaras eredménytelenné nyilvanitasanak jogaval, ha ezt megel6zden biztositotta az

35 EKR000161222021.

36 EKR000403122022.

37 EKR001516702019.

58 Kbt. 73. §.

3 Kbt. 77. § (1) bekezdés.

60 Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont.
61 Kbt. 75. § (2) bekezdés h) pont.

24



ajanlattevd részére annak lehet6ségét, hogy bemutassa az 4ltala ajanlott 4r aranyossagat.”®> A
beiktatdsa ota eltelt idében az ajanlatkérék szamos estben alkalmaztik® ezen
eredménytelenségi okot, ezaltal is igazolva annak sziikségességét, egyben érvényre juttatva az
alapelvben foglalt kdvetelményeket.*

Az alapelvek a KDB el6tti jogorvoslati eljarasban is megjelenhetnek, amely soran fontos
szerepet tolthetnek be. A jogorvoslati kérelmet, illetve hivatalboli kezdeményezést benyujto
személyek a tételes jogszabalyi rendelkezések megsértése mellett, vagy akar 6nmagaban is
kifejezetten hivatkozhatnak alapelvi jogsértésre®, mig egyes esetekben az ilyen hivatkozasok
inkabb csak tamogato, az érvelést alatdmasztd funkciot latnak el.®® Emellett a KDB a dontése
soran is figyelembe veheti a Kbt.-ben foglalt alapelveket, s6t a Kbt. 158. § (1) bekezdése
alapjan lehetsége van a jogorvoslati eljaras kiterjesztésére is akkor, ha a feltart jogsértés a
verseny tisztasagat, nyilvanossagat, vagy az ajanlattevok esélyegyenldségének sérelmét
valdsitotta meg, amely érdemben kihatott az ajanlatkéré dontésére.®’

A dontdbizottsagi, illetve birosagi joggyakorlat kovetkezetessége figyelhetd meg abban a
kérdésben, hogy az alapelvek vizsgélata a sérelmezett helyzet vonatkozasdban a Kbt.-ben
foglalt tételes jogszabalyi rendelkezések hidnya miatt, vagy abban az esetben lehetséges, ha a
vélelmezett jogsértés a tételes szabalyokon til olyan tobblet tényallast is megvalosit, amely a
Kbt. tételes rendelkezéseinek alkalmazasdval nem itélhetd meg. Ezen tulmenden tételes
jogszabalyi rendelkezést ki nem meritd tényallas esetében, tobblettényallasi elem
megvaldsuldsa nélkiil is megallapithat6 alapelvi jogsérelem.®®

Az alapelvek jelentdségét bizonyitja az, hogy még ha csekély mértékben is®’, de
eléfordultak olyan esetek, amikor a tételes jogszabalyi rendelkezések alapjdn nem, vagy nem
teljesen megitélhetd az adott koriilmény, ily moédon a KDB-nek az alapelvek mentén kellett

dontést hoznia.”®

62 A kozbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLIIL. térvény modositdsarol szol6 2023. évi XVI. térvény indokolds 2.

§.

6 EKR000978642023, EKR002072692023, EKR002089302023, EKR002028242023, EKR001356382023,
EKR000841542024.

64 Barmelyik értékhez torténd viszonyitas felveti a kozpénzekkel valo hatékony és felelés gazdalkodas sérelmét,
mivel olyan aranytalan eltérés van az ajanlati ar és a becsiilt érték, illetleg az atlagos piaci arak kozott, hogy
Ajanlatkérd felelgsen ilyen értéken szerz8dést nem kothet.” EKR001855232023.

5D.10/33/2019. 61., D.296/27/2020. 40.

% D.2/17/2019. 25., D.4/19/2019. 21.

7D.351/18/2019. 21., D.206/22/2020. 68.

% MATECSA Bence: Az alapelvi jogsértés, mint masodlagos vizsgélati szempont a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
gyakorlataban. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2021/7, 49-58.

8 A KDB altal megéllapitott alapelvi jogsértések szama: 2019: 10 db, 2020: 13 db, 2021: 14 db, 2022: 11 db,
2023: 27 db, 2024: 37 db Forras: Kdzbeszerzési Hatosag 2019-2024. évi beszamoloi.

70 HEDER Akos: A Kozbeszerzési Dontébizottsdg alapelvi jogsértéssel kapcsolatos joggyakorlata, kiilonds
tekintettel a 2019. és 2020. évi iddszakra. In: MISKOLCZI-BODNAR Péter (szerk.): XIX. Jogasz Doktoranduszok
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Ugyancsak az alapelvek kiemelt szerepe mutatkozik meg abban, hogy a Dontébizottsag
az alapelvet sértd magatartast kirivoan sulyos jogsértésnek tekinti, figyelemmel arra, hogy

1.7! Ennek kovetkeztében a

ezaltal a gazdasagi szereplok kozbeszerzésekbe vetett hite is sérii
kiszabott birsag mértékének megallapitdsa sordn — az eset valamennyi koriilményének
mérlegelése mellett — a KDB figyelembe veszi az alapelvi jogsértést, valamint az alapelvi
rendelkezéseket védo tételes jogszabalyi rendelkezések sérelmét is.”?

A Kbt. alapelvei a kozbeszerzési eljarasok ellendrzését végzd szervek tevékenységét is
befolyasolja, bar az erre vonatkozd adatok nyilvanos elérhetdsége rendkiviil csekély. A
373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet kifejezetten rendelkezik arrol, hogy a nemzeti hatosag,
valamint a Nemzeti Fejlesztési Kozpont — a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszk6zbol
szarmazo6 forrasokkal érintett eljarasok esetében végzett — kozbeszerzési elszamolhatdsagi
ellendrzése magéaban foglalja az eljaras kozbeszerzési szabalyokkal és alapelvekkel valo
Osszhangjanak ellendrzését.”> Az NFK 4ltal 2019 és 2022 kozott feltart kdzbeszerzési
jogseértések 1,6 %-a vonatkozott kizarolag alapelvi sérelemre, mig 11,8 % esetében az alapelvi

sérelem mellett egyéb jogsértés megvalosuldsa is megallapitasra keriilt.”

2.2. Ellenorzési és tamogatasi tevékenységek a kozbeszerzési eljarasokban

A kozpénzek hatékony felhasznalasanak, illetve ennek atlathatésaganak ¢és nyilvanos
ellendrizhetdségének biztositasa a Kbt. egyik célkitiizése. Ennek érdekében keriil sor a
kozbeszerzési folyamatok ellendrzésére, de ugyanezt a célt szolgdlja a jogalkalmazok
tdmogatasa is.

A kozbeszerzések soran megvalosuld, a jogszabalyokon alapuld kiilonbozd szintli és
tipusu ellenérzési tevékenységek kozds pontja az, hogy az ellendrzést végzd szervek és
szervezetek mind az allami, illetve korményzati intézményrendszer részét képezik.
Amennyiben a feladatkoriik ellatdsa soran a Kbt.-be, illetve annak felhatalmazésa alapjan
alkotott jogszabalyba iitk6z6 magatartas vagy mulasztds jut tudomdsukra szamos, az

ellendrzésben részt vevl szervezet vagy személy a KDB hivatalbol inditott eljarasat

Orszagos Konferencija, Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021, 77-
85.

1 D.355/17/2022. 242.

2D.173/14/2018., D.2/13/2021., D.72/13/2021., D.154/11/2021., D.198/22/2021.

73373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 100. § (2) bekezdés és 104. § (1) bekezdés.

74 800s Gabor Gergely: Szabdlytalansagok az eurépai unios forrasbol megvalosulé kozbeszerzésekben. Doktori
(PhD) értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgélatai Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, 2024,
146-147.
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kezdeményezheti.”” Ezen személyek jelentéségét bizonyitja az, hogy a hivatalbol inditott
jogorvoslatok szama aranyaiban, még ha csak kis mértékben is, de meghaladja a kérelmezett
jogorvoslatokat, azaz a KDB el6tti jogérvényesités mozgatoérugodjanak az allami szféra
tekinthetd.”®

A kozbeszerzések ellendrzése és tdmogatdsa kapcsan nem feltétleniil gondolunk a
civilekre’’, annak ellenére, hogy a kozbeszerzések teriiletén az allamtol fiiggetlen szféra
képviseldi is aktiv tevékenységet folytatnak, valamint e két eltérd szféranak a kozbeszerzések
vonatkozasdban kozOs metszetei is vannak. Ez utdbbira példa a Kozbeszerzési Hatosag
keretében mitkddé Tanécs, amelynek tagjai az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkérdket és
az ajanlattevoket képviselik’®, vagy épp az Integritas Hatosag mellett miikodd

Korrupcioellenes Munkacsoport, amelyben paritdsos alapon megtalalhatoak az allami szervek

és a nem kormanyzati szereplSket képviseld civil tagok is.”

2.2.1. Az allam ellendrzési rendszere a kozbeszerzési eljarasokban

A hatékony és felelés kozpénzfelhasznaléas alapelvi kovetelménye, valamint az eurdpai unios
forrasok szabdlyos felhaszndldsa érdekében Osszetett allami kozbeszerzési ellendrzési
rendszer keriilt kiépitésre Magyarorszdgon. A kozbeszerzések ellendrzése tobb szinten,
szamos szerv altal valésul meg, ugyanakkor az ellendrzésekre, illetve az intézményrendszerre
vonatkozo6 torvényi €s rendeleti szintli jogszabalyok is kiilonboznek attol fiiggden, hogy a
kozbeszerzések megvalositdsa eurdpai unids, vagy hazai forras felhasznalasaval torténik.
Egyes ellendrzéstipusokra — f0szabaly szerint — minden esetben sor keriil, mig masok csak

meghatarozott feltételek fennallasa esetén — mint példaul unids forras felhasznalasa,

5 Kbt. 152-153. §.

76 Keretrendszer 2022. 23-24.

77 A civil tarsadalom, valamint annak szinonimai, mint a civil szféra, vagy a civilek kifejezés definidldsa nem
olyan egyszerti, mint amilyennek elsore tiinik, tekintve, hogy a kiilonb6z6 szerzok, illetve a kiilonb6zo
tudomanyteriiletek is mas-més jellemzoit emelik ki. A témaban részletesen 1d. RIXER Adam: Civil Society in
Hungary. A Legal Perspective. Passau, Schenk Verlag, 2014.; ARATO Krisztina — MIKECZ Daniel: Civil
tarsadalom, szocidlis partnerek, tarsadalmi mozgalmak. In.: KOROSENYI Andrés (szerk.): A magyar politikai
rendszer — negyedszazad utan. Budapest, Osiris — MTA TK, 2015, 309.; RIXER Adam: A civil tarsadalom
helyzete Magyarorszagon, kiilonds tekintettel a populizmus térnyerésére. Glossa Iuridica, 2020/3-4, 43-44.;
MORE Séandor: A4 civil tarsadalom fogalmdnak néhany aspektusa. In: BooC Adam — POKECZ KOVACS Attila
(szerk.): Studia in honorem 65 Eva Jakab. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Patrocinium Kiado, 2023, 219-226. Jelen tanulmany kontextusdban civilnek tekinthet6
minden olyan entitas, amely nem tartozik allami vagy kormanyzati iranyitas ala. Ezen tag fogalommeghatarozas
oka az, hogy mind az integritasi megallapodasoknal, mind a kozérdekii bejelentéseknél a klasszikus civil
szervezeteken tuli személyek és szervezetek is részesei lehetnek, illetve élhetnek ezen jogintézményekkel.

78 Kbt. 182-184. §.

7 Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérdl szolo 2022. évi XXVIL. torvény (a
tovabbiakban: Eufetv.) 48-63. §.
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meghatdrozott értékhatar elérése vagy épp hirdetmény nélkiili targyalasos eljards — kertil
alkalmazasra. Az allam ellendrzési tevékenységének, illetve szervezetrendszerének részletes
bemutatdsa meghaladnd a terjedelmi korlatokat, tovabbd azt mar mas szerzok kimeritéen
megtették®, ennek kdvetkeztében jelen fejezetben kizardlag a kozbeszerzések szempontjabol

relevans hazai szervek ellendrzési tevékenységei keriilnek roviden ismertetésre.

2.2.1.1. A kozbeszerzesek altalanos ellendrzési rendszere

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) alapjan az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolési ¢€s
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének biztositdsa. Az allamhéztartas
ellendrzési rendszere alapjan az allamhaztartas kiilsé ellendrzését az Allami Szamvevészék (a
tovabbiakban: ASZ), valamint az Aht.-ban meghatérozott esetekben a Magyar Allamkincstar
(a tovabbiakban: MAK) latja el, mig az allamhaztartas kormanyzati szintii ellenérzése a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI), az Europai Tamogatasokat
Auditalo Féigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF), és a MAK altal valosul meg.?' Az EUTAF
kivételével e harom szervezet ellendrzési tevékenysége nem kifejezetten a kodzbeszerzési
eljarasok ellenérzésére iranyul, azonban altalanos feladatkoriik teljesitése soran észlelhetnek
kozbeszerzési jogsértéseket®”, amelyek leginkabb a kozbeszerzések mellézését, illetve a Kbt.-
nek ellentmondo6 szerzdédésmodositast foglalja magéaba. Ezen esetekben kezdeményezhetik a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti jogorvoslati eljarast.

Az allamhaztartasi kontrollrendszeren kiviil, minden kozbeszerzést érintd ellenOrzési
jogkorrel rendelkezik a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH), valamint a
Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: KH). A GVH a tisztességtelen piaci magatartas €s a
versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) alapjan
versenyfeliigyeleti feladatokat 1at el, amely keretében a kozbeszerzések soran felmeriild a
vallalkozasok kozotti verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célzd vagy azt

eredményezd Osszehangolt magatartasok, megallapodasok, azaz a kartellek felderitését

80 Ld. KovAcs Laszlo: A kiozbeszerzési eljardsok ellendrzésének szervezetrendszere Magyarorszdagon, a
racionalizdalas lehetséges iranya. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, Nemzeti Ko6zszolgalatai Egyetem
Ko6zigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, 2023, 68-138.; SO0S (2024) i. m. 97-112.

1 Aht. 61. §.

$2 Ld. a 1086/2025. (III. 31.) Korm. hatirozat 6. pontjat, amely alapjan a Kormany felkérte az ASZ elnokét és
felhivja a KEHI elnokét, hogy az éves ellendrzési terveik osszeallitasakor vegyék figyelembe a kozigazgatasi és
teriiletfejlesztési miniszter altal résziikre megkiildott, a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzési eljarast tizenkét
hénapos iddtartamon beliil tiznél tobb alkalommal alkalmazo ajanlatkérdk listajat.
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végzi.3 Ezzel kapcsolatban a Kbt. az ajanlatkérd, valamint a kozbeszerzésekért vagy az
eurdpai unios forrasok felhasznaldsaért felelds miniszter kotelezettségéveé is teszi a GVH
részére torténd jelzést, amennyiben a verseny nyilvanvald megsértését észleli vagy azt alapos
okkal feltételezi.®*

A KH alapvetd feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk és az ajanlattevok érdekeit
figyelembe véve, hatékonyan koézremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitasdban, a
jogszerli koOzbeszerzési magatartdsok kialakitdsaban ¢és elterjesztésében, eldsegitve a
kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését.®

A kozbeszerzési hirdetmények ellendrzése a kozbeszerzések ellendrzési rendszerében a
legrégebb ota — 1995. november 1-jei bevezetését kovetden folyamatosan — fennalld

ellendrzési folyamat.3

A hirdetményellendrzés a kdzbeszerzési eljaras folyamatdba épitett,
tobblépcsds ellendrzési rendszer egyik fontos eleme, amelynek célja, hogy a hirdetmények a
jogszabalyok eldirasainak megfeleld, koherens tartalommal, az eldirt hataridok betartasaval

138 eltekintve

jelenjenek meg. A KH hirdetmény-ellendrzési tevékenysége®” — egyes kivételektd
— kiterjed az eljarast meginditd hirdetményekre ¢és az azok modositasara szolgalo
korrigendumokra, az eljards eredményérél szold tajékoztatokra, valamint a szerzddés
modositasarol szold hirdetmények ellendrzésére. Amennyiben a hianypoétlast kovetden
tovabbra sem felel meg a hirdetmények tartalma a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyi
eléirasoknak, tigy a KH elndke hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezhet.*

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras csak a Kbt.-ben meghatarozott feltételek
egyidejli fennalldsa esetén a KH torvényességi ellendrzése mellett folytathatd le jogszeriien
tekintettel arra, hogy ezen egy szakaszbdl allo eljards soran az ajanlatkérd kizarolag az
ajanlattételre kozvetleniil felhivott ajanlattevékkel tirgyal a szerzédés feltételeirsl.”® E

kivételes jelleg, illetve a magas korrupcids kockazat miatt a KH az ilyen eljarasok jogalapjat

fokozott szigorusaggal ellendrzi, ezaltal elejét véve az ajanlatkérék indokolatlan és

8 Tpvt. 11. §.

84 Kbt. 36. § (2)-(3) bekezdés.

85 Kbt. 187. § (1) bekezdés.

86 HUSZAR Andras: A kérelem és az eljarast megindito felhivasok kitdltésével kapcsolatos leggyakoribb hibak.
Kozbeszerzési Szemle, 2013/9, 46.

87 A hirdetményellendrzés szabalyait részletesen 1d. a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az
éves statisztikai 6sszegezésrol sz0l6 44/2015. (XI. 2.) MvM rendeletben.

88 Az eljarast megindité hirdetmények, illetve a szerz6dés modositdsara vonatkozd hirdetmények ellenérzése
nem kotelez6, amennyiben ajanlatkéré rendelkezik az adott eljaras folyamatba épitett ellenérzése soran kiallitott
tamogato, vagy feltétellel tamogatd tanusitvanyaval.

89 NYIRI Szabina: A Kozbeszerzési Hatosag hirdetmény-ellendrzési tevékenysége. Kozbeszerzési Ertesité Plusz,
2021/4, 30-41.

%0 Kbt. 98-103. §.
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visszaélésszerli alkalmazasanak. Az ellenérzés eredményeként a KH az eljaras jogalapjanak
megalapozottsaga esetén részletes indoklassal ellatott dontést hoz, illetve azt kozzé is teszi’!,
ellenkezd esetben a jogalap fenn nem allasa kovetkeztében a KDB el6tti jogorvoslati eljarast
kezdeményez.*?

A KH altal 2016. januar 1. ota végzett szerz8dés-ellendrzési tevékenység” célja kettds.
Egyrészt ,,[...] koOzvetleniil biztositani, hogy a szerzddés teljesitése az azt megeldzo
kozbeszerzési eljarasban kozolt feltételek szerint zajlik, vagy az ettdl vald eltérés megfelel a
Kbt. 141. §-dban foglalt szerzédésmoddositasra vonatkozd szabalyoknak, [masrészt]
kozvetetten pedig a jogkdvetd magatartdsra vald Osztonzés és végsd soron a kdzbeszerzési
piacon az 4tlathatosag ndvelése.”™ A kozbeszerzési szerzédések modositasanak és
teljesitésének ellendrzése a KH elndke altal jovahagyott éves ellendrzési terven alapul,
amelyet kiegészithetnek mas forrdsbol — példdul a szerz6désmodositasokrol szo6ld
hirdetményekbdl, a kozérdekii bejelentésekbdl, vagy épp a Kozbeszerzési Anonim Chat
alapjan — szarmazo informaciok, bejelentések is. A KH altal végzett ellendrzés jogi, miiszaki
¢s szakmai szempontu, ezaltal kiterjed a szerzddés teljesitésének mindségi vizsgalatara,
tovabba e feladata sordn a Hatdsag figyelmet fordit a kapacitis-ellenérzésre® is. Ezen
ellendrzési tevékenység esetében a KH elsddleges feladata a kdzbeszerzési jogi jogsértések
feltardsa, ugyanakkor az egyéb potencidlis, fOként versenyjogi jogsértéseket, illetve a
kozbeszerzésekhez kapcsolddd a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvénybe
iitk6z0 jogellenes magatartasokat is jelzi a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd

szervnek.”

o1 https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/hnt-dontes-oldal/ (2025.02.10.).

2 A KH hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarassal kapcsolatos tdrvényességi ellenérzési joggyakorlatat
részletesen ld. SZEIFFERT Gabriella: A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras torvényességi ellenérzésének
tapasztalatai 1. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2021/2, 31-40.; FERGE Péter: A hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras torvényességi ellendrzésének tapasztalatai 2. Miiszaki-technikai sajatossagokra vagy kizarolagos jogok
védelmére alapitott eljarasok. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2021/2, 24-35.; SZEIFFERT Gabriela: A hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras torvényességi ellendrzésének tapasztalatai 3. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2022/12,
27-39.

3 A szerzédés-ellenérzés szabalyait részletesen 1d. a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015.
(X. 27.) Korm. rendeletben.

9 BAKOS Balazs: A Kozbeszerzési Hatosag szerzédés-ellenérzési tevékenysége. Kozbeszerzési Ertesité Plusz,
2019/6, 35.

% A kapacitas-ellendrzés soran a KH azt vizsgélja, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd éltal
eléirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevok, illetve az igénybe vett kapacitasnyjtd szervezetek
megfelelnek-e, tovabba az ajanlatban tett vallalasaik szerint ténylegesen részt vesznek-e a szerz6dés tényleges
teljesitésében.

% SIMON Eniké: A szerzédés-ellendrzések eredményére tekintettel eszkdzolt feljelentések, bejelentések.
Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020/2, 41.
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2.2.1.2. Az unios forrasbol megvalosulo kozbeszerzési eljardasok hazai ellendrzési rendszere

Az eurodpai unios forrasokbol megvaldsuld kozbeszerzések ellendrzése tekintetében tovabbi
szervezetek kapcsolodnak be az ellendrzési folyamatba. Az (EU) 2021/1060 europai
parlamenti és tanacsi rendelet’’ 69. cikk (1) bekezdése alapjan elsdsorban a tagallamok
feladata, hogy a 2021-2027 programozasi iddszakra vonatkozoan olyan irdnyitasi ¢&s
kontrollrendszereket hozzanak létre, amelyek a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének, valamint a hivatkozott unids rendelet meghatarozott kovetelményeinek megfeleléen
miikddik. Ennek keretében a tagallamok biztositjdk az Eurdpai Bizottsiaghoz benytjtott
elszamolésokban szerepld kiadasok jogszeriiségét és szabalyszeriiségét, ¢s minden sziikséges
intézkedést megtesznek a szabalytalansagok — koztiik a csalasok — megeldzése, észlelése és
korrigalasa, valamint bejelentése érdekében.”® Magyarorszagon az unids fejlesztéspolitikai
intézményrendszer részeként az iranyitd hatdésagok a szakminisztériumokban, illetve a 2024.
augusztus 1. napjan létrejott Nemzeti Fejlesztési Kozpontban® (a tovabbiakban: NFK)
keriiltek felallitasra. Az igazold hatosag a MAK szervezetében miikddik, tovabba két operativ
programban az Allamkincstar kozremiikodd szervezetként is tevékenykedik. Az audit hatdsag
feladatait az EUTAF, mig a koordinald szervezet feladatait az NFK latja el.

A 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet) hatirozza meg az unids forrasok
felhasznéldsaval kapcsolatos részletszabalyokat, mig a Helyreéllitasi és Ellenalloképességi
(Rezilienciaépitési) Eszkoz keretében nyujtott forrdsok esetében a Magyarorszag
Helyreéllitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtdsanak alapvetd szabalyairdl és felelds
intézményeirdl szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet) alkalmazandé. Mindkét hivatkozott rendelet tulajdonképpen ugyanolyan
modon  szabdlyozza a forrdssal érintett kozbeszerzési eljardsok  kozbeszerzési

elszamolhatdsaganak ellenérzését.'%

97 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az eldbbiekre és
a Menekiiltiigyi, Migracidés és Integracidos Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozre vonatkozoé pénziigyi szabalyok megallapitasarol. HL L
231.,2021.6.30, 159-706. (a tovabbiakban: (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti ¢és tanacsi rendelet)

% (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 69. cikk (2) bekezdés.

9 A korményzati igazgatasrol szo16 2018. évi CXXV. térvény 33/B-F. §.

100 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 16/A. § és IX. fejezet; 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 6. § (1)
bekezdés, valamint IV. fejezet.
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Az unids forrasbol megvalosuld beszerzések elsd szintii ellendrzése az eljaras becsiilt
értéke és a beszerzés targya alapjan kettd, idében elkiiloniild ellenérzési folyamatot foglal
magaba. Egyes kivételektdl eltekintve a folyamatba épitett ellendrzést az uniods értékhatarokat
eléré vagy meghaladd becsiilt értékii, valamint az épitési beruhdzas, épitési koncesszid esetén
a haromszazmilli6 forintot elérd vagy meghaladd becsiilt értékli kdzbeszerzési eljarasok
esetén alkalmaz az iranyitd hatdésag és az NFK Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya
(tovabbiakban: KFF).!°" A masik ellenérzési forma az utdellendrzés, amelyet fészabaly szerint
az unios kozbeszerzési értékhatarokat el nem érd beszerzések, tovabba a haromszazmillio
forintot el nem érd épitési beruhdzasok esetén folytat le az irdnyitd hatésag. Amennyiben a
kedvezményezett elmulasztotta a folyamatba épitett ellendrzés lefolytatasat, vagy jogszabaly
lehetové teszi, a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentumokat az iranyitd hatdsag
és a KFF utéellenérzés keretében ellenérzi.!® A kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerz0dés modositasanak ellendrzésére — értékhatartol, illetve becsiilt értéktol
fliggden az irdnyitd hatosag o6ndlldan, vagy a KFF-fel egylitt — utoellendrzés keretében kertil
sor'®, kivéve, ha a folyamatba épitett ellenérzés jogalapjanak megfeleld kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz6dés modositasa esetén a kedvezményezett a szerzddés
modositasanak elézetes ellendrzését kezdeményezi az iranyitd hatdsagnal és a KFF-nél.!™ A
folyamatba épitett ellendrzés egy olyan tobb kords ellendrzési kontrollt foglal magaban,
amely a kozbeszerzési eljaras folyamatat kiséri végig, ezaltal is biztositva a nagyobb értéki
beszerzések esetén azt, hogy a felmeriild szabalytalansagok, illetve jogsértések még a
dontések meghozatala eldtt kiszlirésre, amennyiben lehetséges orvoslasra keriiljenek. Ezen
elényok az eldzetes ellendrzés soran is érvényesiilnek, ugyanakkor hatranyként a
kozbeszerzési eljarasok iddtartamanak meghosszabbodasa emelheté ki, valamint tobblet
adminisztracios terhet is jelent a kedvezményezettek szamara. Ezzel szemben az utoellendrzés
mar lezart eljarasokra, megkotott szerzodésmodositasokra, azaz tényhelyzetekre vonatkoznak,
igy az ellendrzésnek érdemi befolyasa sem a kozbeszerzési dokumentumok tartalmara, sem a
biralatra, sem ajanlatkérd dontésére nincs. Ennek kdvetkeztében bar az eljarasok gyorsabban

lefolytathatoak, a jogsértések reparalhatosiga szinte!® kizart.

101256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 182-194. §, 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 102-110. §.

102256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 195. §, 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 100-101. §.

103256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 196-200. §, 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 101/A. §, 115/A.-123. §.
104256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 201-203. §, 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 121. §.

105 Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a Kbt. 79. § (4b) bekezdése lehetévé teszi, hogy az ajanlatkérd a
kozbeszerzéshez tamogatast nyujtdé vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt ellendrzését végzd szerv
megallapitasa alapjan modosithatja az dsszegezést, ha a szerzédés megkotésére még nem keriilt sor. Tovabba a
szerz0dés megkotését megeldzden az ajanlatkérd a Kbt. 75. § (2) bekezdés ) pontja alapjan eredménytelenné is
nyilvanithatja az eljarast, ha a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtdé vagy a kdzbeszerzések jogszabalyban eldirt
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A 2022. oktoberében létrehozott Belsé Ellendrzési és Integritdsi Igazgatosag (a
tovabbiakban: BEII) {6 feladata a fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldinek
Osszeférhetetlenségének vizsgalata, a fejlesztéspolitikai intézményrendszer rendszerszintii
kockazatainak azonositasa, csokkentése.!”® Ezen tulmenéen a kozbeszerzési eljardsok
ellendrzésével Osszefliggésben a BEII jogosult elbirdlni a KFF altal kiallitott kdzbeszerzési
zaro tanusitvany ellen benyujtott jogorvoslati kérelmeket is. A kedvezményezett, amennyiben
a kozbeszerzési zard tanusitvanyban foglaltakkal nem ért egyet, azzal szemben egy
alkalommal jogorvoslattal élhet, amely eljaras soran a BEII a kdzbeszerzési zard tanusitvanyt
helybenhagyja, vagy médositja.!”’

Az uniods ellendrzési rendszer masodik szintjén az audit hatosag talalhat6, melynek
feladatait Magyarorszagon az EUTAF!® latja el. Az audit hatdsag rendszerauditokat és
miveletekkel kapcsolatos auditokat végez, amely keretében az iranyitasi ¢és
kontrollrendszerek hatékony miikddésérdl fiiggetlen bizonyitékot szolgaltat a Bizottsag
részére. Az EUTAF a rendszerellendrzések sordn az egyes operativ programokon beliil
lefolytatott — a meghatarozott modszertan alapjan — kivalasztott kozbeszerzési eljarasokat
vizsgalja meg, valamint az audit kiterjed az ellendrzési rendszer miikddésére, esetleges
hianyossagaira is.!” Lényeges, hogy az EUTAF altal végzett ellendrzés utdlagosan — az
eljaras lefolytatasa, illetve a szerzddés megkdtése és teljesitése utan — torténik, ezaltal az adott
kozbeszerzési eljaras jogszerlis€gére nem, azonban annak finanszirozasara a jelentésében
foglalt szabalytalansagra''? tekintettel hatassal lehet.

Az Integritas Hatosag (a tovabbiakban: IH) az Eufetv. altal létrehozott, 2022. november

4-én megalakult szerv, amelynek hataskdre az uniotol részben vagy egészben pénziigyi

ellenérzését végzé szerv megallapitasa szerint stlyos jogsértés tortént, és a kozbeszerzési eljaras szabalyai
szerint ajanlatkéronek mar nincs lehetdsége az eljaras jogszertiségét helyreallitani.

106 2018. évi CXXV. torvény 29/B. §, 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 31/A. §, 373/2022. (IX. 30.) Korm.
rendelet 14-14/A. §.

107.256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 31/B. §, 191. §, 403-416. §; 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 111. §,
206-219. §.

108 Az Eurdpai Tamogatdsokat Auditilé Fdigazgatosagrol és a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa
érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes térvények modositasarol szold 2022. évi XLIV.
torvény (a tovabbiakban: 2022. évi XLIV. térvény) 6-10. §.

199 (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 77. cikk (1) bekezdés; 2022. évi XLIV. torvény 12-18.

110°A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 3. § 18. pont alapjan a szabalytalansdg az (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 31. pontjaban ekként meghatarozottak, tovabba nemzeti jogszabaly vagy
tamogatasi szerzodés, pénziigyi eszkdz esetén végsd kedvezményezettel vagy a pénziigyi kozvetitével kotott
szerz0dés alapjan a kedvezményezettet vagy a végsd kedvezményezettet terheld kotelezettségek megsértése,
amely alapjan Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek vagy sériilhetnek. Az unids forrasok korében elkovetett
szabalytalansagokra vonatkozoan részletesen 1d. SZABO Szandra Kinga: 4 strukturdlis alapokbdl szarmazo unios
tamogatdsok szabdlytalansigkezelésének jogkérdései. Doktori (PhD) értekezés. Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, Miskolc, 2020.
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tamogatasban részesiild kozbeszerzésekre terjed ki.''! A kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
tevékenységével Osszefligg az elemzd ¢és javaslattevd feladata, melynek keretében
integritdskockazat-értékelést, valamint évente elemzd integritasjelentést készit, ajanlasait — az
eseti ajanlasok kivételével — ez utobbi jelentésbe foglalva adja ki.!'> Az IH bejelentés, illetve
panasz alapjan, hivatalbol vagy az ajanlatkéré kérésére ajanlast adhat a kozbeszerzés
eljarasfajtajara, sajatos beszerzési modszerére, az eldirand6d fakultativ kizdr6 okok
alkalmazaséara, tovabba arra is, hogy ajanlatkérd hagyjon fel barmilyen egyéb jogsértd
magatartdsdval. Az ajanlas figyelembevétele az ajanlatkérd szdmara nem kotelezd, azonban
figyelmen kiviil hagyasit indokolni sziikséges.!"> Az IH az Adltalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény szerinti hatosagi ellendrzés keretében vizsgalhatja a
kozbeszerzési eljarasokat. Ennek keretében az IH elrendelheti egy kozbeszerzési eljaras
legfeljebb 2 honap idoétartamu  felfliggesztését, amennyiben csalds, korrupcio,
Osszeférhetetlenség vagy egyéb stlyos jogsértés vagy szabdlytalansag gyanujat észleli.
Tovéabba, az IH hatdrozatban kotelezhet egyes ajanlatkérdket arra is, hogy meghatarozott
kozbeszerzéseikkel kapcsolatban a késdbbiekben automatikusan tajékoztatast nyujtsanak.'!
Amennyiben jogsértés gyanuja meriil fel, az IH a KDB eljarasat kezdeményezheti, mig
sulyosabb esetben az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal, a magyar ligyészség, valamint az Eurdpai
Ugyészség részére bejelentési, illetve feljelentési kotelezettség is terheli. Amennyiben a
rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa indokolt, ugy e
bizonyitékokat tovabbitja a GVH-nak, szabalytalansagi gyanu esetén szabalytalansagi eljarast

kezdeményezhet az iranyito hatosagnal. '
2.2.1.3. A hazai ellendrzési rendszer megitélése
A kozbeszerzések szerteagazd és tobbszereplds ellendrzési rendszerének kialakitdsa azon

elvre vezethetd vissza, hogy minden kozbeszerzési eljaras, valamint az annak alapjan

megkotott szerzddések modositasa is, valamilyen formaban ellendrzésre keriiljenek. Mig az

' A Eufetv. 3. §-a alapjan az IH minden olyan esetben fellép, ahol allaspontja szerint valamely, — az eurdpai
unids forrasok felhasznalasa vagy annak ellendrzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezet,
ideértve a szerz0déskotét is — nem tette meg a sziikséges 1épéseket olyan csalas, dsszeférhetetlenség, korrupciod
és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag megelézésére, felderitésére és kijavitasara, amely érinti az eurdpai unios
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek
védelmét, vagy ennek komoly kockazata felmeriil.

112 Bufetv. 9-14. §.

13 Bufetv. 15. §.

114 Bufetv. 21-22. §.

5 Bufetv. 24. §.
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uniods forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések ellendrzési metddusat azon elgondolds mentén
hoztak létre, hogy a magasabb értékli eljarasok eldzetesen, folyamatba épitve keriiljenek
ellenérzésre, addig az alacsonyabb értéki eljarasokat elegendd utoellendrzés soran vizsgalni.
Ugyanakkor ezen elvek megvaldsuldsa egy rendkiviil Osszetett kozbeszerzési ellendrzési
rendszert eredményezett, amely még eurdpai viszonylatban is szigortinak tekinthetd.!!®

Kovacs Laszlo a hazai kozbeszerzési ellendrzési rendszer miikodési problémaiként a
versengd feladat- és hatdskorok miatti parhuzamos ellendrzési eljarasi cselekményeket, az
eljards emiatt bekovetkezé elhuzdodasat, a kizarolag jogi szemléleti ellendrzést, illetve az
ellenérzést végzd szervezetek eltérd jogértelmezését azonositotta.!!” Kutatasa soran arra a
megallapitasra jutott, hogy ,[...] a koOzbeszerzési ellendrzési rendszer miikodésének
racionalizalasa feltétleniil sziikséges, amelynek a funkciotlan, a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasat érintéen inkabb hatranyos, mint elonyos ellendrzések megsziintetése, a sziikséges
ellenérzéseknél a hataridok roviditése, valamint a parhuzamossdgok megsziintetése révén
¢rhetd el. [Tovabba] az egyes ellendrzési tevékenységeknek egymast kiegészitd, nem pedig
parhuzamos, versengd jelleglinek kellene lennie az ellendrzés hatékonysagéanak biztositasa,
illetve a kozbeszerzések gyors(abb) megvalositasa érdekében.”!'® Ezen cél a kozbeszerzési
ellenérzési tevékenységet végzd szervezetek szamanak csokkentésével, az ellendrzési
metodika racionalizalasaval, illetve ezek egy egységes rendszerbe torténd integralasaval
valosithatd meg, amelyben az egyes tevékenységek egymast kiegészitik. Ennek
eredményeként er0sodhet az ellenérzések atlathatosaga, kiszamithatosaga €s a kozbeszerzési
szabalyok eltérd értelmezésébdl fakado problémak eldfordulasat is csdkkentheti. !

A fentiekhez hasonloan Glavanits Judit is a tobbszintli ellendrzési rendszer
megsziintetésére tett javaslatot azaltal, hogy a KFF ellendrzési tevékenységét a KH
szervezetrendszerébe integralnd, ezaltal megsziintetve az ellendrzések soran tapasztalt
’parhuzamos valosag’ élményt.'2
kozbeszerzések szabalytalansagait vizsgalta, melynek keretében a magyarorszagi
intézményrendszer és hataskorok elemzését is elvégezte. Ennek sordn arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,[...] a kozbeszerzési jogsértések, illetve szabalytalansdgok vizsgalatat végzo

intézményrendszer mitkkddésének atgondoldsara tobb ponton is sziikség lehet, elsdésorban a

116 KOVACS (2023) i. m. 182-184.; S00S (2024) i. m. 97-98.

7 KovAcs (2023) i. m. 179-183.

118 Uo. 201.

119 Uo. 205-206.

120 GLAVANITS Judit: Kozbeszerzés a 21. szdzad szolgdalatdban. Gy6r, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2021,
95-97.
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jogbiztonsag ¢és a joggyakorlat segitése, bizonyos mértékben pedig a kozbeszerzések
szabalyos kivitelezése érdekében.”!?! A szerzé altal megvalositott kérddives felmérésbol
egyrészt az deriil ki, hogy a jogalkalmazdk egybehangzo véleménye szerint sziikség van
allami ellendrzésre, masrészt az is megallapithatd, hogy a valaszadok 66 %-a az unids
forrasbol megvalosuld kozbeszerzések ellendrzési rendszerét a jelen formdban nem tartja
megfelelonek, ugyanakkor a lehetséges fejlesztési, atalakitasi iranyokrol a kérddives valaszok
alapjan kifejezetten megoszlanak a vélemények, ezaltal nem azonosithatd egy egységes
jogalkalmazoi allaspont.'??

Az IH éves elemzd jelentésében arra a megallapitasra jutott, hogy ,,[...] a kdzbeszerzések
ellendrzésének jelenlegi jogi és intézményi hattere megfeleld, lefedi a kozbeszerzési
rendszert, &m kitlinik az is, hogy az ellen6rz0 szervek nagyszamuak és az ellendrzési
gyakorlataik kiilonbozéek. Az eurdpai unids forrasok ellendrzési rendszerének Integritds
Hatosag altal elvégzett rendszerszintli vizsgalata megallapitotta, hogy az ellendrzési
modszertanok még az unids forrdsok esetében sincsenek kellden Osszehangolva, a jelenlegi
ellenOrzési rendszer a tartalom helyett elsésorban a jogi megfelelés formai szempontjaira
koncentral, valamint a kockazatelemzési szemlélet és modszerek nincsenek kell6 mértékben
alkalmazva. Emellett a hazai és az eurdpai unids forrasok ellendrzése kozotti eltérések miatt is
érdemes lenne a kozbeszerzések ellendrzését holisztikus szemléletben megvizsgalni, és a
mélyebb, hatékonyabb vizsgalati elemeket (els6sorban a kockdzatalapu vizsgalatok) a
kozbeszerzés finanszirozasi forrasatél fiiggetleniil egységesen alkalmazni.”'*® Az IH A4ltal
emlitett kockdzatalapti ellendrzés bevezetését Sods Gabor is az ellendrzési rendszer egyik
lehetséges fejlesztési iranyanak tartja. Allaspontja szerint ez akar olyan formdban is
megvalosulhat, hogy egyes — elére meghatirozott modszer, vagy indikéatorok alapjan —
megbizhatonak mindsitett ajanlatkérok koézbeszerzési eljarasai egyszerusitett modon, akar
utoellendrzés keretében torténnének, mig a kockazatosnak mindsitett eljardsok szigorubb
ellendrzés ala esnének. Ennek a megoldasnak az eldnye az lenne, hogy mind az ajanlatkérd,
mind az intézményrendszer szempontjabol csokkenne az adminisztrativ teher, illetve az igy
felszabadult kapacitasait az ellendrzési szervek a kiemelt — példaul a nagyobb értéki, vagy a

verseny szempontjabdl sériilékenyebb targyu — eljarasokra tudndk koncentralni. Ugyanakkor

121 S00s (2024) i. m. 213.

122 Uo. 213-215.

12 A magyar kozbeszerzési rendszer integritdskockazat-értékelési jelentése (2024. majus) 45.
https://integritashatosag.hu/jelentesek/ (2024.10.12.)
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hatranyként jelentkezhet az, hogy az utolag ellendrzott eljardsok esetében megndhet a
jogsértés kockazata.!?*

Az unids tamogatassal érintett kdzbeszerzési eljarasok ellenérzésének harmadik szintje a
tagallamok felett, az Eurdpai Uni6 szintjén valosul meg. Az Eurdpai Bizottsag, az Eurodpai
Szamvevdszék és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal ellendrzési tevékenységének bemutatisa
tulmutatna jelen fejezet témajan, azonban e szervezetek jelentései, vizsgalatai tartalmaznak a
hazai ellendrzési, illetve intézményrendszer vonatkozasaban megallapitasokat.

Az Eurdpai Szamvevoszék mintavételen alapuld ellenérzésének eredményeként tobbek
kozott Magyarorszadg esetében is feltarasra keriiltek olyan esetek, amikor az unids vagy a
nemzeti koézbeszerzési szabalyok figyelmen kiviil hagyasa valosult meg. Példaul egy
eljarasban a magyar ellendrz6 hatosag helyesen észlelte az Osszeférhetetlenség fennallasat,
azaz azt, hogy a polgarmester egyszerre jart el az ajanlatkéro és a nyertes ajanlattevo nevében,
ugyanakkor az irdnymutatasokban meghatarozott 100 %-os pénziigyi korrekcid helyett az
ellendrzé hatosag csak 10 %-os korrekciot alkalmazott.'> A szabélytalansag nem megfeleld
korrigalasa mellett az Eurdpai Szdmveviszék Magyarorszag esetében is feltart az ellenérzo
hatdsdgok szintjén hianyossdgokat, amelyek az ellen6rzési munka megtervezésére ¢&s
elékészitésére, annak mindségére és dokumentalasara vonatkozott. 26

Az Europai Bizottsdg a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd operativ programoknal
végzett atfogo ellendrzést, amelynek eredménye a sajtéhoz is eljutott. Eszerint az Eurdpai
Bizottsag bar talalt pozitiv eldrelépéseket a magyar kozbeszerzési rendszer vonatkozasaban,
ugyanakkor a szabalytalansagok kivizsgéldsa soran rendszerszintli problémakat is feltart. Az
egyik ilyen megallapitds szerint ,,[...] az irdnyitd hatosdgok rendszeresen figyelmen kiviil
hagytdk a kozbeszerzési feliigyeletért felelos minisztériumtol és egyéb szervektdl érkezo
szabalytalansagi gyanuk jelzését [...] a bejelentett szabalytalansdgok 70 szazalékat érdemi
vizsgalat nélkiil zartak le.”'?” Az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat tett az irdnyitd hatdsagok és a
kozbeszerzési eljarasokat ellendrzd szervek kozotti egyiittmitkddés javitasara, melyet a hazai
hatdsagok el is fogadtak. Tovabba eme ellendrzés soran a Bizottsag kifogasolta azt is, hogy a
KFF nem tamogat6d tanusitvanya ellen nincs fellebbezési lehetdség, de azdta ezt a BEII

hataskoreként orvosoltdk. Mindezek kovetkeztében a Bizottsag az iranyitasi és ellendrzési

124 5005 (2024) i. m. 219.

12Burépai  Uni6 Szamvevdszék 2023. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 274-275.
https://www.eca.curopa.euw/ECAPublications/AR-2023/AR-2023 HU.pdf (2025.02.10.).

126 Uo. 287.

27https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/2023 1115/eros-megallapitasokat-tett-az-europai-bizottsag-uj-
vizsgalata-magyarorszagrol-de-van-elorelepes-651513  (2025.02.11.);  https://telex.hu/kulfold/2023/11/15/eu-
tamogatas-cllenorzes-europai-bizottsag (2025.02.11.).
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rendszer ellendrzott részét mar nem kritikusan rossznak, hanem csak javitasra szorul

statusszal mindsitette.'??

Lényegében ugyanezen megallapitds szerepel az Europai
Szamvevdszék kiilonjelentésében is, amelyben a szdmvevok ,, [...] azt allapitottak meg, hogy
Magyarorszdg nemzeti kozbeszerzési rendszere csak részben mikodik, és jelentds javitast

igényel.!?

2.2.2. A nem 4allami szféra ellendrzési tevékenysége, kiilonds tekintettel az integritasi

megallapodédsokra

A kozbeszerzések terén alapvetden allami ellendrzéssel talalkozhatunk, ugyanakkor ez nem
jelenti azt, hogy ne lennének meg a civil tdrsadalomnak a kdzbeszerzési eljarasok kvazi
ellendrzésére, illetve a kdvetkezo fejezetben ismertetettek szerint a kozérdek érvényesitésére
vonatkozo lehetdségei. Az allami szfératol fliggetlen szerepldk ellendrzési tevékenysége —
jogi szempontbol nézve — jogviszonyon vagy onkéntességen alapulhat. Az eldbbire példa a
felek kozotti maganjogi jogviszonyon alapulé integritdsi megallapodas, mig az utobbit a
tényfeltard wjsagirok, illetve a kiilonféle civil korrupciokutatd szervezetek — mint példaul a
Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban: TI Magyarorszag), a K-Monitor
Kozhaszni Egyesiilet vagy épp a Korrupcidkutatdo Kozpont Budapest (CRCB) Nonprofit Kft.
— tevékenysége fedi le.

E két lehetéség kozott az egyik fO kiilonbség — amely a megbizasbol, valamint az azon
alapul6 jogviszonybdl ered — az informaciok megléte, hozzaférhetésége. Mig az integritasi
megallapodasnal az ellenérzést végzd fliggetlen személynek vagy szervezetnek teljes korti
hozzaférése van a kozbeszerzési eljards informécidihoz, addig az Onkéntes, vagy
elkotelez6désen alapuld ellendrzési tevékenységnél az informécidkhoz valdé hozzéaférés
korlatozottan érvényesiil, az kizardlag a nyilvanosan hozzaférhetdé adatokon alapulhat. Ezt
erdsiti a Nemzeti Adatvédelmi €és Informaciészabadsag Hatosag allaspontja is, miszerint ,,[...]
egy kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd eljarast lezard dontése eldtt a kozérdekli adatok
nyilvanossaga korlatozott a verseny tisztasaga érdekében, igy a dontésig az adatok dontés-
elokészitd jellege érvényesiil.”’®* fgy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran annak

lezarasaig kozérdekii adatigénylés keretében sem ismerhetdek meg a nyilvanos forrasbol nem

128 Uo.

129 Burépai Szamvevészék 22/2025. sz. kiilonjelentése: Pénziigyi korrekciok a kohézios

politikaban. 36. https://www.eca.europa.cu/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22 HU.pdf (2025.12.28.)

130 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsig Hatosag allasfoglaldsa a kozbeszerzések adatainak
nyilvanossagarol. 7. https://www.naih.hu/files/NAIH-2019-5557-kozbeszerzesi-adatok-nyilvanossaga.pdf
(2025.02.11.)
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elérhetd adatok.'>! Azonban a civil ellenérzéshez, a mintazatok felderitéséhez nagy segitséget
nyujt egyrészt a hirdetmények magas szinti kitoltottsége, masrészt az, hogy az elmult
¢vekben — az Europai Unid felé tett vallalasok alapjan — szdmos a transzparenciat erdsito, a
kozbeszerzési adatok elérhetdségének javitasat célzo fejlesztés tortént. Ennek kovetkeztében
letdlthetd egységes adatfajlként is elérhetévé véltak a kozbeszerzési hirdetmények'*?, az EKR
1j, hatékonyabb keres6funkciot kapott, valamint a meginditott eljarasokban is a kdzbeszerzési
dokumentumok az EKR feliiletén anonim médon elérhetévé valtak. '

A médiaban megjelend cikkeknek a tajékoztatas mellett egyfajta ellendrzo szerepe is lesz
azaltal, hogy akar egy adott kozbeszerzési eljaras'**, vagy akdr a kozbeszerzés egy
meghatarozott szegmensének részletes elemzésére, nyilvanos bemutatasara vallalkozik.!*> Az
Atlatszo 2023. nyaran kozbeszerzés-figyelé cikksorozatot inditott, abbél a célbél, hogy egy
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd segitségével a kiirastol kezdve bemutassak, illetve
nyomon kovess¢ék a versenykorlatozonak vagy irdnyitottnak latszo kozbeszerzési
eljarasokat.'’® Egy kdzbeszerzéssel kapcsolatos sajtd-helyreigazitasi per kapcsan a Févarosi
ftélotabla itéletében megerdsitette azt, hogy a kozbeszerzésekkel kapesolatos témak koziigyet
érint, kozérdeklodésre szamot tartd kérdések. Mivel a kozbeszerzések a kozpénzek
felhasznaldsara vonatkoznak, igy ,,[...] az allam tulajdonaban allo, kozfeladatot ellatd jogi
személy, amely kozpénzekkel gazdalkodik, az éltala kiirt kdzbeszerzéseken induld és nyertes
tarsasagoknak szamolniuk kell azzal, hogy a sajto érdeklddésének kozéppontjaba keriilnek, a
sajto vizsgalhatja a kiirt kozbeszerzések lefolyasat, a nyertes palyazok, ajanlattevok
személyét, iizleti kapcsolatait, esetleges kotddéseit, a cégek hatterét, ennek korében tényeket,

elézményeket tarhat fel, Osszefiiggéseket is felallithat, kovetkeztetések levonasara is

B Uo. 5.

132 https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek (2025.02.11.).

133 Az egyes kozbeszerzési targyl korméanyrendeletek modositasarol szolo 53/2024. (I11. 4.) Korm. rendelet 4. §
(1) bekezdés.

134 Ld. pl. https:/telex.hu/techtud/2024/11/18/covid-vakcina-oltas-koronavirus-kozbeszerzes-nngyk-moderna-
eredmeny-beszerzesi-ar ~ (2025.02.10.);  https://atlatszo.hu/kozpenz/2024/01/31/11-cegbol-otot-kizartak-ot-
ajanlatot-pedig-el-sem-biraltak-igy-a-zaev-nyert/ (2025.02.10.);
https://atlatszo.hu/kozpenz/2024/01/16/meszarosek-autos-cege-14-milliardos-ajanlattal-nyerte-a-magyar-kozut-
aranytalan-pontozasu-tenderet/ (2025.02.10.).

135 Ld. 446 kozbeszerzési eljaras adatainak részletes szakmai és statisztikai elemzésére keriilt sor az alabbi
cikkben: KATUS Eszter — SzZABO Krisztian: Korrupcidogyani: tobb szaz kozbeszerzést vizsgaltunk meg,
bejelentést  tesziink a  hatésagoknal.  https://atlatszo.hu/kozpenz/2023/10/24/korrupciogyanu-tobb-szaz-
kozbeszerzest-vizsgaltunk-meg-bejelentest-teszunk-a-hatosagoknal/ (2025.02.10.); A Kreativ tobb mint 80.000
kozbeszerzési és reklamozasi adat elemzésével masodik Orban-kormany alatt végbement reklam- és médiapiaci
valtozasokat, valamint Osszefliggéseket elemezte: https://kreativ.hu/cikk/hogyan-mukodott-orban-es-simicska-
mediabirodalma (2025.02.10.); A kozvilagitas korszeriisitésére vonatkoz6é Onkorményzati kozbeszerzések
vonatkozasaban 1d.  https://atlatszo.hu/kozpenz/2024/04/05/kozvilagitasi-mutyi-egyforma-felhivasok-azonos-
cegek-mindig-ugyanaz-a-nyertes/ (2025.02.10.).

136 https://atlatszo.hu/category/kozbeszerzes-figyelo/ (2025.02.10.).
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jogosult.”!3” Ugyancsak ebbe a kategdriaba sorolhatok a civil szervezetek altal végzett
elemzések'*®, vagy altaluk létrehozott kereshetd kozbeszerzési adatbazisok is.'*® Az ilyen
tevékenységeknél akar mar onmagaban a nyilvanossag megjelenése is elég lehet bizonyos
hatas eléréséhez, — mint ahogy az példaul a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB)
alapitvanyainak esetében is tortént'®’, vagy — amellett, hogy ez nem zirja ki a kozérdek
érvényesitésének egyéb lehetdségeit sem. Tovabba a civil tarsadalom altal végzett munka
jelentdségét bizonyitja az is, hogy a Bizottsag altal kiadott jogallamisagi jelentésben foglalt, a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos megallapitasok lényegében ezen entitdsok cikkein, kutatasain

alapszik.'"!

2.2.2.1. Integritasi megallapodasok magyarorszagi alkalmazasa

Egy mar miikddé civil ellenérzési rendszernek tekinthetd az integritdsi megallapodas,
amelynek koncepcidjat a Transparency International (a tovabbiakban: TI) dolgozta ki az
1990-es években, annak érdekében, hogy segitséget nyljtson a korményzati-, a gazdasagi-,
valamint a civil szféra szamdra a kozbeszerzések teriiletén felmeriild korrupcié elleni
kiizdelemhez.'*? Az integritdsi megéallapodas f8 célja az esélyegyenldség megteremtése és az
ajanlattevok kozotti verseny biztositasa, ezéltal hozzdjarulva a kdzpénz, a forrdsok hatékony
felhasznalasdhoz. E civil ellenérzési mechanizmust az Eurdpai Szamvevdszék innovativ

csaldsmegeldzési intézkedésnek mindsitette!*’, amely 2019-ben elnyerte az FEurdpai

137 Févarosi [tél6tabla Pf.20.828/2022/4/11. [39] bekezdés.

138 A helyi énkormdanyzatok, azok tarsuldsai, kisebb regionalis vagy lokélis szervezetek kommunikacios targya
kozbeszerzéseinek elemzését 1d. BATORFY Attila — KiISS Eszter: Kommunikacids targyt kozbeszerzések
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/Kommunikacios_targyu kozbeszerzesek.pdf (2025.02.12.);
A TI Magyarorszag az EKR-ben, illetve a Kdzbeszerzési Hatosag informatikai rendszerében kozzétett adatokban
észlelt hibajelenségeket, adathibakat kielemezte, és azokat a Kozbeszerzési Hatosaggal is megosztotta.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2022/11/KH_eredmenytajekoztato adatok.pdf (2025.02.12.);
https://www.crcb.eu/?tag=public-procurement (2025.02.12.).

139 https://www.crcb.eu/?cat=6 (2025.02.12.); https://tenderbajnok.transparency.hu/ (2025.02.12.).

14014, https://transparency.hu/hirek/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokehez-fordultunk-az-mnb-alapitvanyok-
ugyeben/ és https://transparency.hu/hirek/ismetelten-a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokehez-fordultunk/
(2025.02.11.).

141 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak 2024. évi jogallamisagi jelentés. A jogallamisag helyzete az Eurodpai
Unidban. Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon. Briisszel, 2024.7.24. SWD (2024) 817 final
29-30.https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ae1-4bfb-8bbe-

829008bd2cc6 hu?filename=41 1 58071 coun_chap hungary hu.pdf (2025.02.12.).

2https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/The-Integrity-Pact-a-status-report-ENG.pdf 3-4.
(2025.02.12.).
93https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_ FRAUD COHESION HU.pdf 24.

(2025.02.12.).
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Ombudsman ,,J6 kozigazgatisért” elnevezésii dijat is.'** A megalkotasatol kezdve a vilag
szamos orszagaban alkalmazisra keriiltek integritdsi megallapodasok, hol t&bb!'*®) hol
kevesebb'* sikerrel.

Az integritdsi megallapodas egy olyan tobboldali maganjogi megéllapodés, amelyben
egy adott kozbeszerzés monitorozasa céljabol a megallapodasban foglaltak szerint
egyittmiikdodést vallal az ajanlatkéré és egy fliggetlen szervezet, vagy személy, mig az
ajanlattevok az ajanlatuk részeként onkéntesen alairt egyoldalu nyilatkozattal csatlakozhatnak.
A civil kontroll terjedelme a megallapodas tartalmatol fiigg, de idedlis esetben a kozbeszerzési
eljaras teljes folyamatat lefedi, az eljaras el6készitésétdl a szerz0déskotésig, illetve még azon
tal, a szerzddés teljesitésének monitorozasara is sor keriilhet.'*” Ezzel kapcsolatban
hangsulyozando, hogy ,,[...] az integritasi megallapodas olyan rugalmas eszkoz, amelynek a
tartalmat, a végrehajtds kereteit a részt vevd felek szabadon alakithatjak ki, ezaltal a
gyakorlatban folyamatosan fejlédik. Erre tekintettel a Transparency International 4ltal
készitett utmutatok, ugyan keretet és mintat adnak, meghatdroznak néhany kotelez6é elemet,
bemutatnak jo gyakorlatokat, de nincs olyan szigort értelemben vett kézikonyv, amelyet
kovetni kellene. Nincs tovabba ’levédve’ €s kizardlagossa téve az eszkdz: barmely szervezet —
a Transparency International kozremikddése nélkiil is — megvaldsithat integritasi
megallapodast.”!*8

Megjegyzést érdemel, hogy a fentebb hivatkozott civil eszkozt a jogalkoto, atlathatosagi
megallapodas néven a kozbeszerzésekrdl szoldo 2003. évi CXXIX. torvény 11/A. §-éba
beemelte, azonban kozel 8 honappal kés6bb mégis hatalyon kiviil helyezte az erre vonatkozo

rendelkezéseket. A gyors megsziinést az eredményezte, hogy nem volt egyetértés abban, hogy

“4https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2019/07/07-01-2019-ombudsman-awards-integrity-
pacts-as-excellence-in-the-field-of-open-administration (2025.02.12.).

145 2001-ben a TI Pakistan integritdsi megallapodas keretében, mint monitor szervezet vett rész a Nagy-Karacsi
vizellatasi projekttel kapcsolatos kozbeszerzésekben. Az 1 milliard USD-ra becsiilt projektben végiil a
tervezettekhez képest 18,5 %-os megtakaritas realizalodott, amely eredményeként a pakisztani kormany 2002-
meghatarozott értékhatar felett minden kozbeszerzés esetében kotelezd jelleggel eldirtdk az integritasi
megallapodas alkalmazasat. https://collective-action.com/explore/integrity-pacts/case-studies/pakistan
(2025.01.26.).

146 A németorszagi Berlin-Brandenburg (BER) repiildtér kivitelezése kifejezetten egy olyan példa, ahol az
integritasi megallapodds 6nmagaban nem volt képes megakadalyozni a korrupciét, de az azzal kapcsolatos
csalasok, illetve egyéb szabalytalansagok feltarasaban, nyilvanossagra hozatalaban mégis fontos szerepet
jatszott. A felmeriild visszassagok orvoslasara a monitor — a német TI — szamos javaslatot tett az ajanlatkéronek,
ugyanakkor az nem tette meg a sziikséges lépéseket, valamint a felek kozotti elvart egyiittmiikodést sem
tanusitotta, amely eredményeként végiil a monitor részérdl felmondasra keriilt az integritasi megallapodas.
https://collective-action.com/explore/integrity-pacts/case-studies/berlin (2025.01.26.).

147 Az integritasi megallapodas éltalanos jellemzdit részletesen 1d. NAGY Gabriella: Integritasi megéllapodas a
kozbeszerzési eljarasban. Kozbeszerzési Jog, 2021/4.

148 Uo. [7] bekezdés.
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ez az eszkdz milyen mértékben keriiljon korményzati kontroll ald, igy végiil a tovabbi
adminisztrativ- ¢s koltségterheket megelézendd e jogintézmény kikeriilt a Kbt.-bdl,
meghagyva ezzel az eszkoz civil jellegét.'®

Az elsd két magyarorszagi integritdsi — az akkori elnevezéssel atlathatosagi —
megallapodds megkdtésére 2010-ben és 2011-ben a TI Magyarorszag és az MNB kozott
keriilt sor, amelynek keretében két kozbeszerzési eljarasra alkalmaztik sikeresen a civil
ellendrzési eszkdz altal biztositott monitorozas lehetdségét.!> Az MNB célja e 1épésével az
volt, hogy ,[...] a jogszabdlyok maradéktalan betartdsan tal az egész kozszféra szdmara
példamutaté modon mindent megtegyen a kdzbeszerzési kultura fejlesztéséért is.”'>! Ezt
kovetden foként — az Europai Bizottsdg megjelenéséig — integritdsi megallapodasokat az
interneten fellelheté adatok alapjan kizarolag telepiilési onkormanyzatok kotottek. Ozd Varos
Onkorméanyzatanak 2013-ban meginditott kdzbeszerzési eljardsa az elsé olyan épitési
beruhdzas targyl eljards volt, amelyben integritdsi megéllapodas megkotésére keriilt sor.
Ennek oka, hogy a nevezett eljards a Svajci-Magyar Egylittmiikddési Program keretében
keriilt részfinanszirozasra, a Svéjci Allamszovetség pedig a nevezett program végrehajtésa
soran kiemelt figyelmet forditott a korrupcido megel6zésére, amelynek eszkdze az integritasi
megallapodas alkalmazasa volt.'> A XIII. Keriileti Onkormanyzat 2013-ban egy bolcséde!?,
2015-ben a XIII. Keriileti Kdzszolgaltatd Zrt. egy jatszotér'>* mig 2017-ben Budadrs Varos
Onkormanyzata egy idések otthondnak bdvitése kapcsan dontdtt az integritdsi megallapodas
alairasa, és alkalmazisa mellett.!> A XIII. Keriileti Onkormanyzat 2022-ben ismét felkérte a
TI Magyarorszagot egy kozel 5 milliard Ft-os Onkormanyzati lakoépiilet kivitelezésére
vonatkozo kozbeszerzési eljards monitorozasara.'>® Nem a legutolsd, de talan a legnagyobb
sajtonyilvanossagot kapott integritdsi megallapodast a Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. és

a TI Magyarorszag kototte a Lanchid feltjitdsdhoz kapcsolddoan. Az ajanlatkéronek nem

titkolt célja az volt a TI Magyarorszag fiiggetlen monitorként torténd bevonasaval, hogy

149 S7ZLOBODA Aliz — PUTATURO, Chiara — VOIKA, Inese — RAIKOVA, Michaela: Kézikényv az Integritdsi
Megallapodasrol. Integritasi Megallapodas: Civil ellendrzéssel az EU-s forrasok elkéltése kapcsan felmeriilo
kozbeszerzési korrupcio ellen. Transparency International Magyarorszag Alapitvany, 2014, 9.

150 https://transparency.hu/hirek/a-ti-monitorozta-a-jegybank-beszerzesi-eljarasat/ (2025.02.13.).
BSThttps://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2012-evi-sajtokozlemenyek/egyuttmukodes-a-
kozbeszerzesi-kultura-fejleszteseert (2025.02.13.).
152https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/%C3%81t1%C3%A1that%C3%B3s%C3%A 1 gi-
meg%C3%Alllapod%C3%Als.doc (2020.11.08.).
153https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/Integrit%C3%A 1 si-meg%C3%A 11lapod%C3%A 1s.pdf
(2025.02.13.).

154 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/T1_- Gidofalvy IP_jelentes.pdf (2025.02.13.).
155https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/09/Integritasi-Megallapodas-Budaors-Varos-
Onkormanyzata.pdf (2025.02.13.).

156 https://transparency.hu/hirek/petnehazy-utca-integrity-pact-jelentes/ (2025.02.14.).
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ezaltal a kozbeszerzési eljarasban erdsitse az atlathatosagot, fokozza a versenyt, illetve —
bizva a nyilvanossag elrettentd erejében — az ajanlattevok ne adjanak be talarazott ajanlatot. !’
A kozzétett zarojelentés alapjan e cél megvaldsult, a kozbeszerzési eljaras jogszeriien keriilt
lefolytatdsra, amely teljesitette az 4tlathatosag és a tisztességes eljaras kovetelményeit. '3

Az Eurdpai Bizottsdg 2015-ben inditott kisérleti projektet abbdl a célbol, hogy feltarja az
unioés alapokbol finanszirozott beruhdzasok esetében az integritasi megallapodasok
alkalmazasdban rejld lehetdségeket. Ennek keretében Osszesen 11 tagéallam 18 unids
finanszirozasu projektjével indult el az ,Integritdsi Megallapodasok — Civil ellendrzési
mechanizmusok az unids alapok védelméért” elnevezésii pilot projekt'>®, amelyben
Magyarorszag 2 darab — az M6 autopalya Boly-Ivandarda, orszaghatar kozotti szakasz
megvaldsitasat célzd beruhazas, valamint a Fels0-Tisza arvizvédelmi rendszerének kiépitése,
Tisza-Tur tarozo targyt — projekttel vett részt, mig az integritasi megallapodas keretében ezen
eljarasok fliggetlen monitorozasat hazankban a palyaztatas Gtjan kivéalasztott TI Magyarorszag
végezte.'®Y E monitorozott kdzbeszerzési eljarasokban a TI Magyarorszag jelentése szerint az
eljaras lefolytatdsa jogszeriien tortént, kielégitve az atlathatosdg és a tisztességes eljaras
kivanalmait, mig az utdbbi eljarasban a verseny erdsodése kovetkezében a tervezettekhez
képest 200 milli6 forinttal kevesebbe kertilt a beszerzés. Ugyanakkor emlitést érdemel, hogy a
nyertes ajanlattevd személyét — a Mészaros és Mészaros Kft.-t — a TI Magyarorszag
korrupcids kitettsége miatt kockazati tényezének tekintette, amely alapjan még a biralati
szakasz soran valamennyi koriilményt ujra értékelt, kiilonds figyelmet forditva egy esetleges,
ajanlattevék kozotti Osszejatszds fennalldsdra, vagy arra, hogy az ajanlatkérd elényben

részesitette-e a hivatkozott céget. Végiil jelentésében a monitor rogzitette, hogy nem talalt

erre utalo jeleket.!!

157https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/11/201013_integrit%C3%A 1si-
meg%C3%A11lapod%C3%Als BKK k%C3%BCI%C3%B6n-TM.pdf (2025.01.26.);
https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/magyar-finanszirozasu-projektek/a-
szechenyi-lanchid-rekonstrukcioja/ (2025.01.26.).

158 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/02/TI _jelentes final 20210225.pdf (2025.01.26.).

159 https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/integrity-pacts_en (2025.01.26.).
160https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/09/TI-Magyarorszag-Integritasi-Megallapodas-M6-
autopalya-befejezo-szakasza.pdf ~ (2020.11.08.);  https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/07/Tisza-
T%C3%BAr IP_meg%C3%A11lapod%C3%Als 2017.05.15.pdf (2020.11.08.).
161https://transparency.hu/hirek/elkeszult-a-legfrissebb-jelentesunk-az-m6-os-autopalya-engedelyezesi-es-
kiviteli-terveirol/ (2025.01.26.); A Transparency International Magyarorszag és NIF Nemzeti Infrastruktira
Fejlesztd Zrt. egylittes jelentése a NIF Nemzeti Infrastruktira Fejleszté Zrt. ,,Tervezési szerzodés keretében az
M6 autdpalya Boly — Ivandarda kozotti szakasz engedélyezési és kiviteli tervének elkészitése és a jogerds épitési
engedély megszerzése” targyu kozbeszerzési eljarasarol https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2020/03/T1_jelent%C3%A9s_final.pdf  (2025.01.26.); A  Transparency  International
Magyarorszag jelentése az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag ,,A VTT Fels6-Tisza arvizvédelmi rendszerének
kiépitése, Tisza-Tur tarozo” targyu beruhazasarol 6-7. https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2022/06/T1_jelentes TTvt.pdf (2025.01.26.).
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A Magyarorszagon alkalmazasra keriilt integritdsi megallapoddsok tartalmat tekintve
szinte ugyanazon fobb rendelkezéseket tartalmazzak, amelynek oka egyrészt a megallapodas
célja, — mivel ellenkezé esetben a megallapodds nem tudna betdlteni a rendeltetésének
megfeleld funkcidjat — masrészt az, hogy minden magyarorszagi integritdsi megallapodasban
a TI Magyarorszag valamilyen médon érintett fél volt.'®> Az integritdsi megallapodas kereteit
jelentd a felek kozotti szerzddéses jogviszony iddtartamadn, targyan, €s terjedelmén tul a
megallapoddsok tartalmaztak az ajanlatkéré ¢és az ajanlattevék kotelezettségvallalésait,
valamint a fiiggetlen kiilsé monitor jogait és feladatait, amelyhez szervesen kapcsolodott a
monitor informacidkhoz vald hozzaférésének biztositasa is. A jogsértés kdvetkezményeinek,
¢s a felek kozotti vitarendezés szabalyainak megallapodasban térténd meghatarozasan tul, az
integritasi megallapodasok kiilonféle sajtonyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezéseket is
tartalmaztak, amely keretében a civil szervezet, illetve a monitor a meghatarozott
1dokozonként nyilvanosan kozzétett jelentései utjan biztositotta az atlathatdosagot. Minden
vizsgalt integritdsi megéllapodds hatdskore a kozbeszerzési eljaras teljes folyamatara
vonatkozott. Ennek kovetkeztében az eljaras elokészitésétol kezdve egészen a szerzddés
megkotéséig a civil szervezet, valamint a monitor részérdl ellendrzésre keriiltek a kapcsolodo
kozbeszerzési dokumentumok és eljarasi cselekmények jogszerlisége, a beérkezett ajanlatok
megfeleldsége, tovabbd a kozbeszerzési eljardsok eredményeként létrejott szerzddések
teljesitésének monitorozasara is sor kertilt.

Magyarorszagon az elmult 15 évben elvétve keriiltek alkalmazasra integritasi
megallapodasok, annak ellenére, hogy azok sikerességéhez, eredményességéhez nem férhet
kétség. A fiiggetlen kiils6é monitor jelenléte, folyamatos ellendrzési tevékenysége pozitiv
hatast gyakorolt az érintett kozbeszerzési eljarasokra mindamellett, hogy e jogi eszkoz a
preventiv jellegébdl adodoan megeldzni is képes az esetleges jogsértést. Amennyiben pedig
ajanlatkérd a monitor jogsértésre utald jelzését figyelmen kiviil hagyja, tigy a rendelkezésre
allo informéciok részletesebb kozérdekii bejelentést tesznek lehetdvé, tovabba erre tekintettel
a nyilvanossag ereje is fokozottabban érvényesiilhet. A civil szféra altal is ellendrzott
koriilmények kozott lefolytatott eljarasok az atlathatosag, a verseny tisztasag €s a jogszeriiség

kdvetelményeinek megfeleléen valdsultak meg'®, amelyek a kozpénzek hatékonyabb

162 A TI Magyarorszag az integritasi megéllapodasokban legtdbb esetben monitorként mikodott kdzre. Az
egyetlen kivétel az Ozd Varos Onkormanyzata altal 2013-ban meginditott kozbeszerzési eljaras, amely soran a
Svajci Allamszovetség Kormanyanak megbizasabol és annak nevében a TI Magyarorszag nevezte ki a fiiggetlen
kiils6 monitort — a Proactive Management Consulting Kft.-t — a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak, illetve
végrehajtasanak megfigyelésére.

163 A kordbbi ldbjegyzetekben  hivatkozott jelentéseken tal 1d.  https:/transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/Z%C3%A 1r%C3%B3-jelent%C3%A9s.pdf 1-2. (2025.02.14.);
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elkoltését is eredményezik. E civil ellendrzési eszkdz alkalmazasaval az ajanlatkérdk az adott
kozbeszerzési eljarasnak is plusz legitimitast, emellett hitelességet adhat azaltal, hogy
lathatéva és érthetové valik az a folyamat, amelynek soran a kozpénzek felhasznalasra
keriilnek, igy végsé soron a fiiggetlen monitorozasi tevékenység a kozbeszerzés iranti
kozbizalom erdsitéséhez is vezethet.

A fentebb foglaltak ellenére ,természetesen azt sem lehet elhallgatni, hogy az integritasi
megallapodds nem csodaszer, megvannak a maga korlatai. Nem tudja teljes mértékben
kiszlirni a korrupcioé lehetdségét, és mint barmely mas mechanizmus esetén, itt is igaz, hogy
az integritasi megallapodassal is vissza lehet ¢élni, amelyben esetleg az ajanlatkérd részvétele
csak kirakatpolitika. Magatol értetddd tovabba, hogy az integritdsi megallapodds nem
helyettesiti az ellen6rzé hatdsagok munkajat, de jol ki tudja egésziteni azt.”!%*

Tobbek kozott talan €pp ez a kiegészito jelleg az, amely miatt az integritasi megallapodas
lehetséges jovobeli térnyerésével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag képviseletében Sofia
Alves egy konferencidn arra utalt, hogy a 2021-2027 kozo6tti programozasi idészakban
rendelkezésre all6 forrasok hatékony és eredményes megvaldsitasdban nagyon fontos szerep
juthat az integritdsi megallapodds jogintézményének.'®> Emellett az Eurdpai Unidbol
szarmaz6 forrasokra vonatkoz6 csalas és korrupcid elleni stratégidban még ha csak
labjegyzetben is, de megtalalhaté azon szédndék, miszerint, ,,a 2021-2027-es iddszakban
Magyarorszag integritasi paktumokat kivan alkalmazni, hogy fliggetlen szakértéket vonjon be
a kozbeszerzés és a projekt végrehajtasanak ellendrzésébe azokon a fejlesztési teriileteken,
ahol ez kiilondsen relevans (pl. Osszetett kozbeszerzési eljarasokkal és nagy nyilvanossaggal

jaro projektek, a korrupcios kockdzatoknak jobban Kitett 4gazatokban 1évé projektek).” !

2.2.3. A kozérdek érvényesitésének civil lehetdsége: a kozérdekii bejelentés

A 2014/24/EU iranyelv kifejezetten rdgziti, hogy a jogorvoslati lehetdségekkel nem

rendelkezé polgaroknak, szervezeti vagy egyéb jellegli érdekelteknek, valamint mas

https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/03/T1_jelent%C3%A9s_final.pdf 5-7. (2025.02.14.);
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2025/02/Transparency Int. Mo. jelentese Petnehazy 20250130.pdf
(2025.02.14.).

164 NAGY i. m. [14] bekezdés.

165 ERCSEY-JENEI Natalia — NAGY Dévid — FLEK Livia: Beszdmolé a Kdzbeszerzési Hatosag ,,Kozbeszerzési
Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2022/9, 27-28.

166 1.d. az Eurépai Unioboél szarmazé forrasokra vonatkozd csalds és korrupcié elleni stratégia 2024. 6.
labjegyzetét, valamint az Eurdpai Unidbdl szdrmazé forrasokra vonatkozo6 csalas és korrupcio elleni stratégia
feliilvizsgalatarol szold 1249/2024. (VIIL. 15.) Korm. hatarozatot.
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személyeknek vagy szerveknek, adofizetdként torvényes érdekiik, hogy a kozbeszerzési
eljarasok rendben folyjanak. Emiatt ezen személyeknek — a jogorvoslati rendszertdl eltérd
moédon és anélkill, hogy sziikségszertien a birdsagok elotti perlési jogosultsaggal
rendelkeznének — lehetdséget kell biztositani arra, hogy az illetékes hatosagnak vagy
szervezetnek jelezzék az iranyelv esetleges megsértését.'” Az unios jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szold 2019. oktober 23-1 (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv tobbek kozott a kozbeszerzések esetében az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmének kozds minimumszabélyait 4llapitja meg, amely az Alaptorvényben!'®8
foglaltakkal 0sszhangban a panaszokrol, a kozérdekli bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével Osszefiiggd szabalyokrol szold 2023. évi XXV. térvényben (a tovabbiakban:
Panasztv.) manifesztalodott. E torvényben foglalt jogintézmény mellett a kozérdek
érvényesitéséhez hozzajarulnak a Kbt. azon rendelkezései is, amelyek lehetdséget biztositanak
arra, hogy a kozbeszerzés targyaval 0sszefiiggd tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti
szervezet eldzetes vitarendezést kezdeményezzen, illetve jogorvoslati kérelmet nyujtson be a
részben vagy egészben jogsértd felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok vagy ezek

modositasa ellen.'®

2.2.3.1. A kozérdekii bejelentés

A Panasztv. értelmében a kozérdeki bejelentés soran — ellentétben a panasszal, amely egyéni
jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul — a bejelentd olyan koriilményre hivja fel a
figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozdsség vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja.!”’ Kozérdekii bejelentéssel barki fordulhat a bejelentéssel sszefiiggd
targykorben eljarasra jogosult szervhez, abban az esetben viszont, ha azt nem az eljarasra
jogosultnal tette meg, tigy a bejelentd értesitése mellett attételre kertil a hataskorrel rendelkezd
és eljarasra jogosult szervhez.!”! A kozérdekii bejelentd azonositisdnak kiemelt jelentésége
van, mivel az azonosithatatlan személy altal tett kdzérdekii bejelentés vizsgalatat — f6szabaly
szerint — az eljarasra jogosult szerv melldzi, kivéve, ha a bejelentés sulyos jogsérelemre

vonatkozik.'”?

167 2014/24/EU iranyelv (122) preambulumbekezdés.

168 1.d. Alaptorvény XXV. cikkét ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irdsban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorlo szervhez.”.

169 Kbt. 80. § (1) bekezdés b) pont, valamint a Kbt. 148. § (2) bekezdés.

170 Panasztv. 1. § (2)-(3) bekezdés.

171 Panasztv. 2. § (1)-(2) bekezdés.

172 Panasztv. 4. § (3)-(4) bekezdés.
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A fentiek kovetkeztében ,,a Kozbeszerzési Hatosag Elndkének hatdskorébe tartozhat
minden olyan kozérdekii bejelentés, mely a kozbeszerzésekre iranyadd jogszabalyokkal
kapcsolatos jogszabalysértésekre kivanja felhivni a figyelmet.”!”> Amennyiben a kdzérdekii
bejelentésként benyujtott megkeresés tartalmaban megfeleld és abbol megallapithato a Kbt.
vagy mas kozbeszerzési vonatkozasi jogszabaly megsértése, ugy a Kozbeszerzési Hatosag
Elnoke az érdemi vizsgalat lefolytatdsdhoz sziikséges lépéseket megteszi, végsd esetben
jogorvoslati eljarast kezdeményez a KDB-nal.!'”* Ugyanakkor, ha a bejelentd az érintett
kozbeszerzési eljarasban tigyfélképességgel rendelkezne, de barmely okbdol nem ¢t a
Dontdébizottsag eldtti jogorvoslat kezdeményezésére vonatkozd jogaval, ugy a kozérdekii
bejelentés alapjan benyujtott kérelme érdemi vizsgalat nélkiil elutasitasra keriil, ugyanis, hogy
a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke altal kezdeményezett hivatalboli jogorvoslati eljaras nem
szolgalhat a bejelentésben érintett tligyben iigyfélképességgel rendelkezd személyek
jogérvényesitésének a helyettesitésére.!”

Ugyancsak megalapozhatja a jogorvoslati eljaras hivatalbdl torténd kezdeményezésének
mellézését az, ha a kozérdekli bejelentésben foglaltak nem eredményezik a kozérdek sérelmét.
Példaul ,,egy beadvanyos beadvanyaban azt sérelmezte, hogy az ajanlatkéré a kdzbeszerzési
eljarast eredménytelenné nyilvanitotta. Mivel az ajanlatkéré az eljarast eredménytelenné
nyilvanitotta, kdzpénz felhasznalasara nem keriilt sor, kozérdekbdl repardlandd jogsérelem
nem merilt fel. Figyelemmel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag FElnoke altal
kezdeményezett hivatalboli jogorvoslati eljaras jogintézménye kozérdeket kell, hogy védjen,
¢s nem szolgalhatja egyéni érdekek érvényesitésének helyettesitését, a Kozbeszerzési
Déntdbizottsdg eljarasanak kezdeményezésére ebben az esetben sem keriilt sor.”!”® Ezzel
szemben egy kozérdekli bejelentés'’’ a targyi kozbeszerzési eljaras eredménytelenné
nyilvanitasanak jogszerliségét vitatta, figyelemmel arra, hogy a fedezet rendelkezésre allasa
kovetkeztében nem élltak fent az alkalmazott eredménytelenségi ok feltételei. A

Kozbeszerzési Hatosag a bejelentéssel kapcsolatban tajékoztatast kért az ajanlatkér6tdl, majd

173 A Kozbeszerzési Hatdsag Elndkének tajékoztatdja a kozérdekii bejelentések vizsgalatanak rendjérdl 3.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/elnoki-tajekoztato-a-kozerdeku-bejelentesekrol 20240829.pdf
(2025.02.06.).

174 Kbt. 152. § (1) bekezdés.

175 A Kozbeszerzési Hatosag vizsgalatanak folyamatat, az alkalmazott joggyakorlatot, illetve egyes kozérdekii
bejelentés tipuspéldakat részletesen ld. FLEK Livia: A kozérdekii bejelentések vizsgalatanak modszertana.
Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2023/9, 25-36.

176 NAGY David: A kozérdekii bejelentések hatosagi tapasztalatai. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2019/12, 87.

177 A kozérdekii bejelentés elsdként a Dontdbizottsag részére keriilt benytjtasra, illetve a jogorvoslati eljaras dija
is befizetésre keriilt, de a Panasztv. 2. § (2) bekezdése alapjan a Dont6bizottsag a kdzérdekil bejelentést attette az
annak kivizsgalasara jogosult Kozbeszerzési Hatdsdghoz, mig a bejelentést, mint jogorvoslati kérelmet a
D.482/7/2023. szam\1 végzésben visszautasitotta.
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a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a hivatalboli kezdeményezés meginditdsa mellett dontott,
amely tekintetében a Dontdbizottsag a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontjanak megsértését
allapitotta meg.'”®

A kozérdekli bejelentés tartalma kapcsan a Kozbeszerzési Hatosag Elndke altal kiadott
tajékoztatd kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy ,,[...] a kdzérdekii bejelentd minél pontosabb
tajékoztatast nyujtson a jogsértésrol, és szandéka lehetdleg ténylegesen egy adott jogellenes
helyzet feltarasara irdnyuljon, hiszen igy realizdlodik a bejelentés kozérdekl jellege. A
tulzottan altaldnos megfogalmazasu kozérdekii bejelentés nem elegendd ahhoz, hogy az
alapjan szerzédés-ellendrzési eljarast vagy jogorvoslati eljarast lehessen kezdeményezni.”!"
Amennyiben sziikséges a Panasztv. 3. § (3) bekezdése alapjan sor keriilhet a bejelentés
kiegészitésére, pontositdsara, a tényallas tisztazasara, valamint tovabbi informaciok
rendelkezésre bocsatasara. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
elndkének a Kbt.-ben meghatarozott idétartam all a rendelkezésére arra vonatkozoan, hogy a
kozbeszerzési jogsértés gyantija esetén hivatalboli jogorvoslatot kezdeményezzen. Abban az
esetben, ha barmely okbol az irdnyado6 objektiv hataridé letelik, gy a Kozbeszerzési Hatdsag
elndkének sincs lehetdsége arra, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsagnal a jogorvoslati
kezdeményezését eldterjessze. Ezt elkeriilendd, valamint a hatékony jogérvényesités
tdmogatasa érdekében a Kozbeszerzési Hatosag Elndkének tdjékoztatdja egy adatlapot is
tartalmaz, amelyben ,megjelolésre keriiltek azok a legfontosabb adatok, informéacidk,
melyeket egy kozérdekii bejelentésnek az eredményes és gyors ligyintézés érdekében

tartalmaznia sziikséges.”!°

2.2.3.2. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozérdekii bejelentések eredménye

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozérdekli bejelentés benytjthatd kozvetleniil a
Kozbeszerzési Hatosag részére e-mailben, valamint postai Uton, vagy a 2007 november 6ta
milkodé kozérdekii bejelentést biztositd elektronikus feliileten is.'®! Ez utobbi bejelentd
rendszer fO0 célja, hogy hozzajaruljon az wunidés forrasok szabdlyos ¢és atlathato
felhasznalasdhoz azaltal, hogy a tdmogatasokkal Osszefliggd visszaéléseket vagy
torvénytelenségeket barki bejelentheti, és a bejelentése nyoman tett intézkedésekrol

tajékozodhat. E honlapon, 2025 decemberéig Osszesen 1496 kozérdekii bejelentés — évente

178 D.137/14/2024.

179 A Kozbeszerzési Hatosag Elndkének tajékoztatodja a kozérdekii bejelentések vizsgalatanak rendjérdl 6.
180 Uo. 6.

181 https://www.anti-lop.hu/ (2025.02.17.).
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atlagosan 83 db — megtételére keriilt sor, amelyek kozott megtalalhatoak a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos szandékos visszaélési magatartdsformak!'®?, de példaul ugyanezen oldalon is
bejelenthetd az osszeférhetetlenséggel vagy annak latszatival kapcsolatos gyanu'®?, melyek
vizsgélata elsdbbséget élvez a BEIIl egyéb ellendrzésével szemben. A BEII-be 2023-ban
Osszesen 33 db kozérdekii bejelentés érkezett — ebbdl 22 db az Anti-lop bejelentd feliileten, a
tobbi egyéb tton —, melyek koziil 3 db bejelentés hivatkozott kdzbeszerzési eljarasra.'®* Az
eurdpai unids forrasok szabalytalan felhasznéalasaval kapcsolatos bejelentéseket példaul az
Integritds Hatdsdghoz is be lehet nyujtani, mely akar kozbeszerzési jogsértéseket is
megalapozhat. Az [H-hoz a 1étrehozasatol kezdve 2024. év végéig 6sszesen 387 db bejelentés
érkezett, ezek koziil 204 db unids forrassal érintett, ezaltal e Hatésag hataskorébe tartozott,
mig 183 db esetében nem allt fenn a hataskori illetékesség'®, ennek kdvetkeztében ez utobbi
bejelentések — mar amennyiben érintették a kozbeszerzések terliletét — vélelmezhetden
attételre keriiltek a hataskorrel rendelkez6 szervekhez.

A Kozbeszerzési Hatosdghoz kozvetleniil, vagy kozvetve beérkezett, a vélelmezett
kozbeszerzési jogsértéssel kapcsolatos kozérdekli bejelentések szdma, valamint az annak

alapjan inditott jogorvoslati kezdeményezések szama évrdl évre valtozo.

1. tdblazat: A Kozbeszerzési Hatosaghoz beérkezett kozérdekii bejelentések adatai

Kozérdeki Jogorvoslati Jogorvoslati Megallapitott
Ev bejelentések | kezdeményezések | kezdeményezések | jogsértések
szama szama'%6 aranya szama
2024 83 147 177 % 64
2023 76 21 27,63 % Nincs adat
2022 89 28 31,46 % 39

182 Az Eurépai Unidbdl szdrmazé forrasokra vonatkozd csalas és korrupcid elleni stratégia 2024. 54-54,

183 A https://osszeferhetetlenseg.palyazat.gov.hu/ feliileten barki jogosult anonim moédon bejelenteni, ha az
igyben Osszeférhetetlenség vagy annak kockazata vagy latszata fennallasat észleli, ezzel eldsegitve az Eurdpai
Unidbol szarmazd tamogatasok szabalyos és atlathatd felhasznalasat. Ld. 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
50/A-52/A. §.

184 Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozé jelentése (2024. marcius) https:/kemcs.hu/wp-
content/uploads/2024/03/KEMCS-2023-rol-szolo-eves-jelentes.pdf (2024.10.12.) 32.

185 Integritds Hatdsadg éves beszamold az Orszaggyiilés részére 2023. 14-15. (2024. marcius)
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/03/Integritas-Hatosag-Eves-beszamolo-2023-final.pdf
(2024.10.12.); Integritas Hatosag 2024 éves beszamold az Orszaggylilés részére. 12. (2025. aprilis)
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/05/Integritas-Hatosag-orszaggyulesi-beszamolo-2024.pdf
(2025.12.10.)

186 A jogorvoslati kezdeményezések szama nem feltétlen azonos a kezdeményezések alapjan a Dontébizottsag
altal inditott jogorvoslati eljarasok szamaval, tekintettel arra, hogy a Dontébizottsag egy kezdeményezés alapjan
egyidejlileg akar tobb eljarast is lefolytathat.
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2021 52 7 13,46 % 5
2020 65 24 36,92 % 20
2019 76 47 61,84 % 42
2018 77 20 25,97 % 19
2017 74 31 41,89 % 27
2016 98 25 25,51 % 15
2015 78 47 60,25 % 29
2014 60 12 20 % 6

A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Kozbeszerzési Hatosag 2014-2024. évi

beszamoloi)

A vizsgalt idészakbol kitlinik, hogy kozérdekl bejelentések benyujtasara, még ha eltérd
mértékben is, de minden évben sor keriilt. A kozérdekii bejelentésekben foglalt leggyakoribb
kozbeszerzési jogi jogsértéseket a részekre bontds tilalmanak megsértése, a kozbeszerzési
eljaras melldzése vagy nem megfeleld eljarasi rend alkalmazasa, a szerz6dés nem megfeleld
teljesitése, vagy a Kbt. rendelkezéseibe iitkoz6 szerzddésmodositds okozta.'s” A bejelentések
szama, valamint a jogorvoslati kezdeményezések aranya egyes éveket — mint példaul a
legutolsd 2024-es évet — leszamitva alacsonynak mondhatd, ettél fliggetleniil a kozérdekii
bejelentések szamos esetben képezték a hivatalbdli jogorvoslati eljards kezdeményezésének
alapjat. A fenti adatokbol kiolvashatd, hogy a tobb kozérdekli bejelentés nem feltétlen
eredményez tobb jogorvoslati kezdeményezést, azaz a bejelentések mennyisége helyett,
inkabb annak tartalmi megfeleldsége a mérvado. Példaul, egyetlen egy kozérdekii bejelentés
alapjan 28 kozbeszerzési eljards manipuldlasara deriilt fény, mivel a gyani szerint
versenykorlatozo megallapodassal dsszesen kozel 1 milliard forintnyi kézpénz keriilt valodi
verseny nélkiil elkoltésre. A bejelentés vizsgalatat kovetéen a Kozbeszerzési Hatosag
jogorvoslati eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzési DontObizottsagnal, tovabba a
versenyjogi és bilintetéjogi vizsgalat érdekében a bejelentést atadta a GVH-nak, valamint a
Budapesti Rendér-fokapitanysagnal feljelentést tett.'® Egy jogorvoslati eljarasban a
Dontébizottsag akar tobb jogsértés megvalosulasat is megallapithatja, emiatt a jogorvoslati
kezdeményezések, illetve a megallapitott jogsértések szama kozott komolyabb Osszefiiggés

megallapitdsa nem lehetséges. Mindazonaltal tény, hogy a kozérdekli bejelentések alapjan

187 A Kozbeszerzési Hatosag Elndkének tajékoztatodja a kozérdekii bejelentések vizsgalatanak rendjérdl 8.
188https://kozbeszerzes.hu/hirek/feljelentest-tett-a-kozbeszerzesi-hatosag-28-esetben-manipulalhattak-a-
kozbeszerzeseket/ (2025.02.13.).
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kezdeményezett egyes jogorvoslatokban a Dontdbizottsag a jogsértés megvalosulasat
allapitotta meg, ezaltal igazolva a bejelentésekben foglaltakat, amelyek ebbdl adddoan
érdemben hozzdjarultak a kozérdek érvényesitéséhez.

A Panasztv. rendelkezései alapjan'®® a Kozbeszerzési Hatosag is elkiilonitett visszaélés-
bejelentési rendszert hozott létre'®®, amely lehetdvé teszi, hogy a jogellenes vagy
jogellenesnek feltételezett cselekményre, mulasztasra vagy egyéb visszaélésre vonatkozd
informaciokat barki bejelentse. Ebbe a rendszerbe 2023-ban 13 érkezett, amelybdl 11
kozérdekil bejelentésnek mindsiilt, 2 pedig mds szerv hataskorébe tartozott.!®! 2024-ben
aranyaiban hasonl6 mennyiségi 12 bejelentés érkezett, ebbdl 7 kozérdekli bejelentésnek

mindsiilt, 5 pedig mas szerv hataskdrébe tartozott.!*?

2.2.3.3. A Kozbeszerzési Anonim Chat

A Kozbeszerzési Hatdsag 2020-ban 1étrehozta a Kozbeszerzési Anonim Chat (a tovabbiakban:
KAC) elnevezéstu zart feliileti informacios csatornat abbdl a célbol, hogy barki anonim
moédon a vélt vagy valdés kozbeszerzési jogi jogsértések tekintetében informaciokat,
dokumentumokat osszon meg a Kozbeszerzési Hatosag kijelolt munkatarsai szdmara. Ezen
informéciok és dokumentumok nem kotelezik a Kozbeszerzési Hatdsagot sem ellendrzési
eljaras lefolytatasara, sem jogorvoslati eljaras kezdeményezésére, valamint kozérdekli
bejelentésnek sem mindsiil.'"”> A KAC alapvetden egy potencialis informécioforras, amely
nem kivaltja, hanem kiegésziti a kozérdekli bejelentés jogintézményét. Mig a kozérdeki
bejelentésnél a bejelentd személyének azonositdsa alapesetben elengedhetetlen a vizsgalat
lefolytatasdhoz, addig a KAC esetében az anonimitds a bejelentd részére teljes mértékben
biztositott, a Kozbeszerzési Hatosag vizsgalatat kizarolag a rendelkezésre bocsatott
informécio befolyasolja. A kozérdekii bejelentéshez képest a KAC soran kétirdnyu
kommunikéci6 zajlik, igy a bejelentés folyamata az eredményesség érdekében célirdnyos is

lehet."”* Megjegyzést érdemel, hogy ehhez hasonlé anonim kommunikicios lehetdséget az

18 Panasztv. 32. §.

190 https://evbr.kozbeszerzes.hu/ (2025.02.13.).

191 Kozbeszerzési Hatosag Beszamolo az Orszaggytilés részére 2023.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/eves-beszamolo 2023.pdf (2025.01.15.) 164. (a tovabbiakban:
Kozbeszerzési Hatosag 2023. évi beszamoloja)

192 K 5zbeszerzési Hatosag 2024. évi beszamoldja 116.

193 https://www kozbeszerzes.hu/hirek/elindult-kozbeszerzesi-anonim-chat-kac/ (2025.02.13.).

194 https://anonim.kozbeszerzes.hu/ (2025.02.13.).
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IH', valamint a GVH is biztosit, ez utobbi Kartell-chat néven, amelyen keresztiil barki
megoszthat példaul kozbeszerzési kartellekkel kapcsolatos informaciokat kozvetleniil a GVH-

val is. 1

2. tablazat: A Kozbeszerzési Anonim Chaten érkezett bejelentések és vizsgalatok szama

Kozbeszerzési Anonim Kozbeszerzési Anonim
Ev Chaten érkezett bejelentések | Chaten érkezett bejelentések
szdma alapjan inditott vizsgalatok
szama
2024 35 7
2023 25 10
2022 19 4
2021 33 1
2020197 24 7

A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Kozbeszerzési Hatosag 2020-2024. évi
beszamoloi)

A KAC-on keresztiil érkezett bejelentések szama alapjan megallapithato, hogy ezen
ujszerti megoldassal 0sszességében €ltek — még ha nem is tul gyakran — az egyes bejelentok.
Az e feliileten beérkezett relevans, a kozbeszerzéssel kapcsolatos jogsértésekre vonatkozo
bejelentések vonatkozasdban — a KH elndkének diszkreciondlis jogkore altal — minden
esetben hivatalbol keriil elrendelésre szerzddés-ellendrzési eljaras, illetve szerzddés-
ellendrzési eljaras lefolytatdsat nem igényld vizsgéalat. Az elrendelt ellendrzések, vizsgalatok
szama alapjan kijelenthetd, hogy a KAC keretében torténd bejelentések esetében is a
bejelentések  szama  helyett az elrendelhetd  vizsgalatok szempontjabdl annak

informaciotartalma a donté.

2.2.4. A jogalkalmazok tdmogatasa a kozbeszerzési eljarasok soran

195 1d. az Eufetv. 4. § (4) bekezdése alapjan https://integritashatosag. whispli.com/lp/bejelentes?locale=hu
(2025.02.16.).

196 https://gvh.hu/kartellchat/kcfaq/fagentry 568311.html (2025.02.16.).

197" A 2020-as év adatai a KAC 2020. szeptember 16-i indulasatdl 2020. december 31-ig terjedé idészakra
vonatkozik.
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A jogalkalmazok tdmogatdsa barmely jogteriilet esetében fontos és méltanyolt cél. A
kozbeszerzések esetében ezen tevékenységet egyrészt a kozbeszerzést végzo személyek eltérd
tudasszintje'”®, madsrészt a kozbeszerzések soran felmeriild 1j, szdmtalan élethelyzet
indokolja. Marta Paul véleménye szerint ,a kozbeszerzOk alacsony szintll
professzionalizacidja szdmos unids tagallamban rendszerszintli probléma. [...] Sok esetben
azok a koztisztviselok, akik esetleg nem rendelkeznek kozbeszerzéshez sziikséges
készségekkel, a szokasos munkdjuk mellett vannak megbizva beszerzéssel kapcsolatos
feladatokkal.”'®® Ennek kdvetkeztében a jogalkalmazok professzionalizalasara, timogatdsara

vonatkozd szandék mind unios®”, mind hazai*"!

viszonylatban megmutatkozik. A Kbt.
altalanos jelleggel a Kozbeszerzési Hatosag feladataként rendeli a jogszerii kozbeszerzési
magatartasok kialakitasat és elterjesztését, eldsegitve ezzel a kzpénzek nyilvanos és atlathato
moédon torténd elkoltését. Eme felhatalmazéssal élve a Kozbeszerzési Hatosag, illetdleg a Kbt.
mas rendelkezései alapjan mas szervek is szamos eszkozzel torekszenek a jogalkalmazok
jogszerii és eredményes kozbeszerzési tevékenységét timogatni.

A Kbt. kifejezetten utal a kozbeszerzési jogszabdlyok alkalmazéasat eldsegitendd
utmutatokra vagy kozleményekre, amelyek megalkotasara a kozbeszerzésekért felelds
miniszter, a Kozbeszerzési Hatdsag, valamint az annak keretében miikddd Tanacs jogosult.2*
E dokumentumok — a soft law, avagy puha jog jogrendszerbeli funkciéit tekintve?*® — kivétel

nélkiil egyfajta torvény-kiegészitd szerepet latnak el, amely sordn a jogi normak értelmezését,

198 A Kbt. a kdzbeszerzési eljarasok megfeleld elSkészitése és lefolytatisa érdekében konkrétan meg nem
hatarozott kdzbeszerzési szakértelmet var el, mindamellett, hogy bizonyos értékhatar folott, illetéleg egyes
beszerzési targyak esetén a koOzbeszerzési eljarasba az ajanlatkéré — jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld tobbek kozott végzettségi, illetve kdzbeszerzési gyakorlattal rendelkez — allami
kozbeszerzési-, vagy a Kbt. 197/E. § szerint felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot is koteles bevonni.
Az ajanlatkérdvel ellentétben az ajanlattevé vonatkozésdban a Kbt.-ben nincs a fentiekhez hasonlé kdvetelmény
meghatarozva, ennek ellenére a megfeleld és eredményes ajanlatétel érdekében adott esetben az ajanlattevd sem
mellézheti a kozbeszerzési ismeretek — vagy azzal rendelkezd szakember — meglétét.

199 PAUL, Marta: A kdvetkezd generacidt érintd professzionalizacids kihivasok a jovOorientalt kozbeszerzés
jegyében. Kozbeszerzesi Jog, 2022/2, 2-13.

200 Az Eurdpai Bizottsag 2017 oktoberében ajanlast (A Bizottsdg (EU) 2017/1805 ajanlasa (2017. oktober 3.)) a
fogadott el a kozbeszerzés professzionalizalasarol, abbol a célbol, hogy az unids tagallamokat az ajanlatkérd
szervek professzionalizmusat noveld intézkedésekre Osztondzze. Ezt eldsegitendd az Eurdpai Bizottsag egy
europai kompetenciakeret, a ProcurCompEU-t is kifejlesztett, amellyel a kozbeszerzési szakembereknek kivant
segitséget  nyujtani.  https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-
public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en
(2025.02.20.).

01 Az Integritds Hatosadg a kozbeszerzési szakma professzionalizalisanak tidmogatdsira tett javaslatival a
Kormany is egyetértett. Ld. az Integritds Hatosag 2023. évre vonatkozo éves elemzd integritasjelentésében
megfogalmazott megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont 47.; A 1086/2025. (III. 31.) Korm.
hatarozat 2. d) pontja alapjan a Kormany felhivta a kdzigazgatasi és teriiletfejlesztési minisztert, hogy készitse el
a kdzbeszerzési szakma professzionalizalasara vonatkozo stratégiat.

202 1.d. Kbt. 16. § (5) bekezdés, 76. § (12) bekezdés, 78. § (4) bekezdés, 183. § c) pont, 187. § (10) bekezdés,
194. § (3) bekezdés.

203 KUN Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysdga a munkajogban — Az 0j Munka Térvénykdnyve
apropojan. Pazmany Law Working Papers, 2012/41, 5-6.
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¢s alkalmazasat segitik eld. Jelentdségét megalapozza az azokat megalkotd entitds
jogrendszerben betoltott sulya, hatdskore. A puha jogi dokumentumok a megalkot6 szerv, és
az azt alkalmaz6 szdmara is elonyOsek lehetnek. A megalkotdja a részletes jogi indokolassal,
vagy ¢épp a jO gyakorlatok bemutatdsaval érhet el pozitiv, jogkovetést eredményezd
magatartast, mig a jogalkalmazok szdmara a nem egyértelmli, vagy vitds kérdések,
jogszabalyok vonatkozdsdban eredményezhet kiszamithatosdgot, minimalizadlhatja a
jogsértések kockazatat, amely egy esetleges ellendrzés vagy jogvita elbirdldsa soran is
megmutatkozhat.

A soft law jelentOségét a kozbeszerzési jog, tovabba a kozbeszerzési eljarasok soran mi
sem bizonyitja jobban, mint hogy jelenleg 28 db utmutatd, szdmos kozlemény, valamint
tajékoztat6’™ 1étezik, amelyeket a jogalkalmazok az eljardsok eldkészitése soran, azok
lefolytatasa alatt, vagy az utdn is figyelembe vesznek, a felhivasokban, a kozbeszerzési
dokumentumokban, vagy épp a KDB elétti jogorvoslati eljarasokban hivatkoznak és utalnak
rd. Mivel a kiilonb6zd soft law jellegli dokumentumok a kdzbeszerzési jog szerves részét
képezik, nem meglepd, hogy a koronavirus-jarvany alatt az egységes jogértelmezési iranyt, az
ajanlatkérdk és az ajanlattevok jogszerli jogalkalmazasat is tobbek kozott soft law jellegii
dokumentumokkal kivantak eldsegiteni.?> Ugyanakkor ezen dokumentumok tartalma kozott
— a megalkot6 szerv személyére €s az altala elérni kivant cél (Kbt.-nek vald megfelelés, vagy
szabalytalansag elkeriilése) miatt — eltérések is megfigyelhetdoek, amelyek az egységes
jogalkalmazast és jogértelmezést is megnehezithetik?’’, azonban a kozbeszerzésben részt veve
intézmények széttagoltsadga, illetve sokfélesége ellenére az egyiittmiikodésére is lathato

207

példa.

204 https://www .kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/

(2026.01.08.); https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/miniszterelnoksegi-
utmutatok/ (2026.01.08.); https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-
tajekoztatok/ (2026.01.08.); https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-

tamogatasa/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenyei/ (2026.01.08.).

205 HEDER Akos: Kozbeszerzés a koronavirus idején. In: RIXER Adam (szerk.) A jarvany hosszatava hatasa a
magyar kozigazgatasra. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021, 472-
476.

206 A KH altal kiadott Gtmutatdk jelentds része ,,[...] a dontdbizottsagi hatarozatok feldolgozasat tartalmazzak az
audit szempontok figyelembe vétele nélkiil. Ezzel parhuzamosan a KFF is kiadott utmutatokat, azonban az
ezekben és a hatdsagi Gtmutatokban szerepld jogértelmezés egységesitése nem tortént meg.” SOOS (2024) i. m.
218-219.

207 Az egységes jogértelmezés biztositasa érdekében a KH, a Miniszterelnokség, az EUTAF, valamint a Megyei
Jogi Varosok Szovetsége kozos példatarat készitett a részekre bontas tilalmaval kapcsolatban.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/peldatar _publikalt.pdf (2025.02.15.); A GVH és a KH k6z6s szakmai
iranymutatast tett kozzé a kozbeszerzési verseny tisztasdgat érintd korrupcids kockazatokkal és
kartellmegallapodasokkal kapcsolatban.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/A_ GVH_%C3%A9s KH szakmai ir%C3%A 1nymutat%C3%Alsa
2023.11.15.pdf (2025.02.15).
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A kiilonféle fenti dokumentumok kozzétételén tul a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. és a
kapcsolodd  végrehajtasi  rendeletek alkalmazasaval Osszefiiggd altaldnos  jellegli
megkeresésekre allasfoglalasok keretében felvilagositast is ad a kozbeszerzésben érdekelt
személyek, szervezetek részére.’®® Lényeges, hogy ezen 4llasfoglalasok és az abban
megfogalmazott vélemények jogi erével — a 60/1992. (XI. 17.) AB hatérozat alapjan — nem
birnak, ugyanakkor mégis jelentds segitséget nyujthatnak a jogalkalmazdk szdmdara a
kozbeszerzési eljarasok jogszerti lefolytatasahoz. Egy feltett kérdésre adott allasfoglalast
alapesetben kizardlag az azt kérdezdnek kézbesitik, ugyanakkor a 2018. év végi megsziinéséig
a Kozbeszerzési Szemlében, napjainkban a Kozbeszerzési Ertesitd Plusz elnevezésii
kiadvanyban — anonim mddon — havonta kozzéteszik azon kérdéseket és valaszokat, amelyek
a Kozbeszerzési Hatosag szerint valamennyi jogalkalmazo szdmdra hasznos informaciokkal

szolgalhatnak.

1. abra: Allasfoglalas-kérések szamanak alakuldsa 2019 és 2024 kozott
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m Allasfoglalas-kérések szama M Feltett kérdések szama
Forrés: Kozbeszerzési Hatosag 2023. és 2024. évi beszamoloja
Mint lathato, a Kozbeszerzési Hatosdg 2024-ben 338 allasfoglalast bocsatott ki,

melyekben 959 kérdés keriilt megvalaszolasra. Mig az elmult hat évben az allasfoglalas

kérések szama viszonylag sziik sdvban csokkent, addig az allasfoglalasokban megfogalmazott

208 Kbt. 187. § (2) bekezdés m) pont [A Kozbeszerzési Hatosdg] a kozbeszerzési eljarasok elokészitése és
lebonyolitasa soran az ajanlatkérok segitése érdekében — elvi jelentOségli jogértelmezési kérdésekben a
kozbeszerzésekért felelds miniszterrel sziikség szerint egyeztetve — allasfoglalasokat ad ki.
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kérdések darabszama 2023-ig emelkedd tendenciat mutatott, amelyet 2024-re — a 2022-2023-
as ¢évek kiemelkeddéen magas értékeihez képest — egyfajta konszolidacid és a kordbbi
trendekhez vald visszatérés jellemzett. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint ,,a
nagyszamu megkeresés arra enged kovetkeztetni, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi
szamara ennél fontosabb, hogy kérdéseik megitéléséhez tampontot kaphatnak egy fliggetlen
szakmai szervezettdl, még akkor is, ha ezzel a dontés feleléssége nem valtozik.”?” Emellett a
kérdést feltevonek természetesen az is fontos szempont, hogy e tdmogatast a Kézbeszerzési
Hatosagtol, a kozbeszerzési teriilet egyik legfontosabb aktoratél kapja.

Az allasfoglalasokhoz hasonld tdmogatasi forma a Kozbeszerzési Hatosag Kozszolgalati
¢s Tamogatd Foosztalya altal biztositott ingyenes telefonos ligyfélszolgalat, amely soran a
Kbt., valamint a kozbeszerzésekkel Osszefiiggd egyéb jogszabalyok értelmezésével
kapcsolatos felvilagositast nytjtanak az ¢érdekléd6k szadmara. Ennek keretében a
jogalkalmazok harom év atlagat tekintve évente 1156 alkalommal fordultak kérdéseikkel a
Kozbeszerzési Hatosag jogi tanacsadoihoz.?!?

A jogalkalmazok segitésének e kozvetlen formai mellett szdmos, a Kozbeszerzési
Hatosag szervezésében és kozremiikodésével megvalosuld szakmai konferencia és workshop

is tdmogatja a jogalkalmazok tevékenységét®!!

, mig egyes tamogatasok céliranyosan,
meghatarozott célcsoportnak — példaul az OECD javaslata alapjan a kisebb ajanlatkérdk
egyiittmiikddésének Osztonzése érdekében —, de barki altal hozzaférhetd6 mdédon valdsulnak
meg 22

A fentebb foglaltak alapjan lathatd, hogy kozbeszerzési kérdésekben a jogalkalmazdk
tdmogatasanak tobbféle formaja megvalosul, amely eszkozokkel a statisztikdk alapjan a
kozbeszerzésekben érdekelt személyek eldszeretettel éltek is. A kozbeszerzési eljarasok
jogszerli ¢és hatékony lebonyolitasdhoz fOként a Kozbeszerzési Hatosdg tamogatoi
tevékenysége jarul hozza mindamellett, hogy a beérkezett megkeresések egyben
visszacsatolast is jelentenek a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok gyakorlati

alkalmazésarol. Ezen tapasztalatokat felhaszndlva a Kozbeszerzési Hatosag hozzéjarulhat a

209 K ozbeszerzési Hatosag 2023. évi beszamoldja 118.

210 K 5zbeszerzési Hatdsag 2024. évi beszamoldja 80-82., Kozbeszerzési Hatdosag 2023. évi beszamoldja 118.,
Kozbeszerzési Hatosag 2022. évi beszamolodja 50., Kozbeszerzési Hatdsag 2021. évi beszamoldja 96.

21 https://www kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/konferenciak/ (2025.02.15.).

212 1.d. a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) szol6 cselekvési
terv feliilvizsgalatarol sz6lo 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: 1082/2024. (III. 28.) Korm.
hatarozat) 7. b) pontjat, valamint a K&zbeszerzési Hatésag Elnokének kdzleményét a kisebb ajanlatkérdk kozotti
egylittmikodést eldsegitdé program tervezetérdl https://kozbeszerzes.hu/media/documents/kisebb-ajanlatkerok-
elnoki-kozlemeny.pdf (2025.02.15.). A kisebb ajanlatkérék kozotti egylittmiikddést eldsegité program eldadasai
itt érhetéek el: https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/a-kisebb-ajanlatkerok-
kozotti-egyuttmukodest-elosegito-program/ (2026.01.08.)
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jogszabalyfejlesztés jovobeni irdnyainak meghatarozasahoz, valamint ,,[...] a beérkezd
tapasztalatok fontos szerepet jatszanak a jogalkalmazdk munkdjat segitd, altalanos érvényt
anyagok (atmutatok, tajékoztatok) elkészitésében is.”?!?

Az éllami és kormanyzati szereplok mellett a civil szervezetek altal fejlesztett, illetve
adaptalt ingyenesen elérhetd informatikai alkalmazasok is segithetik a jogalkalmazok — vagy
akar az 0jsagirok — munkajat. A ,,Red Flags” elnevezésii alkalmazast a K-Monitor, a PetaByte
¢s a TI Magyarorszag kozos projektként alkotta meg abbol a célbol, hogy ,,[...] segitse a
korrupcié megel6zését €s feltarasat, allampolgarok, ujsagirdk és természetesen a hatdosdgok
szamara.”*!* Ezen platform alapjaban véve a nyilvanosan elérheté magyar kozbeszerzési
adatokon alapuld kozbeszerzési jelzérendszer, amely a meghatarozott indikatorok alapjan
alapvetéen a TED-en megjelend hirdetményekben fellelhetd kockazati tényezdket, korrupcids
veszélyeket azonositja és jelezi. Ugyanakkor e jelzés nem feltétleniil jelenti azt, hogy az
eljaras valdban érintett korrupcidval, inkabb preventiv jelzés arra vonatkozodan, hogy az
eljaras bizonyos részleteire érdemes odafigyelni.?!> A TI Magyarorszag ,,Tenderbajnok” néven
tobb publikus adatbazis 6sszekapcsoldsaval kereshetd feliiletet hozott 1étre, hogy bemutassa a
meghatarozott  feltételeknek®'® megfeleld kozpénzt elnyerd cégek kozbeszerzési
tevékenységét, eredményét, tulajdonosi hatterét és a tulajdonosaik kozhatalmi
szerepvallalasat, ezaltal — a kirivo értékli mutatokat red flag jelzésekkel is ellatva — felhivva a

figyelmet a potencidlis korrupcios és integritasi kockdzatokra.?!’

2.3. A jogorvoslati eljaras, illetve annak megelozése a kozbeszerzési eljarasokban

Az érdemi, hatékony jogorvoslat lehetésége minden jogallam, minden jogrendszer egyik
alappillére. Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a jogorvoslathoz val6 jogot, amely alapjan
mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatésagi és mas

kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. Tovabba mindenkinek joga

213 Kozbeszerzési Hatosag 2023. évi beszamoldja 119.

214 https://www.redflags.eu/?lang=hu (2025.02.15.).

215 NEMETH Anita — TATRAI Tiinde: Uj jelz6rendszer a Red Flag-ek azonositasara a kozbeszerzésekben.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/%C3%9Aj-jelz%C5%9 1rendszer-a-Red-Flag-ek-
azonos%C3%ADt%C3%A15%C3%A 1ra-a-k%C3%B6zbeszerz%C3%A9sekben-
%C3%B6sszefoglal%C3%B3.pdf (2025.01.19.); TATRAl Tiinde — NEMETH Anita: A kozbeszerzési
jelzérendszerek informatikai tAmogatasa. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2018/2, 154—173.

216 A Tenderbajnok oldalon olyan vallalatok szerepelnek, amelyek f6 bevételi forrasai a kdzbeszerzésekbol
szarmaznak, vagyis az altaluk elnyert kdzbeszerzések osszértéke 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben meghaladta a
2022-es, minimum 100 milli6 forintos nett6 arbevételiik 50%-at.

217 https://tenderbajnok.transparency.hu/ (2025.01.19.).

57



van ahhoz, hogy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen
és partatlan birosag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszerti hataridoén beliil biralja el.!®

Az Alaptorvény mellett a magyar jogalkotot az unids tagsagabol fakado kotelezettségek
is terhelik. ,,A kozbeszerzési jogorvoslati irdnyelvek célja kiilondsen, hogy az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja 47. cikk elsd és masodik bekezdésének megfelelden biztositsak a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog teljes mértékben torténd tiszteletben
tartasat. [...] A kozbeszerzési eljardsok kapcsan az egyéni jogsérelmek hatékony €s gyors
jogorvoslasanak biztositdsa érdekében szamos kérdésben tamasztanak konkrét elvarasokat,
melyek végrehajtasa soran a tagallamoknak megvan az intézményi és eljarasi autonomiabol
eredd mozgasteriik [...].”?!° Ennek kovetkeztében az egyes tagallamok a sajat kozbeszerzési
jogorvoslati rendszeriik kialakitdsa soran figyelembe vehetik kozigazgatasi, illetve jogi
tradicidikat, jellemzdiket.

A jogalkotonak a kozbeszerzési jogvitdk vonatkozdsdban olyan hatékony jogorvoslati
rendszert kellett megalkotnia, amely, mind az Alaptorvény — kordbban az Alkotméany —, mind
az unids iranyelvek®® kdvetelményeinek megfelel, az azokban foglalt célokat, valamint
jogokat maradéktalanul érvényre juttatja. A kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogvitak
gyors és hatékony intézése érdekében a jogalkotd, az 1996. november 1-jén hatdlyba 1épett
elsd Kbt.-vel egy specialis forumot, a Kozbeszerzési Dontdbizottsagot hozta 1étre. Azota
»természetesen torténtek jelentds valtozasok a jogorvoslati szabalyok korében az elmult tébb
mint husz évben, azonban a Kozbeszerzési Dontébizottsag statusza, feladat- és hataskore
lényegét tekintve nem valtozott.”??!

A Kozbeszerzési Hatosdg — korabban a Kdzbeszerzések Tanacsa — keretében miikdd

Dontdbizottsag, kozigazgatisi hatdsagi eljards keretében dont a jogorvoslati kérelmek

elbiralasarol, amely hatarozattal, vagy végzéssel meghozott dontése ellen birosag eldtti

218 Alaptorvény XXVIIL cikk (1) és (7) bekezdés.

219 NEMETH i. m. 179.

220 89/665/EGK. és a 92/13/EGK tanacsi irdnyelvnek a kdzbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozd
jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténd modositasardl szold 2007/66/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv. Az unids jogorvoslati irdnyelvekkel kapcsolatban részletesen 1d. BOROS Anita: A
kozbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specialis kozigazgatasi hatosagi eljaras - avagy milyen
szabalyok alkalmazhatok a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eljarasa soran? (1. rész). Kozbeszerzési Szemle, 2012/5,
47-51.; Bozzay Erika: A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogorvoslat szervezeti ¢és eljarasi
kovetelményrendszere az Eurdpai Unid Birdsaganak joggyakorlata alapjan, 1. rész. Themis, 2013/6, 55-85.;
Tosics Nora: A jogorvoslati iranyelv torténete, alkalmazasi kore és alapelvei. In: DEzSO Attila (szerk.):
Magyarazat az Eurdpai Uni6 kdzbeszerzési jogahoz. Budapest, Wolters Kluwer, 2015, 724-751.

221 GREGOCZKI Etelka (szerk.): Kozbeszerzési jogsértések elkeriilése. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,
2023, 161.; A kozbeszerzési jogorvoslati rendszer torténetét részletesen ld. ARATO Balazs: Egy sajatos
jogteriilet, a kozbeszerzés jogorvoslati rendszerének fejlodéstorténetérdl. KRE-DIt. A KRE-DOK online
tudomanyos  folyoirata. www.kre-dit.hu/tanulmanyok/arato-balazs-egy-sajatos-jogterulet-a-kozbeszerzes-
jogorvoslati-rendszerenekfejlodestorteneterol/  (2025.01.19.); ARATO Balazs: A kozbeszerzési jogorvoslat
torténete a rendszervaltozastol. Jogelméleti Szemle, 2015/3, 2-33.
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kozigazgatasi perorvoslatnak van helye. A Dontdbizottsdg végzése, hatarozata ellen
fellebbezésnek nincs helye, de kozigazgatdsi per indithatdo, amely feliilvizsgalatara
kizarolagosan a FOvarosi Torvényszék illetékes.??> A Kbt. 170. § (1) bekezdése alapjan a
kozigazgatasi per meginditdsanak indoka nemcsak a DontObizottsag jogszabalysértése lehet,
hanem az a korlilmény is, ha a felperes szerint a DontObizottsag a Kbt. szabalyaira tekintettel
nem megfelelden értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbi eljarasat, dontését. Az eljarasi
birsagot kiszabo végzés ellen benyujtott kereseti kérelemnek, valamint a Kbt. 156. § (4)
bekezdése szerinti szerzédés megkotését engedélyezd végzés ellen benytjtott kereseti
kérelemnek a végzés végrehajtasara, valamint hatdlyosuldsdra halaszté hatalya van.??® Mig a
Kbt. szerinti Dontébizottsag eldtti eljaras esetében automatikusan szerzédéskotési moratorium
érvényesiil, addig a birdsagi per szakaszaban ezen az eseteken kiviil a keresetlevél
benyujtasdnak a hatarozat végrehajtasara, a kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs
halaszt6 hatdlya. Amennyiben a Dontébizottsag érdemi hatdrozatanak birdsagi feliilvizsgélatat
kérik, az ajanlatkérd a birosag jogerds hatdrozatanak meghozataldig a szerz6dés megkdtését
elhalaszthatja, azaz kizardlag az ajanlatkérd dontésétdl fiigg, hogy ezen iddszakban a
szerzédést megkéti-e, vagy sem.??* Ezzel kapcsolatban a felperesek egyetlen lehetésége az
azonnali jogvédelem iranti kérelem benyujtasa, azonban a Kuria allaspontja szerint ,,[...] a
halasztdo hatdly vagy ideiglenes intézkedés elrendelése iranti kérelem nem alkalmas
jogvédelmi eszkoz arra, hogy az ajanlatkérd €s a nyertes ajanlattevd kozotti szerzodéskotést
megakadalyozza, és az ajanlatkérdt a kdzbeszerzési eljaras lezarasat kovetd szerzodéskotéstol
a perben hozand6 érdemi dontésig eltiltsa. [A Kbt.] céljait tekintve a halasztd hataly
elrendelését dnmagaban nem alapozhatja meg az, ha az adott cég (lehetséges ajanlattevo)
csupan a sajat gazdalkodasdnak a sérelmére hivatkozik: ennek elfogadasa a kozérdekben
megnyilvanuld, a Kbt. altal elérni kivant cél figyelembevételének a mellézésére vezetne.”?

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogvitdk soran, mint elsdfokd jogorvoslati forum

crer

kbzbeszerzési jogorvoslati rendszer egyik legfontosabb szerepldjévé teszi az is, hogy a szabad

222 Kbt. 169-170. §, valamint a kdzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény 12. § (1) bekezdés és a
13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont.

223 Kbt. 163. § (2) bekezdés, valamint a Kbt. 169. § (3) bekezdés.

224 Kbt. 166. § (5) bekezdés.

225 Dr. HORVATH E. Irisz: Azonnali jogvédelem a Kiria gyakorlataban. Kiiriai Dontések: Birésdgi Hatdrozatok:
A Kuria lapja, 2022/7, 1145-1146. https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/kuriai_dontesek/kuriai_dontesek -
_birosagi_hatarozatok - 2022 julius.pdf (2025.01.04.) A témaban tovabba ld. F. ROZSNYAI Krisztina: Azonnali
jogvédelem a kdzbeszerzési jogvita ajanlati szakaszaban. Kozbeszerzesi Jog, 2021/4, 19-25.

59



belatison vagy mérlegelésen alapuld dontéseinek?*

kiemelkedd szerepe van tekintettel arra,
hogy déntéseivel jelentds hatast gyakorol a jogalkalmazasra és a jogalkotasra®*’egyarant. Az
elébbire példa az tligyfélképesség kérdéskore, amely egy, a Kbt.-ben meg nem jelend,
ugyanakkor a Dontébizottsag altal kimunkalt, a joggyakorlatban is széles korben alkalmazott
fogalom, amely alapvetéen meghatirozza, hogy a kdzbeszerzési jogorvoslati eljardsokban
mely kérelmezok nyujthatnak be kérelmet.??® A tételes jog megalkotdsaval a jogalkotd
egyértelmiien befolyédsolja a jogalkalmazast, ugyanakkor a jogalkalmazas is tevékenységével
befolyasolhatja a jogalkotds eredményét. ,,A kozbeszerzési jog alkalmazédsa, a tényallasok
helyes megitélése Osszetett tevékenység, mivel kizarolag a kozbeszerzési jogszabalyok (a
tételes jog) alapjan szamtalan esetben a felmertilt jogkérdésre nem lehet valaszt adni. A jog
korlataibol adédoan nem terjedhet ki minden egyes részletkérdésre az absztrakt szabalyozas.
(A kozbeszerzési eljarasban lehetségesen el6forduld helyzeteket, az azokbol eredd
magatartastipusokat felleltarozni nem lehet.” [FOvarosi Birosag 3.Kf.27.181/2010/3. szamu
itélete]) Ebbdl adodoan felértékelddik a forumok dontéseinek jelentdsége, a kimunkalt elvek,
megkozelitések beépiilhetnek a joggyakorlatba, késébbi jogvitdk megitélésénél vagy

jogszabalymoédositasnal — kiindulopontként — szolgalhatnak.”??

A jogalkotd szdmos a
Dontoébizottsag altal kialakitott joggyakorlatot és megkozelitést — példaul a targyaldsos eljaras
részletszabalyainak megalkotdsat vagy az ajanlati kotottség konszenzuson alapuld tovabbi

kiterjesztésére vonatkozo lehetdséget — elfogadott azaltal, hogy azokat a Kbt.-be emelte.?*°

2.3.1. A jogorvoslati eljaras megeldzésének eszkoze: az eldzetes vitarendezés

Az elbzetes vitarendezés, mint a jogorvoslatot megel6z6 eljaras a Kbt. jogvédelmi rendszerét

tekintve az elsd, opcionalisan alkalmazhato 1épcsOnek tekinthetd. Az eldzetes vitarendezés

226 Részletesen 1d. PFEFFER Zsolt: Mérlegelési és diszkrecionalis jogkdrdn alapuld dontések a kdzbeszerzések
teriiletén 1. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/5, 46-58.; PFEFFER Zsolt: Mérlegelési és diszkrecionalis jogkoron
alapuld dontések a kozbeszerzések teriiletén 1. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/6, 33-43.

227 Ld. PFEFFER Zsolt: Bir6 alkotta jog a kdzbeszerzésekben — jogvitakbol jogalkotas? 1. rész. Kozbeszerzési
Ertesitd Plusz, 2021/12, 21-37.; PFEFFER Zsolt: Bir6 alkotta jog a kozbeszerzésekben — jogvitakbol jogalkotas?
I1. rész. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2022/1, 28-48.

228 1.d. Kbt. 148. § (2) bekezdés vd. PFEFFER Zsolt: Az ligyfélképesség a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban.
Hol huzddnak a kérelmezdi beleszolasszabadsag hatarai? 1. rész. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2024/10, 24-48..;
PFEFFER Zsolt: A kozbeszerzési jogorvoslati ligyfélképesség — a kérelmezoi beleszolasszabadsag hatarai egy
sajatos kozigazgatasi hatosagi eljarasban II. rész. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2024/11, 26-44.; PFEFFER Zsolt:
A kozbeszerzési jogorvoslati iigyfélképesség — a kérelmez6i beleszolasszabadsag hatarai egy sajatos
kozigazgatasi hatosagi eljarasban I11. rész. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2024/12, 24-44,

229 PFEFFER Zsolt: Bir6 alkotta jog a kdzbeszerzésekben — jogvitakbol jogalkotas? I1I. rész. Kozbeszerzési
Ertesitd Plusz, 2022/2, 27.

20 SomMoGy1 Klaudia Virag: Az ajanlati kotdttség szabalyozdsa és egyes kozbeszerzési jogi kérdései.
Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2025/10, 27-43.
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célja, hogy a kozbeszerzésben részt vevd felek a jogorvoslati eljards meginditasa eldtt, annak
igénybevétele nélkiil elsdként egymas kozott rendezzék a felmeriild kozbeszerzési jogvitakat.
Ezen jogintézmény a hatalyos unids jogorvoslati irdnyelvek modositasat®®! kovetden 2010.
januar 1-ével keriilt a hazai jogrendszerbe. A bevezetéskor a jogalkoté indokolasdban
kifejtette, hogy ,,a jogorvoslati irdnyelv szerint az elézetes vitarendezés célja az, hogy a
jogaiban sértett fél elsdként az ajanlatkérétdl kérjen jogorvoslatot [...] Az eldzetes
vitarendezési eljarast a hatalyos Kbt. nem ismeri, ugyanakkor gyakorlati haszna, és a KDB
elotti eljarasok szamanak csokkenésére gyakorolt varhatd hatasa miatt atiiltetésre keriil olyan
modon, hogy az eldzetes vitarendezési eljaras idOtartama, illetve az altala keletkeztetett
szerzOdéskotési tilalom a jogorvoslati hatdridohoz, valamint a szerz0déskotési moratoriumra
vonatkozd szabdlyozashoz illeszkedik.”*

233 alkalmazasa kizarolag a kérelmezé** dontésén mulik, ennek

Az eldzetes vitarendezés
alkalmazésa nem eléfeltétele a jogorvoslati eljaras meginditasanak, ugyanakkor a kérelmezdk
részérdl a rovid, 3 munkanapos, ajanlatkérdt terheld kotelezd valaszadési hataridd, valamint a
koltségmentessége miatt mégis megéri. Tovabba a Kbt. nem korlatozza a kérelmezd
vitarendezésre vonatkozo kezdeményezési jogat, aminek kovetkeztében a kérelmezo
barmennyi kérelmet, az ajanlatkérd barmely, jogsértonek vélt eljarasi cselekménye, dontése,
mulasztasa miatt kezdeményezhet.”*> Az ajanlatkérok szemszogébdl e jogintézmény azért
eldny0s, mert csokkentheti a jogorvoslati eljarasok szamat, illetve az ajanlatkérdknek arra is
lehetdséget biztosit, hogy orvosoljak — akar tovabbi biralati cselekmények alkalmazasaval is —
a kérelemben hivatkozott jogsértést.”*® Bar az elSzetes vitarendezés alkalmazasaval a

szerz6déskotési moratorium  meghosszabbodhat’

a jogorvoslati eljarashoz képest a
szerzodések megkotése sem huzodik el jelentdsen. A DontObizottsdg egy hatdrozatban
kifejtett allaspontja szerint ,,a Kbt. a kozbeszerzési eljarasban eszk6zolt érdemi vitarendezést

0sztonzi - egyebek mellett - a kérelem benyujtasdhoz kotott szerzodéskotési moratdriummal,

231 Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2007/66/EK iranyelve (2007. december 11.) a 89/665/EGK és a
92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati eljarasok
hatékonysaganak javitasa tekintetében torténd modositasa kovetkeztében az 89/665/EGK iranyelv, valamint a
92/13/EGK iranyelv 1. cikk (5) bekezdésében foglaltakat.

232 A kdzbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. térvény modositasardl szolé 2008. évi CVIIL térvény indokolds
https://www.parlament.hu/irom38/05656/05656.pdf (2024.12.29.).

233 Részletesen 1d. Kbt. 80. §-at, valamint az elézetes vitarendezéssel kapcsolatos tételes rendelkezések részletes
kifejtését 1d. NAGY-FRIBICZER Gabriella: Az eldzetes vitarendezés Kbt. 80. § In: DEzSO Attila (szerk.):
Nagykommentar a kdzbeszerzési torvényhez, Budapest, Wolter Kluwer, 2021, 622-628.

234 A kérelmezd az eljaras szakaszatol fiiggden lehet ajénlattevd, illetve részvételre jelentkezd, vagy barmely
érdekelt gazdasagi szerepld, a kozbeszerzés targyaval osszefliggd tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti
szervezet is.

351D.70/21/2021.

236 Kbt. 80. § (4) bekezdés.

237 Kbt. 80. § (5) bekezdés.
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és azzal, hogy a jogorvoslati eljarasban az elézetes vitarendezéssel is érintett jogsértés
megallapitdsa esetén a Kbt. 165. § (5) bekezdése szerinti szigoribb jogkdvetkezmény
alkalmazasat rendeli el. Nem utolsésorban az eldzetes vitarendezéshez jogvesztd jogorvoslati
hataridok is kapcsolddnak. A jogsértésrdl valo tényleges kérelmezdi tudomasszerzés mellett a
Kbt. vélelmen alapuld tudomasszerzési idOpontot telepit az eldzetes vitarendezési eljaras
lefolytatasahoz.”*3®

Arat6 Baldzs 2014-ben eme ujszerti jogintézménnyel kapcsolatban azon az allasponton
volt, hogy ,,az 0j kozbeszerzési torvény hatdlyba 1épésével a megemelkedett jogorvoslati
igazgatasi szolgaltatasi dijakra figyelemmel ésszerli és gazdasdgos dontés lenne, ha az
ajanlattevék ¢€lnének az eldzetes vitarendezés lehetdségével, tekintettel az eljaras
ingyenességére.”* Ezen prekoncepcid megvalosuldsat, az eldzetes vitarendezés gyakorlati

elterjedését tamasztja ald azon tény, hogy az EKR adatai alapjan az elmult 5 évben atlagosan a

kozbeszerzési eljarasok 10 %-aban keriilt benyujtasra elézetes vitarendezés.

2. abra: Elozetes vitarendezési kérelemmel érintett kdzbeszerzési eljarasok darabszam szerinti

aranya az 0sszes kozbeszerzési eljaras korében

11,9%
10,0% 9.8% 9,9%
I I | I
2020 2021 2022 2023 2024

238 D.66/24/2020.

239 ARATO Baldzs: A kozbeszerzési jog Jogorvoslati rendszere; specialis kozbeszerzési jogviszonyok. Doktori
(PhD) értekezés. Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Budapest-Szeged,
2014, 124.
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Forras: Keretrendszer 2024. 14. indikator**°

A 2023-as évben a gazdasagi szereplok 825 db kozbeszerzési eljards vonatkozasaban
éltek az eldzetes vitarendezés lehetdségével, amely kozel négyszerese a kérelemre indult
jogorvoslati eljarasok szdménak.**! A par szazalékos eltérések alapjan kijelenthetd, hogy
egyrészt ,,[...] az eldzetes vitarendezés elterjedt eszkéz a gazdasagi szereplok szdmadra a
kifogésaik jelzésére, masrészt valdszinisiti, hogy valamilyen mértékben betdlti azt a
funkcigjat is, hogy a jogvitdk — igazgatési szolgaltatasi dij fizetési kotelezettség nélkiili —
rendezésének megkisérlését lehetévé tegye, azaz Osszességében hatékony eszkoznek
tekinthetd.”>*? Ezen tGlmenden a 2023-as Keretrendszerben megemlitésre keriilt az EVK
arnyoldala is — miszerint ,,[...] a jogintézmény jellegébdl €s ingyenes igénybe vehetdségébdl
fakaddan esetlegesen az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatainak puszta akadéalyozésara is

felhasznalhato.”>*?

— amely azonban a 2024-es elemzésben valamely oknal fogva mar
melldzésre kertilt.

Az elOzetes vitarendezés jelentdségét mutatja az is, hogy az Integritds Hatdsag altal
megfogalmazott egyes javaslatok és ajanlasok e jogintézményt is érintik. Az Integritas
Hatosag az elézetes vitarendezés kotelezOvé tételére, valamint az ajanlatkéréi valasz
elmaradasanak szankciondldsara tett javaslatot, amelyekkel a Kormany nem értett egyet. A
Kormany elutasitd valaszaban az eldzetes vitarendezés kotelez0 eldirdsa kapcsan a
jogorvoslati jog szabad gyakorlasanak korlatozasara hivatkozott>**, ugyanakkor megjegyzést
érdemel, hogy a javaslat az Eurdpai Uni6 Birdsaganak egy 2003-as itélete alapjan®* az unids
joggal Osszhangban sem lenne megvalosithatd. Az ajanlatkéréi valasszal kapcsolatos
jogsértések a jelenlegi jogszabalyi rendelkezések alapjan is a Dontdbizottsag altal mérlegelési

jogkdrében eljarva szankcionalhatdak, amellyel kapcsolatban a kormanyzati allaspont kiilon

kiemelte, hogy ,,a Dontébizottsag birsagolasi gyakorlata soran magasabb birsagot szab ki, ha

240 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer
eredményei 2024. (2025. februar 28.) https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799632029016 (2025.03.02.) (a
tovabbiakban: Keretrendszer 2024.)

241 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer
eredményei 2023. (2024. februar 28.) 97. https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812927320 (2024.12.10.) (a
tovabbiakban: Keretrendszer 2023.)

242 Keretrendszer 2024. 42.

243 Keretrendszer 2023. 97.

244 Ld. az Integritis Hatosag 2022. évre vonatkozd éves elemzd integritdsjelentésében megfogalmazott
megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont 36. pontjaban foglaltakat.

245 A Fritsch iigyben az Eurdpai Unié Birdsiga az el8zetes alternativ vitarendezési eljaras kotelezd eldirasat a
89/665/EGK iranyelv gyorsasagra és hatékonysagra vonatkozo célkitiizéseivel ellentétesnek mindsitette, mivel
lényegében az indokolatlanul késlelteti a 89/665/EGK iranyelvben eldirt jogorvoslati eljaras lefolytatasat. C-
410/01 sz. tigy Fritsch, Chiari & Partner, Ziviltechniker GmbH és tarsai kontra Autobahnen- und Schnellstra3en-
Finanzierungs-AG (Asfinag). A Birosag (hatodik tanacs) 2003. junius 19-i itélete. ECLI:EU:C:2003:362.
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az ajanlatkérd elutasitja az eldzetes vitarendezési kérelmet, de utébb a Kozbeszerzési
Déntébizottsag kimondja, hogy az ajanlat kéré eljarasi cselekménye jogsértd volt.”?4¢

Boros Anita, illetve Szabd Kinga®*’, valamint Hubai Agnes felmérése szerint a
jogalkalmazdk hasznosnak tartjak a vitarendezés lehetdségét, amely a legtobb esetben betdlti
a funkcigjat, azonban egyes rendelkezések — példdul a vitarendezéshez kapcsolodo hataridok,
az ajanlatkérok adminisztrativ kotelezettségét noveld kozzétételi eldirdsok, vagy a
vitarendezési eljarasban az igazolasok utolagos bekérésének — feliilvizsgalata a tobb mint egy

évtizedes joggyakorlat tapasztalatai alapjan indokolt lenne.?*3

Hubai tanulmanyaban
tokéletesen ramutatott, hogy ezen jogintézmény hatékonysagardl a legfontosabb képet nem
feltétleniil a kérelmek szdma, hanem ,,[...] az elutasitott kérelmek alapjan kezdeményezett

jogorvoslati eljarasok szdma és azok eredményének ismerete alapjan kaphatnank”?*

, az erre
vonatkoz6 adatok gylijtése az ajanlatkéréi valaszok publikussdganak hianyaban sajnalatos

modon rendkiviil nehéz, sot szinte lehetetlen feladat.

2.3.2. A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogallasa, hataskore, a jogorvoslati eljaras

legfontosabb szabalyai

A magyarorszagi kozbeszerzésekkel és tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd vagy
vitas iigyek miatti jogorvoslati kérelmek vizsgalata a DontSbizottsag hataskorébe tartozik.?>°
A jogallasa alapjan a DoOntObizottsag kozigazgatasi hatoésag, amely kvazi iudicidlis eljaras
keretében egy egyfoku kozigazgatasi hatdsagi eljarast folytat le. A DontObizottsdg, mint
kozbeszerzési jogorvoslati forum a Kdzbeszerzési Hatosag keretében®!, de attél fiiggetleniil,
mind a hazai, mind az unids jog alapjan tulajdonképpen kvézi birsagnak tekinthets.>>

A Dontébizottsag fliggetlenségét a jogalkotd, mind szervezeti, mind az eljaro
kozbeszerzési biztosok tekintetében torvényi szinten garantalja.>® A felmeriilt vitas kérdések

soran fOszabaly szerint harom kozbeszerzési biztosbol allo tandcs jar el, amely hatarozatat

246 Ld. az Integritis Hatosag 2023. évre vonatkozd éves elemzd integritdsjelentésében megfogalmazott
megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont 36. pontjaban foglaltakat.

247 BOROS, Anita — SZABO, Kinga: Alternative Dispute Resolution in Public Procurement Focusing on Hungary.
PRO PUBLICO BONO — Public Administration, 2024/2, 119-146.

248 HUBAI Agnes: Elézetes vitarendezés a gyakorlatban. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2021/10, 33-42.
https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/x/elozetes-vitarendezes-a-gyakorlatban/ (2025.02.08.).

24 Uo. 34-35.

0 Kbt. 192. § (1) bekezdés.

1 Kbt. 179. § (4) bekezdés.

252 BOROS Anita — KOVACS Laszld: A hazai kozbeszerzési jogorvoslati rendszer atfogod értékelése. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 2017/3, 28-31.

23 Ld. Kbt. 182-183. § 192-193. §.
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tobbségi szavazas Utjan hozza meg. A kozbeszerzési biztosokra szigori 0sszeférhetetlenségi
szabalyok vonatkoznak?*, tovabba dontéshozataluk soran fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan
meggy6zodésiiknek megfelelden dontenek, amelyek meghozatalaval kapcsolatban nem
befolydsolhatok és nem utasithatok.>>> A megfeleld dontés meghozatalat biztositja azon
rendelkezés is, hogy az eljard tanics kijelolése sordn, a tanics elndke kizardlag jogi
szakvizsgaval rendelkezd kozbeszerzési biztos lehet, legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval,
legalabb egy tagnak — eurdpai unids tdmogatassal érintett kozbeszerzési ligy esetén — az
eurdpai unids tdmogatasbol megvaldsuld beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi
egy tagnak pedig az gy targyaval leginkabb Osszefliggd egyetemi vagy fOiskolai
végzettséggel kell rendelkeznie.?®

A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora,
valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyokba {itk6z6 magatartas
vagy mulasztas miatt a Kbt.-ben meghatarozott esetekben®’ jogorvoslatnak van helye, amely
a Dontdbizottsdg hatdskorébe tartozik. A Dontdbizottsadg illetékessége az orszdg egész
teriiletére kiterjed.?®

A Dontobizottsag eldtti eljaras soran egyes kivételekkel az altalanos kozigazgatasi
rendtartdsrol
52016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni, a Kbt.,
illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletekben foglalt kiegészitésekkel vagy
eltérésekkel. > A Dontébizottsdg eltti jogorvoslati eljardsban az allami kdzbeszerzési
szaktandcsadoi, kamarai jogtanacsosi vagy tigyvédi képviselet kotelezd. Ezen képviseletet a
felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado is 2026. jinius 30. napjaig ellathatja.>*

A Dontdébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Kérelmet az ajanlatkérd, az
ajanlattevo, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, k6zos
részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt nyujthat
be, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt.-be iitkozo tevékenység vagy mulasztas sérti vagy
veszélyezteti. Ezen tul a felhivds, a kozbeszerzési dokumentumok, tovabbd ezek

modositasdnak jogsértd jellege miatt a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységl

254 1.4, Kbt. 147. §, 193. § (6)-(7) bekezdés.

235 Kbt. 193. § (12) bekezdés.

256 Kpt. 146, § (2) bekezdés.

257 Kbt. 144. § (1) bekezdés, 145. § (2)-(4) és (6) bekezdés.
258 Kbt. 145. § (5) bekezdés.

239 Kbt. 145. § (1) bekezdés, 145. § (1a) bekezdés.

260 Kbt. 145. § (7) bekezdés, Kbt. 197/E. § (2a) bekezdés.
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kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is nyujthat be kérelmet.?¢! A kérelmez6kon til a Kbt.
15 személy, illetve szervezet szamara is biztositja a DontObizottsdg hivatalbol inditott
eljarasanak kezdeményezésének lehetdségét, amennyiben a feladatkoriik ellatasa soran a Kbt.-
be, vagy a felhatalmazésa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartés, esetleg mulasztas jut
a tudomasukra.*®?

A Dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért a kérelmezonek igazgatasi szolgéltatasi
dijat kell fizetnie, amely kotelezettség alol mentesiil a kozbeszerzés targyaval O0sszefiiggd
tevékenységli kamara, valamint az ajanlatkérd is, amennyiben a sajat tevékenysége vagy
mulasztisa jogsértd volta miatt kezdeményezi a jogorvoslati eljarast.’®® Az igazgatisi
szolgaltatasi dij mértéke minimalizalva és maximalizalva is van®®**, mig a 4, vagy annal t5bb
kérelmi elemet®® tartalmazé jogorvoslati kérelem dija a kérelmi elemek tovabbi szamahoz
igazodva sdvosan emelkedik.?®

Amennyiben a Dontébizottsdg a jogorvoslati eljards soran a kérelem vagy a
kezdeményezés alapjan vizsgéltakon tali jogsértésrdl szerez tudomadst az érdemi hatirozat
meghozatala elott, ezek vonatkozasdban is hivatalbol eljarhat. Az eljaras kiterjesztésérol az
eljar6 tanacs dont, amelyre akkor van lehetdség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny
tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét vagy érdemben kihatott az
ajanlatkérd dontésére. A DontObizottsdg a kérelem visszavondasa esetén is folytatja az eljarast,
ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan sulyos jogsértés valosziniisithetd, amennyiben pedig
mas jogszabaly megsértésére utaldo korilményt észlel, koteles azt jelezni a hataskorrel
rendelkezd szervnek.?%

A Dontdbizottsag kérelemre vagy hivatalbol az eset Osszes koriilményére tekintettel

ideiglenes intézkedés elrendelésérdl donthet, ha valoszinlisithetd a kozbeszerzésre, valamint a

261 Kbt. 148. § (1)-(2) bekezdés.

262 Kbt. 152. § (1) bekezdés a)- o) pont, Kbt. 153. § (1)-(2) bekezdés.

263 Kbt. 150. § (1)-(2) bekezdés.

264 Ld. Kbt. 150. § (4) bekezdés a) az uniods értékhatérokat elérd vagy meghaladé értékii kdzbeszerzési eljaras,
illetve kozbeszerzési eljaras mell6zése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5 %-a, de legalabb haromszazezer forint, legfeljebb
tizenhétmilli6-otszazezer forint.

b) az unids értékhatarokat el nem érd értékli kozbeszerzési eljaras, illetve kdzbeszerzési eljards mell6zése
esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt
értékének 0,5 %-a, de legalabb haromszazezer forint, legfeljebb 6tmillio forint.

265 Kbt. 3. § 16. kérelmi elem: a Kozbeszerzési Dont6bizottsaghoz benyujtott jogorvoslati kérelemnek az az
elkiilonithetd része, amely tartalmazza a jogsértonek vélt kérelmezetti eljarasi cselekményt, magatartast, dontést
vagy mulasztast a megsértett jogszabalyi rendelkezés(ek) megjelolésével, valamint a Kozbeszerzési
Dontébizottsag dontésére iranyuld inditvanyt és annak indokait, azzal, hogy a kérelmezé ajanlatdnak vagy
részvételi jelentkezésének érvénytelenségeét megallapitd ajanlatkérdi dontés vitatasa egy kérelmi elemet képez,
kivéve, ha valamely érvénytelenségi okhoz egyéb jogkovetkezmény is fiizdik.

266 Kbt. 150. § (4)-(5) bekezdés.

267 Kbt. 158. § (1)-(3) bekezdés.
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kozbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek
megsértése, vagy ennek veszélye fenndll. Ennek sordan a DontObizottsag a kozbeszerzési
eljaras felfiiggesztését rendelheti el, illetdleg felszolithatja az ajanlatkérét, hogy az eljarasba a
kérelmezOt vonja be. A jogorvoslati eljards meginditasat kovetden az ligy érdemében hozott
vagy a jogorvoslati eljaras befejezését eredményezd végzés meghozatalaig a kozbeszerzési
eljarast lezard szerzédés nem kothetd meg, kivéve, ha halasztast nem tiird, kiemelkedden
fontos érdek vagy kozérdek (ideértve a nemzetgazdasagi okot) védelme ezt indokolja. Ezen
esetekben a DoOntObizottsag az ajanlatkérd kérelmére végzéssel engedélyezheti a szerzddés
megkodtését, ha annak elényei meghaladjék a szerzédéskotéssel jaro hatranyokat. 6

A Dontdbizottsag fészabaly szerint az iigyintézési hatarid6 kezdetétdl — azaz attol, hogy
minden sziikséges irat beérkezett — szamitott 15 napon beliil koteles a jogorvoslati eljarast
befejezni, ha az ligyben targyalas tartdsara nem keriil sor. A targyalas tartasara kizardlag akkor
kertil sor, ha az feltétleniil sziikséges kiilonosen az tigyféli jogok gyakorlasdhoz, a tényallas
tisztazasahoz, a szakszerli és minden, az iigy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe
vevd dontés meghozatalahoz.?® Targyalas tartasa esetén a jogorvoslati eljaras iigyintézésének
hatarideje 25 nap, mig néhany esetben — a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés
Kbt.-be iitkoz6 modositasa vagy teljesitése, a kozbeszerzési eljards melldzése ligyében,
valamint azon tligyekben, ahol a Dontébizottsag eljarasa hivatalbdl indul, és a jogorvoslattal
érintett kozbeszerzési eljarasban a szerzodést mar megkotottek — 60 napon beliil kell a
Dontobizottsagnak az eljarast befejezni. Ezeket a hataridéket a DontObizottsdg egy
alkalommal, tiz nappal hosszabbithatja meg.?”

A Dontdbizottsag hatarozatiban az alaptalan kérelmet elutasithatja, a hivatalbdl inditott
vagy folytatott eljardsban megallapithatja a jogsértés hianyat, vagy megallapithatja a jogsértés
megtorténtét, tovabba a jogsértés megallapitasa mellett meghatarozott jogkdvetkezményeket
alkalmazhat, birsagot’’! szabhat ki. Ezen feliil hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1)
bekezdésében meghatirozott jogsértés esetén a szerzddés semmisségét, az eredeti allapot
helyreéllithatosagat, vagy a meghatarozott feltételek fenndllasa esetén azt, hogy az érintett

szerz8dés nem semmis.?’”> A Déntdbizottsag dontései nyilvanosak, amelyek tartalmazzak az

268 Kbt. 156. §; A szerz6déskotés engedélyezésére vonatkozé szabalyozas hatterét, jellemzdit, a jogintézménnyel
kapcsolatban felmeriild kérdéseket és kialakult gyakorlatat részletesen 1d. KOTHENCZ Eva: A szerzodéskotés
engedélyezésének kérdései a kozbeszerzési szabalyozas és joggyakorlat tiikrében. Kdzbeszerzési Jog, 2020/3, 2-
12.

269 Kbt. 161. § (1) bekezdés.

270 K. 164. §.

271 A birsag kiszabéasara vonatkozé okokat, koriilményeket, mértékeket részletesen 1d. Kbt. 165. § (4)-(11)
bekezdés.

272 Kbt. 165. § (2) bekezdés.
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adott ligy iranyado tényallasat, valamint a dontés ténybeli és jogi indokait, igy azok mindenki

szamara megismerhetévé valnak.?’

2.3.3. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljardsanak eredményessége, hatékonysaga

A Dontdbizottsag jogfejlesztd tevékenysége, a kdzbeszerzési jogalkotasra és jogalkalmazasra
gyakorolt hatasa elvitathatatlan, ugyanakkor az eredményességét és hatékonysagat, mint
jogorvoslati féorum a jogorvoslati eljaras iigyintézési hatarideje, a dontések elleni

feliilvizsgalatok aranya, valamint azok eredménye alapjan lehet megitélni.

3. dbra: A DontObizottsag elotti jogorvoslati kezdeményezések szdma
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A szerz sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Kozbeszerzési Hatosag 2023. és 2024. évi
beszamoloja)

A jogorvoslati kezdeményezések szama tekintetében megallapithato, hogy a 2019 és
2023 kozotti idoszakban jelentds nagysagrendi valtozas nem kovetkezett be, amelyhez képest
a 2024. év markans valtdst eredményezett, a kezdeményezések szama, tobb mint
egyharmadéaval emelkedett. A jogorvoslati kezdeményezések volumenének markdns bdviilése
ellenére a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasainak hatékonysdga nem romlott — a vizsgalt
idészakban 27-30 nap kozott volt — st az atlagos tigyintézési idé 2024-ben 28 napra
mérséklédott.>™ Ezen adatok alapjan megallapithatd, hogy a Dontdbizottsag eljarasanak

iddigénye rovidnek, kiszdmithatonak mondhatd, amely teljesiti a hatékony és gyors

273 Kbt. 166. §.
274 2019/2020. években: 27 nap, 2021/2022. években: 29 nap, 2023. évben: 30 nap, 2024. évben: 28 nap Forrés:
Kozbeszerzési Hatosag 2019-2024. évi beszamolai.
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kozbeszerzési jogorvoslatokra vonatkozo elvarasokat, kovetelményeket. Ezzel kapcsolatban

emlitést érdemel, hogy a DontObizottsag iigyintézési ideje a birosagi feliilvizsgalat

iddigényéhez viszonyitottan is jelentdsen gyorsabb.?’>

4. dbra: Megtamadasi arany
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Forrés: Kozbeszerzési Hatosag 2024. évi beszamoloja

A Dontobizottsag érdemi hatdrozata vagy végzése ellen benyujtott keresetek aranya
alacsony, amely arra utal, hogy a Dontébizottsag dontéseit a jogorvoslati eljarasban résztvevo
felek dontd tobbsége elfogadja. Ennek oka tobbek kozott lehet az, hogy a jogalkalmazok
megalapozottnak és jogszerlinek itélik a Dontdbizottsdg dontését. Masrészt az elfogadast,
vagy inkabb a ’felesleges’ meg nem tamadast eredményezheti az is, hogy a feliilvizsgalat
kezdeményezése az érdekeltek jogi helyzetét, illetve lzleti érdekét — azaz, hogy a
kozbeszerzési szerz0dés nem vele, hanem massal keriil aldirdsra — alapvetéen nem valtoztatja
meg, mivel a szerz6déskotési moratorium a birdsdgi szakaszban mar automatikusan nem
érvényesiil. Harmadrészt a potencialis kérelmezdket eltantorithatja a Dontébizottsag érdemi

pernyertességének évek ota magas ardnya is.

5. abra: A Dontébizottsag érdemi pernyertességének aranya

275 A birdsagi feliilvizsgalat idSigénye az elséfokll dontésig atlagosan 234 nap, a masodfok(l déntésig atlagosan
176 nap, mig a feliilvizsgalati eljaras soran atlagosan 174 nap. Keretrendszer 2024. 21.1-3. alindikatorok.
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Forras: Kozbeszerzési Hatdsag 2024. évi beszamoloja

A Dontobizottsag dontései ellen inditott birosagi feliilvizsgalatokbol megallapithato,
hogy a leggyakrabban hatalydban tartjak a Dontébizottsag dontését, mig a dontés itéletekkel
torténd megvaltoztatasara ritkan (kb. 10 %), de sor keriil. A birdsagi feliilvizsgalatok
nagyjabol harmadéban a Dontébizottsag dontésének megsemmisitése, illetve 1) jogorvoslati
eljaras lefolytatasara valo kotelezés valosul meg, ezéltal a kdozbeszerzési teriileten a birdsag a
gyakorlatban 1ényegében ’semmitdszékként’ jar el.?’®

Emlitést érdemel, hogy az elmult években az Alkotmanybirdésdg részérél — a
Dontobizottsag altal meghozott hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata soran — a Kbt. egyes
rendelkezéseinek Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak vizsgélatira, valamint néhany
kozbeszerzési targyu birdsagi hatarozat alkotmdnyossagi vizsgdlatira is sor keriilt. A
meghozott hatdrozatai alapjan a 2012. évtél kezdddéen 6sszesen 1 db alkotmdanyjogi panasz>’’
¢s 7 db — az alaptérvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld — biroi
278

inditvany~’® kertlt elutasitasra, mig 3 esetben a Kbt. egyes szovegrészének alaptorvény-

ellenességét’” Allapitotta meg az Alkotmanybirdsag. Ez alapjan dsszességében kijelenthetd,

276 Keretrendszer 2024. 8.

277.3088/2019. (IV. 26.) AB hatarozat.

278 3060/2017. (11I. 31.) AB hatéarozat, 3191/2019. (VIL 16.) AB hatrozat, 9/2020. (V. 28.) AB hatarozat,
19/2020. (VIII. 4.) AB hatarozat, 3115/2021. (IV. 14.) AB hatarozat, 3292/2021. (VII. 22.) AB hatarozat,
3205/2025. (V1. 23.) AB hatarozat.

279 35/2019. (XII. 31.) AB hatarozat, 3111/2021. (IV. 14.) AB hatarozat, 3191/2022. (IV. 29.) AB hatarozat.
Tobbek kozott ezen hatarozatok részletes elemzését 1d. VARSANYI Benedek: A visszahato hatalyu jogalkotas
tilalmanak érvényesiilése a kozbeszerzési jogban. Kézbeszerzesi Jog, 2020/3, 13-21.; KATONA Margit:
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hogy mind a meghozott birésagi dontések, mind a jogszabalyi rendelkezések alkotmanyossagi
szempontbol megfeleldek.

A fentebb ismertetett adatok alapjan a DontObizottsag tevékenysége eredményesnek
tekinthetd, amely teljesiti a hatékony és gyors jogorvoslat kovetelményeit. A KDB érdemeit
példaul az Integritdsi Hatdsdg is elismerte, miszerint ,,a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
tekintetében teljesiilnek az unids jogorvoslati iranyelvek altal tamasztott szervezeti ¢és
muikodési garanciak. [...] Fontos hangstlyozni, hogy a dontébiztosok szakmai tudésa,
felkésziiltsége tekintetében kifogéas, észrevétel nem meriilt fel. Ezen szakértelem a
kozbeszerzési rendszer mitkddésének 1ényeges biztositéka.”?80

Ugyanakkor az elmult par évben megvalosul6 ,,a hazai kozbeszerzési jogorvoslati forum-
¢s eljarasrendszer szabalyozasdban tortént szamos valtoztatas és alakitas hatterében nem
nehéz tetten érni azt a torekvést is, hogy miként lehet az eljardsjog révén gyorsabb és
hatékonyabb jogvédelmet biztositani. Tovabba a kozbeszerzési jogsértések kapcsan a
preventiv és a szankcidos mechanizmusok kozotti észszerli egyenstulyt miként lehet elérni,
illetve hogyan torténjen a kozbeszerzéseknél jellemzd egyéni €s kozérdek, valamint tobbféle
kozérdek kiegyenstilyozasa.”?8! A felmeriilt javaslatok, ajanlisok®®? a Kormdany részérdl is
megvizsgalasra keriiltek?, amely kapcsdn tobb esetben intézkedések megtételére, illetve a
Kbt. moédositasara, feliilvizsgalatira is — példaul a jogorvoslati dijak, vagy a KDB el6tti
eljarasban valo képviselet vonatkozasaban — sor keriilt. Azonban egyes javaslatok
megvalositdsa — kotelezd képviselet tovabbi kiszélesitése, vagy a targyalds tartasanak
kotelezove tétele — a KDB diszkrecionalis jogat korladtoznd, amely az eljards elhtizodasat
eredményezné, tovabbé kontraproduktiv?®* hatast valtana ki, ezenfeliil a joggal val6 visszaélés

lehetéségét® is magaban hordozna.

Kozbeszerzési jogi témaju alkotmanybirdsagi hatarozatok. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/9, 51-60.;
VARHOMOKI-MOLNAR Marta: A jogbiztonsag elvének szerepe a kodzbeszerzési jogban, kiilonds tekintettel a
kozbeszerzési jogorvoslati hataridokre. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2020/7, 37-48.; VARHOMOKI-MOLNAR
Marta: A jogorvoslathoz valé jog a Kozbeszerzési Dontobizottsag szerzodéskotés engedélyezésérdl hozott
dontése esetén. Kozbeszerzési Jog, 2021/3, 13-17.

280 A magyar kozbeszerzési rendszer integritaskockazat-értékelési jelentése (2024. méajus) 67-68.

281 NEMETH i. m. 180.

282 Az Integritds Hatosag 2023 éves elemz integritasjelentése (2024. jinius 20.) 65-69.

23 Ld. az Integritis Hatdsag 2023. évre vonatkozd éves elemzd integritdsjelentésében megfogalmazott
megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont 36-40.

284 A Kbt. modositasat kovetden a Faksz-ok ismét ellathatjak a kotelezd képviseletet a jogorvoslati eljaras soran,
ugyanakkor a képviselet ellatasara jogosultak korének tovabbi kiterjesztésé nem érné el a kivant hatast. A
megfeleld felkésziiltségl szakemberek altal ellatott kotelezd képviselet a kdzbeszerzési tigyekben érvényesitett
jogorvoslat hatékonysagahoz elengedhetetlen, amely még ha koltséggel is jar a kérelmezo, illetve felperes
érdekét védi. Ezzel kapcsolatban a Févarosi Torvényszék kozbeszerzési tigyeit is targyald kiemelt tanacsanak
2021-2022. években hozott itéletei alapjan megallapithatd, hogy a kotelezd képviselet ,,[...] a kozbeszerzési
targya kozigazgatdsi jogvitdk megfeleld, hatékony képviseletéhez, viteléhez elengedhetetlennek bizonyul
[tekintettel arra is, hogy az eljarasi] hibak tobbsége a felperesek részérdl kovetkezik be. [...] A jogalkotd
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2.4. Az etikus magatartas eldsegitése a kozbeszerzési eljarasok soran, kiilonos tekintettel

a Kozbeszerzési Etikai Kodexre

Birher Nandor szerint ,,az erkdlcs rendeltetése, hogy a tdrsadalmi egyiittélésnek értelmet
adjon (hogyan cselekszem jol a kozosségemben?) tovabba, hogy a cselekvést az egyén a sajat
identitasaban is értelmezze (mit mond a lelkiismeretem?). Az erkdlcsben az egyik mozzanat a
kozosségtol iranyul az egyén felé (€thosz) a masik pedig az egyéntdl a kdzosség felé (ethosz,
moral). Az erkédles célja, hogy a kozOsség élete, beleértve az egyén életét is minél
harmonikusabb, a kdzdsség fenntartasara minél alkalmasabb legyen.”?®¢ Ez alapjan az erkélcs
mind az egyén, mind a k6zosség viszonylatdban meghatarozza a belsé magatartast, valamint a
kiilso elvarast is.

Az emberek kozotti altalanos egylittmiikddés és bizalom, illetve a lakossag jogrendszerbe
vetett bizalma, nem kizarolag szubjektiv percepcid, hanem egyben erdforras, amely a
tarsadalmi t8ke részét is képezi.®” Ez a bizalom pedig a kozos erkolcsi értékeken és
magatartasi mintakon alapszik.?%® Barmely kozfunkcioba, jelen esetben a kdzbeszerzésekbe
vetett bizalom azt jelenti, hogy az emberek ugy gondoljak, hogy a kdzbeszerzés folyamata a
jog altal meghatdrozott szabalyoknak, valamint a tarsadalom erkdlcsi elveinek megfeleléen
mukodik, tovabba a kozbeszerzésben részt vevd személyek ezeknek a szabalyoknak és
elveknek megfelelden jarnak el. Amennyiben a kozbeszerzésben érintettek nem tartjadk be a
jogszabalyokat, valamint a tarsadalom erkoélcsi elveit is megsértik, tigy ,,az emberek mindezt a
tarsadalmi-politikai berendezkedés egyfajta Onmeghasonuldsaként ¢élik meg, mert azt

tapasztaljak, hogy itt maga a rendszer tér el vagy veszi semmibe sajat normait és identitasat

helyesen mérte fel annak sziikségességét, hogy a szakmai ismeretekkel igazoltan rendelkez6é képviselok
részvétele a kozbeszerzési ligyekben elengedhetetlen.” FINTANE VASARHELYI Julianna: A kozbeszerzési
jogorvoslat hatékonysaganak novelése. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2022/11, 37-48.

285 Az alacsonyabb jogorvoslati dij megkdnnyitheti a jog érvényesitését, ugyanakkor a dij csokkentését
megel6zden is szamos esetben a kérelmezdk a jogorvoslati eljaras kezdeményezését nyomasgyakorlasra, illetve
idéhuzasra hasznaltak fel kihasznalva azon lehetéséget, hogy a dontést megel6zden visszavont kérelem esetén a
befizetett eljarasi dij is visszajar. Ld. pl. a D.154/26/2022. sz. ligyben a kérelmez0 a targyalas napjan jelentette
be, hogy visszavonja kérelmet.

286 BIRHER Néndor: Ertékalapii (koz)igazgatds. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, L’Harmattan
Kiado, 2021, 32.

287 Részletesen 1d. FUKUYAMA, Francis: Bizalom. A tdirsadalmi erények és a jolét megteremtése. Budapest,
Eurdpa Kiado, 2022. Az erre vonatkoz6 KSH statisztikai adatokat 1d. VALKO Gabor (szerk.): 4 fenntarthato
fejlédes indikatorai  Magyarorszagon 2016. Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2017, 87-92.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/fenntartfejl/fenntartfejl16.pdf (2025.02.15.).

B8GULYAS Gyula: Kozszolgdlat és etika. Budapest, 2011, 107.
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/3357/29 Kozszolgalat_es_etika.pdf?sequence=1&
isAllowed=y (2024.09.16.).
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[...]1.°% A devians magatartas akkor vezet botranyhoz, ha az a tarsadalom intézményes és
erkdlesi rendjét fenyegeti, ezaltal az erkdlcsileg helyes €s helytelen cselekvés koziiggyé is
valik. Végsd soron e botranyok tarsadalmi bizalomvesztést, lojalitds-megvondst ¢s
legitimacio-vesztést is eredményezhetnek.?*

Ugyanakkor az el6bbiekhez képest ellentétes hatast valthat ki a kozbeszerzésben részt
vevd személyek etikus magatartasa, amivel megalapozhatjak, erdsithetik, illetve fenn is
tarthatjdk a (koz)bizalmat a kozbeszerzések ¢s az abban részt vevd intézmények
vonatkozéasaban.?!

A KDB szamos hatarozataban rogzitette, hogy ,,a verseny tisztasdganak alapelve alapjan
a kozpénzzel gazdalkodo, a kozbeszerzésre koteles ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras soran
koteles minden olyan cselekményt, sziikséges intézkedést elvégezni, amely a kdzbeszerzési
eljaras tisztasagaba vetett bizalom megérzését biztositja.”?> E kapcsolat fontossagat jol
mutatja az, hogy a piaci szereplok bizalma Osszefiigg a kozbeszerzések soran megvaldsuld
verseny mértékével is, mint ahogy arra Tétrai Tiinde és Juhasz Péter™”, illetve a
Keretrendszer eredményei® is ramutattak. Amennyiben a potencialis ajanlattevék biz(hat)nak
abban, hogy lehetdségiik van befolyastél mentesen, kizardlag teljesitmény alapjan nyerni a
kbzbeszerzési piacon, a valodi verseny révén ndhet annak intenzitésa is.

,»Az erkoles tarsadalmi ortopraxisa az erkolcs gyakorlati megvalosulasa, a szokés. Az
’igy szoktuk, igy van rendjén’ magatartds vezet az erkolcsi normak definidlasahoz, az
erkolccsel ellentétes cselekedetek szankcionalasahoz [...].”%*° Ennek kovetkeztében a kozds
erkolesi értékek megjelenhetnek foként alapelvi szinten jogszabalyokban, vagy éppen etikai
kodexekben is.

Etikai tartalmu alapelveket — mint példaul a verseny tisztasag, a johiszemiiség és

tisztess€ég kovetelménye, tovabba a joggal valod visszaélés tilalma — a Kbt. is tartalmaz,

289 Uo. 244.

20 Uo. 245-246.

21 Bzt tamasztja ald Boda Zsolt allaspontja is, miszerint ,,az emberek az intézményeket hajlamosak nemcsak
sztiken, a sajat érdekeik alapjan, hanem a valamilyen értelemben vett "k6zjo’, a kozdsségi szempontok alapjan is
megitélni. [...] Ugyanakkor empirikus tanulmanyok sora bizonygatja, hogy az intézményi
eredményesség/teljesitmény/hasznossdg Onmagaban nem elegendé a Dbizalomhoz: moralis, értékelvi
elvarasoknak is teljesiilniiik kell, és ezek legalabb annyira, de inkdbb még jobban szamitanak a bizalom
kialakulasa szempontjabdl.” BODA Zsolt: Bizalom, legitimitas és jogkovetés. In: JAKAB Andras — GAJDUSCHEK
Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont,
Jogtudomanyi Intézet, 2016, 844.

22 Ld. pl. D.96/17/2019. 30., D.344/20/2019. 73., D.443/12/2019. 60., D.173/14/2018. 13.

293 TATRAI Tiinde — JUHASZ Péter: Eszlelt etikai kockazatok a magyar kozbeszerzésekben (2009-2021).
Gazdasag és Pénziigy, 2024/2, 162-163. [a tovabbiakban: TATRAI— JUHASZ (2024a)].

24 A Keretrendszer eredményei ravildgitottak arra, hogy a kozbeszerzésekben ajanlattevoként és fiiggetlen
tanacsadoként részt vevd szereplok tobbsége szerint a kozbeszerzési verseny intenzitasat korlatozé gyakori
probléma a kozbeszerzésekbe vetett ajanlattevdi bizalom hianya.” 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat.

295 BIRHER (2021) i. m. 33.
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amelyeket egyfajta kettdsség jellemez azaltal, hogy az erkdlcsi és a jogi normak hatdran
helyezkednek el, ugyanakkor ,,a jog sokszor felhasznalja az etikai normakat, akként, hogy
magaba épiti, jogiva teszi azokat.”?*® E mogott az a jogalkotdi szandék all, hogy a tételes jogi
norma értelmezéséhez és az esetleges joghézagok megoldasdhoz segitséget nyujtson a
jogalkalmazdknak azaltal, hogy egy altalanosnak, minden érintett — vagy a tarsadalom egésze
— szamara ismertnek és elfogadottnak tekinthetdé erkolcsi norméra hivatkozik. Az etikai
tartalommal rendelkezd alapelvek tagabb mozgasteret biztosithatnak a jogalkalmazoknak,
azonban ezekben az esetekben a jogalkalmazot nem feltétleniil a lelkiismerete, az etikai
meggydzddése, hanem a jog kogencidja kotelezi arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran
etikai normat vegyen figyelembe, azt alkalmazza.

A jogon tul ugyancsak eme ¢értékek megnyilvanulasi formaja lehet az egyén
munkavégzését befolyasold hivatasetikai alapelvek is, fiiggetleniil attol, hogy az emlitett
elvek etikai kodexek révén kodifikalasra keriiltek-e vagy sem. Altalanossagként rogzithetd,
hogy ,,a hivatasetikai alapelvek olyan etikai eldirasokat foglalnak magukba, amelyeket az
egyes foglalkozasi dgakban dolgozoknak mindennapi munkavégzésiik soran alkalmazniuk
kell a gyakorlatban.”?”’ Egyrészt a kozbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységet végzd
szakemberek esetében nem beszélhetiink egy egységes — akar az ligyvédséghez hasonld —
hivatasrendrdl, szakmai kamararol, vagy koztestiiletrél, amely ezaltal a hivatasetikai
alapelvek kikristalyosodasat, illetve rogzitését is akadalyozhatja. Masrészt mind az
ajanlatkéré, mind az ajanlattevd szervezetek, de még a kdzbeszerzési szolgaltatok is a
legkiilonbdzobb jogi formaban mikddnek, igy az altaluk foglalkoztatott, vagy alkalmazott
személyek is a legkiilonfélébb jogallas mellett végzik tevékenységiiket. Ez egyben azt is
jelenti, hogy ezen személyekre — példaul egy iigyvédre, egy biintetés-végrehajtasi
intézménynél dolgoz6d kozbeszerzére vagy egy minisztériumi kormanytisztviseldre —
ugyanazon kozbeszerzéssel kapcsolatos tevékenység mellett adott esetben mas-mas
hivatasetikai szabalyok vonatkoznak.?®® Ugyanakkor ezek a hivatasetikai elvek, szabalyok a

céljukat, a tartalmukat, valamint a viszonyrendszeriiket tekintve sem alkalmazhatéak a

2% MISKOLCZI BODNAR Péter: Az erkdles és a jog szoros kapcsolata. Polgdri Szemle, 2015/4-6, 29.
https://polgariszemle.hu/images/content/pdf/psz_2015. 4-6.szam_5.pdf (2024.08.10.).

27 HoMICSKO Arpad Olivér: Hivatdsetikai alapelvek szerepének vizsgdlata. In: BIRHER Nandor — HOMICSKO
Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi intézmények milkodtetésének etikai alapjai. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2019, 147.

28 Az egyes jogszabalyok altal meghatérozott hivatisrendi koztestiileteknek a kiilonféle jogviszony alapjan
foglalkoztatott személyek kinevezéssel, illetve jogviszony alapjan tagjava valnak. Ld. a koézszolgalati
tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. tv. 36. § (2) bekezdését, a Kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi
CXXV. tv. 76. § (3) bekezdését, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol szol6 2020.
évi CXXX. tv. 46. § (1)-(2) bekezdését, valamint a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szo16 2015. évi XLIL tv. 302. § (2) bekezdését.
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kozbeszerzési eljarasokra, ezéltal nem tudnak érdemben reflektilni a kozbeszerzési
tevékenység soran fellépo etikai kérdésekre.

A hazai kozbeszerzés hatékonysagat a jogalkalmazok megitélése szerint leginkabb a
kozbeszerzési kultura fejlédésével és a korrupcid visszaszoritasaval lehetne novelni. E két
teriiletet a 2009 és 2021 kozott — Tatrai Tiinde és Juhdsz Péter altal — végzett mind az 5
felmérésben a valaszadok a legfontosabb két fejlesztendé teriiletnek tekintették.?® Ugyanezen
1d6szak vonatkozasaban a kozbeszerzések résztvevoi altal észlelt altalanos etikai szint
mondhatni stagnalt, rdadasul egymas és a sajat maguk etikai szintjét sem itéltek kozepesnél
jobbra. A valaszadok — a csoportositds alapjan az ajanlattevok, az ajanlatkérdk, illetve kozos
kategoriaként a jogalkotok és a tanacsaddok — sajat etikai szintjének kozepesre értékelése
annak fényében is kiilonds, hogy attol fliggetleniil, hogy ,[...] mas csoportok
megkérddjelezhetd viselkedési formakat kovetnek, a tobbi szerepld még lehetne becsiiletes,
ami 6nmagaban is gatolnd a tisztességtelen magatartas érvényesiilését, hiszen a legtobb ilyen
visszaélés két eltérd csoportba tartozo piaci szerepld részvételét igényli.”3%

Mindenképp érdemes kiemelni, hogy a kozbeszerzésben részt vevd intézmények, jogi
entitasok, emellett onmagéaban a kozbeszerzés folyamata nem tud etikus lenni, kizarolag a
folyamatban megjelend emberektdl varhaté el, hogy adott esetben erkdlesdsen cselekedjenek,
megkiilonboztetve a jo €s a rossz dolgokat egymastol. Bar a legtdbben az etikus kdzbeszerzés
kapcsan a korrupcidra asszocialnak, azonban a kozbeszerzések soran szamos olyan etikai
kérdés felmeriilhet, amely nem a korrupcidohoz kapcsolodik. Egyes szitudciokban a dontési
helyzeteket nehezitheti, hogy a kozbeszerzési eljardsokra alkalmazandd jogszabalyok sem
feltétlentil képesek maradéktalanul megvalaszolni vagy rendezni a felmeriild etikai jellegii
kérdéseket, problémdkat.*®! Ezen tények, valamint a fentebb ismertetett kutatasok alapjan
megallapithatd, hogy a kozbeszerzések esetében indokolt és sziikséges az etikus magatartas
elosegitése. Ennek eszkozei lehetnek az etikai kodexek, amelyek az egyéni értékkonfliktusok
feloldasara is alkalmasak, ezaltal segitve a jogalkalmazét a megfeleld és etikus dontés

meghozatalaban.

2.4.1. Az etika normativ megalapozasa: az etikai kodex

299 TATRAI Tiinde — JUHASZ Péter: A kozbeszerzés piaci fejlettségének és hatékonysaganak megitélése
Magyarorszagon. Kozgazdasagi szemle, 2024/4, 455. [a tovabbiakban: TATRAI— JUHASZ (2024b)].

300 TATRAI - JUHASZ (2024a) i. m. 169-170.

301 Td. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda tajékoztatasa szerint az, hogy a Postapalota bltorozasat a jegybankelnok
fidnak az érdekeltségi korébe tartozo cég végzi, esetlegesen etikai kérdéseket vethet fel, azonban ez nem
indokolja biintetdjogi intézkedések megtételét. https://444.hu/2021/05/12/a-rendorseg-szerint-etikai-kerdes-
hogy-matolcsy-adam-butorgyarabol-kerulnek-e-butorok-a-postapalotaba; (2025.02.16.):
https://24.hu/fn/gazdasag/2021/05/12/butor-a-palotaba-nem-volt-jogserto-a-matolcsy-biznisz/ (2025.02.16.).
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A tarsadalomra, valamint sziikebben az egyén ¢életére, dontéseire harom kiilonb6zo
normatipus — a jog, az erkolcs és a vallas — fejti ki hatasat, amelyek egyértelmi elhatarolasa és
kibékitése alapvetd fontossaggal bir % Mig a kiilonbdzd etikai normék genericiokon
keresztiil orokloédnek, addig az etikai kodexeket megalkotjak, sét tulajdonképpen jogi
dokumentumként kezelik a megalkotasatol kezdve, az elavultsagat megel6zend6 modosuldsan
at, egészen a meghatdrozott szankcidig, ezaltal két hasonld, ugyanakkor mégis kiilonbozd
normarendszer — a jog és az erkdlcs — hataran helyezkedik el.’®* Birher Nandor szerint ,,az
etikai kodex inkabb jogi jellegli, mint etikai miifaj. Egy olyan belsé szabalyrendszer,
szabalyzat, amelynek betartasat az adott — jellemzGen szakmai — kozosség elvarja. Eppen
emiatt a jellemzOen anyagi jellegli etikai szabalyok mellett gyakran megfogalmazasra
keriilnek az eljarasjogi jellegii fegyelmi szabalyok.”3% Lényeges, hogy az etikai kodexnek,
mint kodifikdlt szabalyrendszernek egyszerre kell megfelelnie a jog és az erkdlcs
kovetelményeinek, ugyanakkor ezen normak megfeleld egyensulyat is magaban kell
hordoznia, mivel ellenkezd esetben az etikai tartalom konnyen elveszhet.

Az etikai kodexek mellett meg kell emliteni a magatartasi kodexeket is. Bar mind a két
dokumentumforma azonos célt, azaz az etikus magatartds megvalosulasat kivanja elérni, de
azt eltér6 modon igyekszik megvalositani. Az elébbi dokumentum jobbara elveket és
értékeket foglal magaba, valamint ezek alapjan az azt alkalmazd személy adott helyzetben
bekovetkezd dontését kivanjak segiteni, az utobbi pedig eldirt, megtiirt vagy épp tiltott
magatartasi formakat rogzit, alapvetden csak végrehajtast var el az azt alkalmazotol. Mig az
etikai kodex a pozitiv értékeket allitja a kozéppontba, a magatartasi kodex inkabb tiltasokkal,
vagy gyakorlati helyzetek ismertetésével, felsorolasadval operdl. Mint lathatd, elméletben
kiilonbség tehetd az etikai és a magatartasi kodexek kozott, ennek ellenére gyakran
elnevezéstdl fiiggetleniil mind elveket, mind magatartdsi formakat is tartalmaz akar egyik,

akar masik dokumentum.

302 A jog, vallas, erkdles fogalmarol, valamint ezek latszolagos kozds halmazardl, egyiittes alkalmazasarol
részletesen Id. BIRHER Néndor: Jog, erkélcs, vallds. In: BIRHER Nandor — HOMICSKO Arpad Olivér (szerk.): Az
egyhazi intézmények miikodtetésének etikai alapjai. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2019, 9-18.; BIRHER (2021) i. m. 24-43.; A vallas formavaltozasaira és ujabb jelenségeire
nézve részletesen 1d. RIXER Addm: Religion and Law. Vallas és jog. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010.; RIXER Adam: Jog és vallas. Theologiai Szemle, 2010/4, 221-227.
303 MISKOLCZI-BODNAR Péter: Erkolcsi kovetelmények beépiilése az egyhdzi intézmények gyakorlatdba, etikai
kédexek elfogaddsa és alkalmazdsa. In: BIRHER Nandor — HOMICSKO Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi
intézmények miikodtetésének etikai alapjai. Budapest, Kéaroli Géaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2019, 117-122.

304 BIRHER (2019) i. m. 22.
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Mint ahogy a jogszabalyok esetében, ugy az etikai kddexek vonatkozasaban is van
jelentésége a megalkotas koriilményének, valamint a megalkotd személyének. Az etikai
kédexekben megjelend tartalom helyessége, onmagaban nem eredményezi annak elfogadasat
és Onkéntes kovetését, mivel az is lényeges, hogy ezen kijelentéseket ki allitja. Ennek
kovetkeztében az etikai kodexek megalkotdsa kapcsan lényegessé valik az autentikus
tekintély megtalalasa is.>®® Ertelemszertien mas megitélése lesz egy etikai kodexnek akkor, ha
azt a szakmai k6zosség a maga demokratikus utjan alkotja meg, mintha egy ’feliilrél oktrojalt’
etikai kodexet kellene az adott kozosségnek betartania.’®® Ugyanigy barmely mas orszagban
elfogadott etikai kodex, vagy akdr nemzetkozi eredetii ajanlas®”’ automatikus implementalasa
sem feltétlen célszerli, mivel a hazai tarsadalmi és szakmai viszonyokra val6 igazitasa nélkiil
nem minden esetben valtand ki az egyén személyes, belsé azonosuldsat, amely nélkiil
barmiféle onkéntes szabalykovetés alacsony szintli marad.

A Transparency International mar 2008-ban kifejtette azon allaspontjat, miszerint egy
kozbeszerzésekre vonatkozo etikai kodex a kdzbeszerzési kultura fejlodését is segitené.>*®
Tatrai Tiinde egy 2013-as tanulményiban ravilagitott arra, hogy a tervezett unids
kozbeszerzési iranyelvek nem sziikségszerlien érik majd el az etikusabb magatartas
megteremtésére irdnyulo céljaikat, tekintettel arra, hogy a megel6zés pozitiv eszkdzeit nem
hasznaljak ki kelléképp.’® Az Eurdpai Bizottsdg 2017 oktoberében elfogadott, a kdzbeszerzés
professzionalizalasarol szolo ajanlasaban amellett foglalt allast, hogy ,,a tagallamoknak a
szakmai hitelesség szerves részeként egyéni ¢és intézményi szinten tamogatniuk és
0sztonozniiik kell a feddhetetlenséget azaltal, hogy olyan eszkozoket biztositanak, amelyek
biztositjdk a megfelelést és az atlathatosagot, valamint irdnymutatdst nyuQjtanak a
szabalytalansigok megelézéséhez.”!° Ennek elérését az Eurdpai Bizottsag az etikai kodexek,
valamint a feddhetetlenségre vonatkoz6 chartak kidolgozasaban latta.

A tiszta kozélet és a jo Aallam megteremtése érdekében 2012-ben elfogadott!!

Kozigazgatas Korrupcido-megeldzési Program célja a kozigazgatasi, illetve a kozszolgélati

3% Uo. 23.

306 o,

307SZABONE DR. GAL Marianna: A Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet globalis
integritasfejlesztési torekvései. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2022/11, 24-36.

S8TATRAI  Tiinde: Verseny a  kozbeszerzési  piacon.  Kézgazdasdgi — Szemle, 2009,  841.
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00162/pdf/5 _tatrai.pdf (2024.10.04.).

309 TATRAL Tiinde: Ethical public procurement. ERA Forum, 2013/14, 59-68.

310A  Bizottsdg (EU) 2017/1805 ajanlasa (2017. oktdber 3.) a kozbeszerzés professzionalizalasarol; A
kozbeszerzés professzionalizalasat szolgald architektura kialakitasa. I11.7.a) pont. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN (2024.10.15.).

31U A korrupci6 elleni korményzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatds Korrupcid-megeldzési Programjinak
elfogadasarol szol6 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat.
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korrupcios jelenségek visszaszoritasa volt, amely — a Magyary Zoltdan Kozigazgatas-
fejlesztési Programmal &sszhangban®!'? — 0j megkozelitésként a korrupcié megeldzését nem
kizarolag biintetdjogi eszkdzok alkalmazasaval kivanta elérni, ezaltal jelentds szerep harult a
szervezet, illetve az egyén ellenalld képességének, valamint az integritds rendszer
erésitésének is.’!> Ennek keretében keriilt elfogadasra az dllami szerveknél érvényesitendd
etikai kovetelményekrol szold Z6ld Konyv, amely célja szerint segitséget nyujtott ahhoz, hogy
a kiilonbozé kozszolgalati hivatasrendek ¢és allami szervek megalkothassdk etikai

kodexiiket. 3!

2.4.2. A Kozbeszerzési Etikai Kodex

Az etikai kodexeket érinté hazai szemléletvaltas eredményeképp a kozbeszerzési korrupcio
visszaszoritasa és megeldzése érdekében a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodd Tanacs
2012. december 14-én elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kodexet (a tovabbiakban: Kodex),
amely 2013. marcius 1-jével 1épett hatalyba.’!> Gajdos Robert, a KH akkori elndke kifejtette,
hogy a Kodex megalkotasa soran ,,[...] elsdsorban az OECD altal, kifejezetten kdzbeszerzési
jogalkalmazdk szamara készitett magatartasi kodex szolgalt alapul, figyelemmel arra, hogy az
OECD korrupcidellenes ¢és a kozbeszerzések tisztasagaért folytatott tevékenysége
meghatarozd iranyvonalat képvisel Eurdpdban és a tengerentulon egyarant.”?!'® Ezen
talmenden unids tagallamok (Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, [rorszag) és az abban
miikodo szakmai szervezetek — példaul az Egyesiilt Kirdlysdg Beszerzésekért FelelOs
Okleveles Szervezete, [rorszag Nemzeti Beszerzési Szolgalata, vagy épp a Holland Beszerzési
Szakemberek Szovetsége altal készitett etikai kodexek —, valamint Eurdpan kiviil Kanada

kozbeszerzési targy etikai kodexei szolgaltak forrasként.®!’

312 A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program a kozigazgatds megljitdsaban kiemelt teriiletként
hatarozta meg az integritas fejlesztését. Az ujszerti integritasszemlélet eredményeként keriiltek megujitasra
a kulonféle kozszolgalati jogviszonyokat szabalyozé térvények felhatalmazasa alapjan a hivatasrendek, amelyek
a hivatasetika erdsitését, illetve jogi alapokra torténd helyezését eredményezte.

313 Részletesen 1d. KLOTZ Péter: Korrupcidomegelézés a kozigazgatasban — a korrupcié elleni kormanystratégia
végrehajtasanak eddigi tapasztalatai és a tovabblépés lehetséges irdnyai. Pro Publico Bono — Magyar
Kozigazgatas, 2013/3, 89-102.; DARGAY Eszter: Integritds, mint a korrupcidomegelézés eszkdze a
kozigazgatasban. Polgari Szemle, 2015/4-6, 361-371.

314 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/etikai-kodexek 1 (2025.02.19.).

315 Ld. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a Kozbeszerzési Etikai Kodex elfogadasarél (KE 2013.
évi 25. szam, 2013. marcius 1.) https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/3d/b7/3db7c486-e543-4ccc-8b86-
31676720bf2d/et 20130301 kozbeszerzesi_etikai_kodex.pdf (2024.09.02.).

316 GAJDOS Rébert: Kozbeszerzési Etikai Kodex a kozbeszerzések tisztulasaért. Kozbeszerzési Szemle, 2013/3, 2.
317 Uo. 2-3.
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A Kodex 2013. évi megalkotasat kovetden bekovetkezett hazai és unids szintll
jogszabalyvaltozasok miatt tobbszor — elészor 2016-ban®'®, majd 2022-ben’!? is — sziikségessé
vélt a Kodex aktualizalasa, mig a jelenlegi Kodex 2025. oktober 8. napjatdl hatalyos.*** A
2016-0s, illetve a 2022-es Kodex kozotti tartalmi kiilonbség kizardlag egy idokozben
hatélytalanna valt jogszabalyi hivatkozas modositasdban®!, illetve a zard rendelkezésekben
foglalt féléves idoszakonkénti feliilvizsgalati kotelezettség mell6zésében mutatkozott meg. A
Kodex 2025-6s revizidja egyrészt a jogszabalyi kornyezethez vald igazodas jegyében — a
terminoldgiai pontositdsokon tal — els6sorban a Kbt. modositdsait vezette at, masfeldl
azonban a moddositds a részvételi jogok visszalépését is eredményezte azaltal, hogy
megsziintette az elfogado (jog)alanyok véleményezési jogosultsagat. Ez utobbi rendelkezés
gatolja a jogalkalmazdi gyakorlati tapasztalatok kozvetlen becsatornazasat, ¢és ezaltal
korlatozza a tartalom organikus fejlédésének lehetéségét.’?> Ugyanakkor azon koriilmény,
hogy egy jogszabaly megvaltozasa okdn a Kodex is feliilvizsgalatra szorul, elérevetiti azon
tényt, hogy az abban foglaltak valamely mértékben — nem til szerencsés moéddon —

Osszefliggenek az épp hatalyos joganyaggal.

2.4.2.1. A Kodex célja és hatdlya

A Kodex 1étrehozasanak célja, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi — ajanlatkérdk és
gazdasagi szereplok — részére iranymutatast adjon arr6l, hogy miként tanusithatnak a
kdzbeszerzési eljardsok soran etikus magatartast, ezaltal is segitve a kozpénzek hatékony
felhasznalasat, a kozvagyon védelmét, valamint a kozbeszerzési eljarasok tisztasaganak
eldmozditdsat. Ezenfelil a Kodex is megerdsiti a kordbban irtakat, miszerint ,a
kozbeszerzésekben résztvevok etikus viselkedése nagyban hozzédjarulhat a lakossag
kozintézményekbe vetett bizalmanak megerésitéséhez.”3%

A Kodex hatéalya, ezaltal annak rendelkezései is fOszabdly szerint azon ajanlatkérdkre,
tovabba a kozbeszerzési eljarasokban érintett gazdasagi szereplOkre terjed ki, akik azt

onmagukra nézve kotelezoként elfogadjak, tekintettel arra, hogy a Kodexhez valo csatlakozas

onkéntes. Ezen tulmenden a csatlakozok nevében eljard, valamint a kdzbeszerzési eljarasba

3Bhitps://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/92/€2/92e2b491-c0al-4654-bel0-
4ad65d2fbf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex 2016.pdf (2025. 01.10.) (a tovabbiakban: 2016-0s Kodex)
3https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/Kozbeszerzesi Etikai Kodex 2022 02.10 FINAL.pdf
(2025.01.10.) (a tovabbiakban: 2022-es Kodex)

320 https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/kozbeszerzesi-etikai-kodex-2025-10-08.pdf (2025.11.11.)
321 A Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja 2019. aprilis 1. napjatdl hatalytalan v6. a 2016-os Kodex 6.

322 2022-es Kodex 8. vo. Kodex 9.

323 Kodex 2.
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altaluk bevont személyekre is kiterjed a Kodex hatdlya, amely kovetkeztében e személyek — a
kozbeszerzési eljarasokkal dsszefliggésben végzett minden tevékenységiik soran — kotelesek a
».-.] kédexben felsorolt értékeknek, alapelveknek megfeleléen eljarni, illetve a kodex
szabalyait maradéktalanul betartani.”*?* A hatdly ilyen médon térténé meghatarozasaval a
Koédex alkalmazhatdva valik a kozbeszerzési tevékenységet végzd személyek részére azok
munkahelyétol, jogallasatol fliggetlentil.

A Kodexet elfogaddo személyekrdl a KH nyilvanos listdt vezet, amely alapjan
megallapithatd, hogy a Koddexhez a megalkotisa Ota eltelt tobb mint egy évtized alatt
minddsszesen 64 kiillonbozd statuszu, a kdzbeszerzési eljarasokban érdekelt szerepld — mint
ajanlatkéro, akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado, az eljaras lebonyolitasat végzo ligyvédi
iroda és egyéb jogi személy, valamint potencialis ajanlattevé — csatlakozott.’>> Az dnkéntes
csatlakozok csekély szama jelentdsen elmarad a kdzbeszerzési eljards megkeriilhetetlen és
egyben legnagyobb csoportjaitol, azaz az ajanlatkérdk, és a potencialis ajanlattevok szdmahoz
képest. A Kdodex annak kiterjesztd hatalyanak kovetkeztében — miszerint az elfogadd nevében
eljaro, valamint 4ltala a kdozbeszerzési eljarasba bevont személyek esetében is alkalmazandé a
Kodex — elméletileg az elfogadok szamanal nagyobb mértékben kertil(het) alkalmazasra,
habar ennek tényleges megvaldsuldsa megkérddjelezhetd, mivel egy szervezet csatlakozasa
nem feltétleniil vonja maga utan az altala foglalkoztatott vagy megbizott személyek Kodexet
kovetd magatartasat, foleg akkor, ha az egyén az abban foglaltakkal nem ért egyet, nem érti,
vagy nem is tudja, hogy ra vonatkozik. Ugyanakkor az 6nkéntes csatlakozas hidnya nem zarja
ki sziikségszeriien a Kodex alkalmazasat, tekintettel arra, hogy barkinek a csatlakozas nélkiil
is lehetdsége van az abban foglaltakat figyelembe venni, egy-egy kérdéses helyzetben aszerint

eljarni.

2.4.2.2. A Kodex alapelvei

A Kodexben 0sszesen tiz alapelv keriilt meghatarozasra, tovabba ezek tartalma réviden, par

mondatban is kifejtésre kertilt.

3. tablazat: A Kodex és a Kbt. alapelveinek 0sszehasonlitasa

A Kodex alapelvei A Kbt. alapelvei

324 Uo. 3.
325 https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/csatlakozottak listaja 2025 11 26.xlsx (2026.01.09.)
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Torvényesség

Kbt. kogenciaja
Kbt. 2. § (7)

Rendeltetésszerti joggyakorlas, joggal valo

visszaélés tilalma

Joggal val¢ visszaélés tilalma

Kbt. 2. § (3)

Tisztesség

Johiszemiiség €s a tisztesség kovetelménye

Kbt. 2. § (3)

Részrehajlds mentesség

Esélyegyenldség €s egyenld banasmaod elve

Kbt. 2. § (2)

Atlathatosag Atlathatosag és nyilvanossag
Kbt. 2. § (1)
Esélyegyenldség és egyenld banasmaod elve
Kbt. 2. § (2)

Felelosség -

Hatékonysag Hatékony ¢és felelds gazdalkodas elve
Kbt. 2. § (4)

Jogellenes megkiilonbdztetés tilalma Esélyegyenldség és egyenld banasmod elve
Kbt. 2. § (2)

Integritas -

Aranyossag Aranyossag
Kbt. 2. § (2)

A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Kodex 2-3., valamint a Kbt. 2. §)

Lathat6, hogy a Kédexben szerepld alapelvek az elnevezéstdl fiiggetlentil, annak tartalma
alapjan megfeleltethetdk a Kbt. egy vagy tobb alapelvének is. A Kodexben foglalt alapelvek
tobbsége a kozbeszerzési eljarasok résztvevdire, azaz minden félre vonatkoznak, mig a
részrehajlas nélkiili eljaras, az atlathatosag és a jogellenes megkiilonboztetés tilalma kizardlag
az ajanlatkérdk tekintetében allapit meg kotelezettségeket. Erdemes megemliteni a Kodexben
szerepld hatékonysag alapelvét is, mivel a Kbt. a hatékony és felelés gazdalkodas elvének
szem elOtt tartasat kizarolag az ajanlatkérd feladatdva teszi. Ellenben a gazdasagi szereplok

326 rendelkezés, ezaltal a

vallalasai vonatozasaban nem talalhaté a Kbt.-ben a Kodex szerinti
Kodex a gazdasagi szereplokre is vonatkozd tagabb alapelvi meghatarozédsa tilmutat a Kbt.

szabalyain.

326 A gazdasagi szereplék vallaldsaikat a hatékonysag elvének szem eldtt tartasaval, felelésen és tényleges
gazdasagi helyzetiiknek, valamint a valos piaci viszonyoknak megfelelden teszik meg.” Uo. 2.
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A Koédex minddsszesen két olyan alapelvrdl rendelkezik, amely nem feleltethetd meg
egyik Kbt.-ben foglalt alapelvnek sem. A felelsség, mint alapelv a Kbt.-ben nem keriilt
rogzitésre, ugyanakkor kozvetett modon tételes rendelkezések, valamint egyéb jogszabalyok,
jogi dokumentumok altal a feleldsség alapelvi rogzités nélkiil is szabdlyozva van.3?’

A Kbt.-ben nem szabalyozott masik alapelv az integritds, amely fogalom az utobbi
évtizedben a magyar kdzigazgatas varazsszavava valt — bar ezekben az esetekben a jogalkoto
e fogalmat tulajdonképpen szervezeti integritasként hatarozta meg®?® — igy nem meglepd,
hogy e kifejezés a Kodex alapelvei kozott is helyet kapott.*?* A Kodex az integritas alatt azt
érti, hogy ,a koOzbeszerzések résztvevdi a Dbecsiiletesség, atlathatosag, Oszinteség,
semlegesség, megfontoltsdg, megbizhatdsag, ligyfél-centrikussag, tisztelet, elkotelezettség,
tisztességes eljaras, objektivitds, mint értékek szem el6tt tartdsaval jarnak el.”** E
fogalommeghatarozas kiilon-kiilon jol hangz6, ugyanakkor Osszességében mégis a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz nem igazan kotddd, megfoghatatlan altalanossagok,
valamint a Kodex és a Kbt. altal is rogzitett értékek €s korlatok keriilnek megismétlésre. Ezen
alapelvvel, illetve annak tag definidlasaval a Kodex megalkotdjanak a célja vélelmezhetéen az
lehetett, hogy mindenképp, legalabbis elméletileg lefedje a kdzbeszerzés soran felmeriilé —
adott esetben a Kodex altal meg nem valaszolt — dilemmakat, problémakat.

Osszességében megéllapithatd, hogy a Kodex tiz alapelve a Kbt. 2. §-aban foglalt
alapelvekkel az elnevezésen ¢és a terminoldgian tal, tartalmat tekintve is nagyfoku
egyezOséget mutat. Jelentds kiilonbség, hogy a Kbt.-ben foglalt alapelvekhez képest a Kodex
még ha tomoren is, de meghatdrozza az egyes alapelvek tartalmat — ami egyes esetekben
tagabb, mint ahogy azt az elnevezése sugallja —, ezaltal a jogalkalmazdk szdmara kdnnyebben

hasznalhatoak egy-egy etikailag kényes helyzet megitélésében.

2.4.2.3. A Kodex altal eloirt magatartasi szabalyok és szankciok

A Koédex a kozbeszerzési eljards soran tanusitandd magatartasi szabalyokat harom részben

taglalja. Az éaltalanos, azaz minden félre vonatkozd szabdlyokat kovetden a kizardlag az

327 1Ld. a Kbt. 27. § (1) bekezdését, a 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet 21. § (8), (11) és (13) bekezdéseit,
illetve az allami kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol szold 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 18. § (7)
és (11) bekezdését. Ezen tilmenden példaul a jogviszonyokra vonatkozd jogszabalyok, a munkakori leirasok,
valamint a felek kozotti maganjogi szerzodeés is tartalmazhat a feleldsségre vonatkozo tovabbi rendelkezéseket.
328 Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl
sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § a) pont; A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsd
kontrollrendszerérdl szo6l6 339/2019. (XI1. 23.) Korm. rendelet 2. § 5. pont.

329 RIXER (2020a) i. m. 68.

330 Kodex 2.
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ajanlatkérdket, ¢és a gazdasadgi szereplOket érintdé magatartdsi szabalyok kertiltek
meghatarozasra.

Az altalanos magatartasi szabalyok harom témaban kivanjak a kozbeszerzési eljaras
soran tanusitando etikus magatartast meghatarozni. Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok
kozotti egytittmiikodésre iranyadd magatartasokat a Kbt. alapelvi, illetve tételes rendelkezései
szabalyozzak, mig az egymds munkajanak segitése, valamint a kolcsonds egyiittmiikddés
szellemében valo eljaras kifejezetten nincs nevesitve a Kbt.-ben, ugyanakkor a torvény
rendelkezéseinek megfeleld eljaras Osszességében mégis megvalositja ezt. Ugyancsak az
altalanos szabalyok kozott keriilt rogzitésre, hogy a Kodex hatalya ala tartozok vallaljak a
Kbt. rendelkezéseinek fokozott gondossaggal torténd alkalmazasat, kiilonds tekintettel az
eljarasi alapelvek és az egyiittmiikodési kotelezettség betartasara. E kotelezettségvallalas — az
altalanos szabalyozasi korben rogzitettek szerint — kiterjed a felek kozotti transzparens és
hataridében torténd informaciddramlds biztositasara is. Megallapithatd azonban, hogy a
vizsgalt etikai kodex ezen eldirdsa érdemi névumot nem tartalmaz, mivel a Kbt. alapelvi
szintli €s tételes jogi szabalyozasa lefedi a hivatkozott magatartasi normakat.

Az ajanlatkérOkre, valamint a gazdasagi szereplOokre egylittesen vonatkozd szabalyok
kozil az egyetlen, amely a Kbt.-n tilmutato eldirasokat is tartalmaz az az ajandékozéshoz
kapcsolodod magatartasi szabalyok. Ez alapjan ajandék nem fogadhato el, tekintettel arra, hogy
»a koOzbeszerzési eljaras soran felajanlott ajandék felveti a befolyésolds, vesztegetés
lehetéségét, az ajandék értékétdl fiiggetlentiil. [...] Az ajanlatkérd koteles a kinalt ajandékot
visszautasitani, a gazdasagi szereplok pedig ajandék felajanlasat keriilni.”?*! A Kodex e

szigorll szabalyok altal — mas hivatasetikai kodexhez képest*>?

z¢€rd tolerancidval — kivanja az
esetlegesen megvalosuld akar biintetdjogi, akar kdzbeszerzési jogi jogsértést elkeriilni. Ezen
tulmenden a Kodex szigoru rendelkezése arra is irdnyul, hogy a kozbeszerzési eljarasban részt
vevo felek még az Osszejatszas latszatat is elkeriiljék, ezaltal is biztositva a kdzbeszerzés
egyik f6 alapelvének, a verseny tisztasaganak maradéktalan érvényesiilését.

Az ajanlatkérdkre vonatkozo kiilon szabalyok logikusan, a kozbeszerzés folyamatat
leképezve, annak szakaszai alapjan keriiltek rogzitésre. Megéllapithatd, hogy a kdzbeszerzési
eljaras elokészitése, annak lefolytatasa, valamint az eljards eredményeként megkotott

szerzddés teljesitéséhez, modositasahoz kapcsolodd kodexi rendelkezések dontd tobbsége a

Kbt. terminologiajat alkalmazva a torvény alapelveit, normativ szabalyait ismétli,

31K odex 3.
332 Ld. a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexének I11/4. pontjdban foglaltakat.
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magyarazza, illetve abbdl levezethetd irinymutatasokat tartalmaz.>** Eme eléirasokhoz képest
emlitést érdemel, hogy a Kodex a Kbt. 36. § (2) bekezdésének szd szerinti megismétlésén tal
a GVH kiadvanyabol atvett példakkal szemlélteti a hivatkozott bekezdés megsértésének
lehetséges eseteit.** Tovabba az ajanlatkérokre vonatkozd magatartasi szabalyok keretében
olyan altalanossagok is rogzitésre keriiltek, mint példaul ,,az ajanlatkéré minden esetben a
lehetd legjobb tuddsa és képességei szerint jar el a kozbeszerzési eljaras [lefolytatisa]

soran”33

, emellett a Kbt. altal nem rendezett kérdésekben a Kdodex a jogalkalmazok szaméra
iranyado magatartast a Kbt. alapelveinek és céljainak betartdsaval hatdrozta meg. 3

Kizardlag a gazdasagi szereplokre vonatkoz6 szabalyok a kozbeszerzési eljaras
elOkészitése, az abban vald részvétel, a szerzddés teljesitése, ezenkiviill a jogorvoslati
jogosultsadg rendeltetésszerti gyakorldsa tekintetében kivan iranymutatast nyujtani. A Kodex

rome

fentebb emlitett rendelkezései az ajanlatkéréi oldalhoz hasonléan szamos ponton

7 a Kbt. és a Tpvt. tételes szabalyaihoz®*, valamint

kapcsolodnak a Kbt. alapelveihez®?
altalanosnak tekinthet6 magatartdsi szabédlyokat is tartalmaznak, mint példaul azt, hogy a
gazdasagi szereplok vallaljak, hogy az ajanlatkéré munkajat nem akadalyozzak. De talalhato
éppenséggel az etikus magatartas sziikségességét bizonyitand6 rendelkezés is, miszerint ,,a
gazdasagi szereplOk keriilik az olyan magatartast, amely bar jogszabaly altal nem tiltott, de az
etikai szabalyokkal, kiilondsképpen az e kodexben felsorolt értékekkel ellentétes.”**® Az
ajanlatok Osszedllitasa ¢és a felel0s ajanlattétel vonatkozasdban a gazdasagi szereplokre is

kiterjesztett hatékonysag alapelve alapjan a Kodex jelentds tobbletkotelezettségeket allapit

meg, amely a kozpénzek hatékony felhasznaldsdval szemben tdmasztott transzparencia-

333 Kodex 4-7. vo. Kbt. 2. §, 16. § (1) bekezdés, 25. §, 27. § (1) bekezdés, 28. §, 46. § (1) bekezdés, 50. §, 65. §
(3) bekezdés, 76. § (6)-(7) bekezdés, 141. §.

34 Ld. https://www.gvh.hu/data/cms1001302/Kiadv%C3%Alny kartellgyanus kozbeszerzes 2013.pdf 6.
(2024.10.10.).

335 Kodex 4.

36 1Ld. ,,A jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a jogalkalmazoknak a tdrvény alapelvei és céljai
betartasaval kell eljarniuk, hiszen a Kbt. azt a filozofiat kdveti, miszerint nem minden magatartas tilos, amelyet a
torvény nem szabalyoz kifejezetten, feltéve, hogy az a torvénnyel és annak alapelveivel nem ellentétes.
Amennyiben tehat az ajanlatkér6k a Kbt. Harmadik Része szerint jarnak el és folytatnak le kozbeszerzési
eljarast, ugy - tekintettel e szabalyok nagyobb mozgasteret biztositd, rugalmas jellegére - a dontéseik
elokészitése és meghozatala soran kiillondsen nagy hangsulyt helyeznek a térvény céljainak és alapelveinek
betartasara.” Valamint egyes konkrét eldirast nem tartalmazo jogszabalyi ,,[...] rendelkezések alkalmazéasakor az
ajanlatkérék fokozottan figyelnek a Kbt. céljaira és alapelveire. A jogalkalmazok ugyanis nem tekinthetnek el
attol a kotelezettségtol, hogy a vonatkozd jogszabalyi eldirasokat ne csak formailag, hanem érdemben és
tartalmilag is teljesitsék, ennek megitélése pedig kizardlag a tdrvény szelleme és alapelvei mentén lehetséges.”
Uo. 6.

37 Az alapelvekre utald, abbél levezethetd rendelkezésre példaként 1d. ,,A kdzbeszerzési eljaras résztvevéi
jogorvoslati jogaikat johiszemiien gyakoroljak. Az alaptalan jogorvoslati kérelmek az ajanlatkérét akadalyozzak
a kozpénzek gyors és hatékony elkdltésében.” Uo. 9.

38 Kodex 7-9. vo. Kbt. 25. §, 36. § (1) bekezdés, 44. §, 62. § (1) bekezdés, 141. §, 151. § (9) bekezdés, Tpvt. 11-
20. §.

339 Kodex. 7.
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kovetelmények figyelembe vételétd1**? kezdve, az ajanlati 4&r meghatarozasan®*! at, egészen az
alvallalkozokat érintd rendelkezésekig®*? terjed.

A Kodex a megszegése esetén alkalmazhatd szankciok vonatkozasaban voltaképpen
elrettentésként rogziti, hogy az etikai szabalyok megsértése fegyelmi vétségnek is mindsiilhet,
amely egyéb, a foglalkoztatasi jogviszonynak megfeleld fegyelmi felel@sségi szabalyok,
illetve szankciok alkalmazasat is maga utan vonhatja.’*

A normakdvetd magatartds biztositasa kapcsan Miskolczi-Bodnar Péter kifejti, hogy
,mig az etikai normdk betartasat a sziikebb-tagabb kozosség értékitélete biztositja, addig az
etikai kodexek a magatartas vizsgélatara nemegyszer valamilyen szervet — etikai bizottsagot,
vagy fegyelmi bizottsagot létesitenek.”*** Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, — mint ahogy a
Kodex feltételes modban torténd megfogalmazasabol is kovetkezik — hogy a Kodex
szabalyainak megszegése nem automatikusan, illetdleg nem feltétleniil eredményez etikai
vétséget, mivel ezt a dontést a Kodexet elfogadd személynek, szervezetnek kell meghoznia. A
dontéshozo szervre, illetve személyre, valamint a lefolytatott etikai eljaras szabdlyaira a
Kodexben nem taldlhatd sem konkrét rendelkezés, sem utalas, igy ebben az esetben mas
dokumentumot — példaul belsé szabalyzatot, vagy maganjogi megallapodas esetén a szerzodés
rendelkezéseit — kell segitségiil hivni, mar amennyiben rendelkezésre all, vagy kiterjeszthetd
ezen helyzetekre is.

A magyar tarsadalom normakdvetésében jelentds szerepet tolt be a bilintetéstol vald
félelem**, amely alapjan nem meglepd, hogy a Kodex preventiv jelleggel a szankcidkra valo
hivatkozéssal is igyekszik elérni az etikus magatartds tanusitasat. Tekintettel arra, hogy a
Koédex rendelkezéseinek jelentds része a Kbt. alapelvein és tételes rendelkezésein alapul, a
Kodex megsértése esetén vélelmezhetd a tényleges jogsértés is, amely ugyanakkor mar

taulmutat az etikai, illetve a fegyelmi vizsgalat keretein.

340 A gazdasagi szereplok tekintetbe veszik a kozpénzek hatékony felhasznalasa atlathatésaganak

kovetelményét, és az ajanlatok dsszeallitasa soran kiilonos gondossaggal jarnak el.” Uo. 8.

341 Az ajanlat megtételekor nem ajanlanak tulzottan magas vagy tllzottan alacsony, a piaci viszonyokat nem
tikrozo arat, illetve nem tamasztanak ésszerlitlen feltételeket, nem vallalnak irrealis kotelezettségeket. Az
ajanlatokat a valos piaci viszonyoknak megfeleléen alakitjak ki, melyeknek ténylegesen teljesithetonek kell
lenniiik, illetve az ajanlatkérd arindokolaskérése esetén torekedni kell az objektiv alapti valaszadasra.” Uo.

342 A gazdasagi szerepldk csak akkor vesznek részt a kdzbeszerzési eljarasban, ha ténylegesen képesek és
hajlandoak is a szerz6dés késébbi teljesitésére. [...] Az ajanlattevének és alvallalkozojanak a kozbeszerzési
eljaras soran a tevékenységi koréhez kapcsoldodd minden jogi és etikai szabalynak meg kell felelnie. Az
ajanlattevok torekednek a talzott alvallalkozoi lanc kialakulasanak elkeriilésére, az érdemi munkat nem végzo és
kizaroélag tovabbi alvallalkozoi megbizast add gazdasagi szereplok bevonasanak elkeriilésére.” Uo.

33 Uo. 9.

34 MISKOLCZI-BODNAR i. m. 121.

345 SAJO Andras: Az dllam miikddési zavarainak tarsadalmi tjratermelése. Kozgazdasdgi Szemle, 2008/7-8, 703.
Idézi: BODA (2016) i. m. 854.
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3. A tarsadalmi eredményességet eldsegito egyes jogintézmények

A kozbeszerzési eljarasok nem csupan gazdasagi megfontolds mentén szervezett folyamatok,
hanem egyre inkabb a kozpolitikai célok megvaldsitasdnak eszkozeivé is valtak. A tarsadalmi
eredményesség eldmozditasa érdekében szdmos jogintézmény keriilt bevezetésre ¢és
alkalmazasra a kozbeszerzések teriiletén, amelyek célja, hogy a kézpénzek elkoltése soran
érvényesiiljenek bizonyos tarsadalmi szempontok is, ugymint a kis- és kdzepes vallalkozasok
tamogatasa, a munkahelyteremtés, vagy a hatranyos helyzetli csoportok esélyegyenldségének
eldsegitése. Ez lehetdséget biztosit az ajanlatkérOknek arra, hogy a kozbeszerzések soran
meghaladjdk az arszemponti dontéshozatalt, ezaltal hozzajarulva a tarsadalmi jolét

noveléséhez is.

3.1. A kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba valo bekapcsolodasanak

eldsegitése

Magyarorszagon a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok®*® (a tovabbiakban: KKV) mind
gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbol jelentds szerepet toltenek be. A Magyarorszagon
miikodd vallalkozasok dontd tobbsége, 99 %-a KKV-nak mindsiil, valamint a
foglalkoztatottak jelentOs részét is KKV alkalmazza. A KKV szektor gazdasagi jelentdsége
megmutatkozik abban is, hogy a nett6 arbevétel és a brutté hozzaadott érték 55 szazalékat e
véllalkozasi csoport termelte. >4

A gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés nagymértékben fligg a KKV-ktol, illetve
azok fejlédoképességétdl. A KKV-k fontos szerepet toltenek be a helyi gazdasagok
tamogatasadban is, tekintettel arra, hogy gyakran helyi beszallitokkal ¢és munkaerdvel
dolgoznak. Tovabba ezek a vallalkozasok jellemzden rugalmasabbak és innovativabbak, mint
a nagyobb vallalatok, mivel kisebb méretiik lehetdvé teszi szamukra a gyors alkalmazkodast a
véltozd koriilményekhez.**® Ezen pozitiv tulajdonsigok ellenére a KKV-k mégis szamos
kihivassal szembesiilnek, amikor kozbeszerzési eljarasokban kivannak részt venni. A

kozbeszerzési eljarasok komplexitasa, a jelentds pénziigyi és adminisztrativ kdvetelmények,

346 A KKV-k meghatarozasa, illetve mindsitése vonatkozasaban 1d. a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlédésiik
tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. torvény 3. §.

347 https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0018.html  (2024.12.09.); A magyar mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok megerdsitésének stratégiaja 2019-2030. Elsé feliilvizsgalat Budapest, 2023. december 7.
oldal https://kormany.hu/dokumentumtar/felulvizsgalt-kkv-strategia-2019-2030 (2024.12.09.).

348 VARGA Janos: KKV-k, mint az innovaci6 z4szloshajoi — hol vannak az igazi gazdasigi hajtoer8k? Partiumi
Egyetemi Szemle, 2023/1, 51-53.
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valamint az informacidhoz vald hozzaférés korlatozottsaga, iddigénye miatt a KKV-k
versenyhatranyban érezhetik magukat a nagyvallalatokkal szemben, mivel az anyagi- és
humanerdforrasaik, tovabba kapacitasaik méretiikbol adodoan korlatozottabb.

Az Eur6pai Unidban, és Magyarorszadgon is évente tobb ezer milliard euro, illetve forint
értékben zajlanak kozbeszerzések, amelyek fontos piacot jelenthetnek a KKV-k szamdéra. A
kozbeszerzési eljarasokban vald sikeres részvétel lehetdséget nyujthat a KKV-k szamara a
stabil bevételek megszerzésére, ) piaci kapcsolatok kialakitasara, ezaltal is eldsegitve a
hosszli tavi novekedés lehetéségét. Emiatt az Allami Szamvevészék alldspontja szerint ,,a
kkv-k kozbeszerzési eljardsokban vald sikeres részvételéhez a versenyképességet
meghatirozd kiemelt nemzetgazdasagi érdek fiizddik.”** Ezen érdek jelentsége ugy hazai,
mint unidés viszonylatban tetten ¢érhetd, hiszen a Kozbeszerzési Hatosdgnak az
Orszaggytlésnek készitett éves beszamolojaban®™, a kozbeszerzésekért felelds miniszternek
pedig az Eurdpai Bizottsag részére megkiildott monitoringjelentésében kell tajékoztatast adnia
a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok kdzbeszerzésben vald részvételének mértékérsl.>>! Az
Eurdpai Bizottsdg altal inditott kondicionalitasi eljarasra valaszul a Kormany szamos, a
kozbeszerzési verseny fokozasat célzd korrekcids intézkedés végrehajtasat vallalta, amelyek
kozil tobb kifejezetten a KKV-k kozbeszerzési eljarasokhoz torténd hozzaférésének,
részvételének tamogatasat célozta.>>?

A KKV-k tamogatdsa, mint jogpolitikai cél mar a 2003-as Kbt.-ben is — a 2010.
szeptember 15. napjan hatalyba Iépett modositas kovetkeztében — megjelent, mig a jogalkotod
a 2011-es Kbt. egyik céljaként deklaralta a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasat. A
2011-es Kbt. nagymértékben megkonnyitette a KKV-k részvételét a kozbeszerzési
eljarasokba, amely folyamatot tovabb erdsitett a hatalyos Kbt.,, valamint annak
rendelkezései.*>

A Kbt. preambuluméban kifejezésre keriilt az a jogalkot6i szandék, ami a helyi kis- és

kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba vald bekapcsolodasanak eldsegitését hivatott

349 Allami  Szamvevészék: A piaci  versenyt érinté  kozbeszerzési - gyakorlat  2021.  30.
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/kozbeszerzesi gyakorlat_piaci_verseny 20210428.pdf?cti
d=1307 (2024.01.18.).

330 Kbt. 187. § (4) bekezdés.

31 Kbt. 194. § (2) bekezdés.

332 1d. a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrol (2023-2026) szol6 cselekvési
tervrdl szold 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozatot (a tovabbiakban: 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat),
valamint az ennek feliilvizsgalatara vonatkozé 1082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozatot.

333 FARKAS Csaba: A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatésénak elésegitése a kozbeszerzési eljarasban.
De iurisprudentia et iure publico, Jog- és politikatudomanyi folyoirat, 2012/3, 4-10.; HERCZEG Agnes: A
kozbeszerzési jog kialakulasanak torténete. In: GELLEN Klara (szerk.): Honori et virtuti: tinnepi tanulmanyok
Bobvos Pal 65. sziiletésnapjara. 2017, 132-139.; PETRO (2020) i. m. 47-53.
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biztositani. A megfogalmazasabdl kitlinik, hogy a magyar jogalkoté a KKV-k segitése alatt a
helyi KKV-k megsegitését érti, mig az implementalt unids kdzbeszerzési iranyelvek helyi,
foldrajzi alapon nem tesznek, nem tehetnek kiilonbséget az egyes KKV-k kozott. Ugyanakkor
ez az ellentmondds érdemi probléméat nem jelent, mivel a preambulumban hasznalt
megfogalmazastol eltérden a Kbt. tételes rendelkezései — az unids kozbeszerzési joggal
Osszhangban — nem tesznek kiilonbséget a hazai, illetve az uniés KKV-k kozott, sét alapelvi
szinten az esélyegyenldség és egyenld banasmod, valamint a nemzeti elbands biztositasanak

kotelezettsége is rogzitésre kertilt.

3.1.1. A kis- és kozepes vallalkozasokat tamogat6 hatdlyos kdzbeszerzési szabalyok

A KKV-k esélyei, lehetdségei a kdzbeszerzési eljarasok elnyerése kapcsan korlatozottabb,
ugyanakkor gazdasagi jelentségiik folytan e szereplket is igyekszik a jogalkotd
hozzéasegiteni ahhoz, hogy a kozbeszerzések teriiletén versenyképesek legyenek.*>* E cél
elérése érdekében a Kbt., valamint annak végrehajtasi rendeletei szamos rendelkezést
tartalmaz a KK'V-k kdzbeszerzési eljarasokban valo részvételének megkodnnyitése érdekében.
Minden kozbeszerzésben érdekelt felet jelentdsen érintett az EKR 2018. aprilis 15-i
bevezetése®®, mely a korabbi papir alapl eljarasokhoz képest gyorsabb és egyszeriibb
folyamatként kivanta eldsegiteni a hatékonyabb kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsat. Az
eljarasok konnyitését és a KKV-k érdekét egyarant szolgalta az informaciok kdnnyebb
elérhetésége, azaz a kozbeszerzési dokumentumok ingyenes, teljes korti kozvetlen
elektronikus Uton torténd elérése €s kereshetdsége, valamint az egységes felilleten torténd
elektronikus kommunikacidé révén konnyebben érthetdvé valt minden gazdasagi szerepld
szdmara az ajanlattétel. Az EKR bevezetése mellett szamos, a koOzbeszerzés egyes
részfolyamatainak elektronizalasa, mint példaul az elektronikus nyilatkozatmintak

356

alkalmazasa, az e-Certis>>, illetve az elektronikus szamlazas®’ is az adminisztrativ terhek, a

354 Ld. Kbt. indoklas I11.4.

355 Kbt. 40. § (1) bekezdés.

336 Az Eurdpai Bizottsag altal miikodtetett eCertis egy olyan informécids rendszer, amely segiti mind az
ajanlatkéroket, mind az ajanlattevoket a kozbeszerzési eljarasokban a kizard okok és az alkalmassagi
kovetelmények igazolasahoz sziikséges tanusitvanyok és igazolasok azonositisaban. Ezen adatbazis célja, hogy
megkonnyitse a tagallami hatarokon atnytlo kdzbeszerzési eljarasokban valo részvételt, valamint eldsegitse az
egyszeri adatszolgaltatas elvének megvalosulasat. Gyakorlati megvalosulasat 1d. a Kbt. 69. § (11) bekezdésében
foglaltakat, melynek értelmében nem kérhetd igazolas benytjtasa, ha az ajanlatkéré az Eurdpai Unid barmely
tagallamaban mikodo, - az adott tagallam altal az e-Certis rendszerben igazolasra alkalmas adatbazisként
feltiintetett - ingyenes elektronikus adatbazisba belépve kozvetleniil hozzajuthat az igazolashoz vagy egyéb
relevans informaciohoz.
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dokumentacios kotelezettségek csokkentésére irdnyultak, bar nem minden esetben teljesitették
maradéktalanul a kitizott célt. Példaul az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott
formanyomtatvany az Egységes Europai Kozbeszerzési Dokumentum (a tovabbiakban:
EEKD), amely az ajanlattevok nyilatkozatat tartalmazza lényegében 8 éve nem valtozott,
mégis, ahogy Hubai Agnes is ramutat, a joggyakorlatban szamos értelmezési eltérés,
kitoltéssel kapcsolatos hibak, bizonytalansagok figyelhetéek meg. Ez azért is Iényeges, mivel
adott esetben a hidnypotlast kovetden sem megfelelden kitdltétt EEKD magaban hordozza az
ajanlat érvénytelenségének a veszélyét. Ezt a problémat megoldhatnd, egyben a
jogalkalmazast is segithetné egy egységes EEKD-ra vonatkozo kitdltési utmutaté®, vagy az
elektronikus kozbeszerzés tovabbfejlesztése azaltal, hogy lehetové valik az elektronikus
hirdetmények és az EEKD 6sszekapcsolasa.>>’

A KKV-k kozbeszerzési eljarasokban vald potencidlis részvételét tamogatja a
részajanlattételi lehetdség biztositdsa. Ezzel kapcsolatban az ajanlatkérd minden esetben
koteles megvizsgélni, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzddéshez kapcsolddo
tovabbi korilmények lehetdvé teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt.
Amennyiben nem biztositja azt, gy annak indokat az eljarast megindit6 felhivasban koteles
megadni. Ezen tilmenden az ajanlatkérd korlatozhatja azt is, hogy egy ajanlattevd legfeljebb
hany meghatdrozott szdmu részben lehet az eljaras nyertese, de az ajanlatot ilyenkor is tobb
vagy minden rész tekintetében be lehet nytjtani.>®

Ugyancsak a KKV-k részvételének eldsegitését szolgaljak a kozos ajanlattételre
vonatkozo rendelkezések, melyek kizarolag a kozds ajanlattétel legsziikségesebb elemeit
szabalyozzak, ezaltal nagy mozgasteret adva az Onalldan, kiilon-kiilon nem, de egyiitt
megfeleld potencialis ajanlattevéknek.>®!

Kifejezetten a KKV-k eldsegitése érdekében keriilt korlatozasra, meghatarozasra az
alkalmassagi kovetelmények esetében eldirhatd maximalis mérték. Az alkalmassagi
kovetelmény az ajanlatkérd altal az ajanlattételhez meghatarozott minimum kovetelmény, ami

gazdasagi és pénziigyi helyzetre, miiszaki és szakmai alkalmassagra, vagy a szerzédés

357 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/55/EU irdnyelve (2014. aprilis 16.) az elektronikus szdmlazas
kozbeszerzésben torténd alkalmazasarél EGT-vonatkozéasu szoveg HL L 133., 2014.5.6, 1-11., valamint Id. a
Kbt. 27/A. §-aban foglalt rendelkezést.

358 HuBAI Agnes: Hét éves az Egységes Europai Kozbeszerzési Dokumentum. Kozbeszerzési Ertesité Plusz,
2023/7, 21-30.

359 7AMBO Akos Bertalan: eForms - az 1j unios hirdetménymintak. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2022/3, 46-47.
300 Kb, 61. § (4)-(6) bekezdés.

361 Kbt. 35. §, 41/A. § (5) bekezdés, 65. § (6) bekezdés, tovabba részletesen 1d. FARKAS Csaba: Gondolatok a
kozos ajanlattételrol. In: GLAVANITS Judit (szerk.): A gazdasagi jogalkotas aktualis kérdései. Budapest, Dialog
Campus Kiado, 2019, 31-37.

89



teljesitéséhez sziikséges egyéb koriilményekre vonatkozhat. A Kbt. rendelkezése alapjan az
ajanlatkérének az alkalmassadgi kovetelmények meghatarozasat egyes alapelvekre
figyelemmel a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt
értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéig irhatja el6. Eme altalanos szabalyt, egyben az ajanlatkéré mozgasterét korlatozta a
jogalkotd azzal, hogy meghatarozta a ténylegesen sziikséges mértékli eldirast mind a
referenciak, mind az arbevételi adatok korében.>?

A dinamikus beszerzési rendszerek az EKR bevezetésének koszonhetéen az
egyszerlisége, gyorsasaga, illetve rugalmassaga miatt rendkiviil elterjedté valtak. Ezen sajatos
beszerzési modszer alkalmazdsa nagyban novelheti a KKV-k részvételi esélyeit a
kozbeszerzésekben egyrészt azaltal, hogy a rendszer fennallasa alatt barmikor, barmely
gazdasagi szereplO csatlakozhat — egy esetleges érvénytelenitést kovetden akar 0jbol is —,
amennyiben megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott alkalmassagi feltételeknek. Masrészt
a dinamikus beszerzési rendszert az ajanlatkérd a megvalositandd kozbeszerzések objektiv
jellemzo6i alapjan kategoéridkra is oszthatja. Ez torténhet akar a beszerzend¢ targy jellege, vagy
akar a teljesités helye szerint is, ugyanakkor mindkét megoldds mas kozbeszerzési
eljarasokhoz képest a KKV-k szamara kénnyebb, eredményesebb ajanlattételt tesz lehetdvé. 6

Az unids értékhatar alatti eljardsok vonatkozasaban a magyar jogalkotd a rugalmasabb
kodifikalas lehetdségét kihaszndlva a KKV-k ajanlattételét preferald szabalyokat alkotott. Az
ajanlatkéré a fenntartott szerz6dés alkalmazdsadval a KKV-k részvételét tamogatja azaltal,
hogy az erdsebb gazdasagi szereplok részvételét nem teszi lehetévé az adott kdzbeszerzési
eljarasban. Ebben az esetben az ajanlatkérd az eljarasban valo részvétel jogat fenntarthatja az
el6z6 évben, arubeszerzés €s szolgaltatas esetén 100 millid forint, épitési beruhazas esetén 1
milliard forint, altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott arbevételt el nem érd ajanlattevok
szamara, illetve, ha az ajanlattevonek sziikséges, akkor ugyanezen feltételeknek megfeleld
alvallalkoz6t vagy kapacitdst nyuajtd szervezetet bevonhat be. Ezen jogintézményt az
ajanlatkérd épitési beruhazas esetén kizardlag az 500 milli6 forintot el nem érd becsiilt értéki
eljarasoknal alkalmazhatja.>%*

A nemzeti eljarasrend masik jelentés KKV-kat tamogato jogintézménye a Kbt. 115. §-
aban foglalt specialis rendelkezések. Ez alapjan az ajanlatkérd kizarélag a 300 millio forintot

el nem érd, — a pénziigyi korrekciot eredményezd audit kockazat elkeriilése érdekében — unios

362 Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdés.
363 Kb, 106. § (3)-(4) bekezdés.
364 Kbt. 114. § (11)-(12) bekezdés.
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forrassal nem érintett épitési beruhazas esetén donthet Gigy, hogy a kozbeszerzési eljarast az
ebben a szakaszban foglalt szabalyok alapjan folytatja le. Ebben az esetben az ajanlatkérd
nem irhat eld alkalmassagi kovetelményt, tovabba az ajanlattételi felhivast irasban
egyidejlileg, kozvetleniil minimum 5 kiilonb6zd gazdasagi szereplonek kell megkiildenie. A
Kbt. az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy ezen eljarasok esetében is biztositania kell a
tisztességes versenyt, valamint csak akkor alkalmazhatja eme eljarast, ha legalabb 5
teljesitésre képes, szakmailag megbizhatdé gazdasagi szereplordl van tudomésa. Mivel az
emlitett eljarasokban kizarolag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok — vagy egy fel
nem hivott gazdasagi szerepldvel kozdsen — tehetnek ajanlatot, ezért a Kbt. megszabja, hogy
az ajanlatkéronek a gazdasagi szereplok kivalasztasakor diszkriminaciomentesen, az egyenld
banasmod elvének megfeleléen és lehetdség szerint a KKV-k részvételét biztositva kell
eljarni, valamint a kiilonb6z6 eljarasokban a gazdasagi szereplOket lehetdség szerint
véltoztatnia is kell.3¢°

Az unios értékhatarok alatti, de nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési
eljarasok vonatkozasaban visszaélésekre, potencialis korrupcios kockazatokra®® is felhivtak a
figyelmet, amely kiemelten érinti a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajtdt. Ennek kapcsan a
Korrupcidellenes Munkacsoport a gyakorlati tapasztalatok fényében a kotelezd rotacid
vizsgalatat konszenzusos javaslatként fogadta el, mig a hivatkozott eljarasfajta atalakitasara
vagy megsziintetésére tett javaslatot, a munkacsoport allami szerveket képviseld tagjai nem
tamogattak.>®’” Hasonl6 érvek mentén az IH az 4tlathatosag hianyara — mivel ajanlatkéré jelen
eljarastipust lefolytathatja a nyilt mellett, akdr a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
nemzeti eljarasrendben irdnyadd szabdlyai szerint is — és az Osszejatszasok veszélyére
tekintettel az eljarasfajta alkalmazasi feltételeinek feliilvizsgalatara, végsd esetben
megsziintetésére tett ajanlast. Allaspontja szerint a Kbt. 115. §-a szerinti kozbeszerzési

eljarasok magas korrupciés kockazatot hordoznak magukban, tovabba a kifejezetten preferalt

véllalkozasok helyzetbe hozasaval a versenyt is erdsen korlatozhatjik.*®® E szervezetek

365 Kbt. 115. § (1)-(4) bekezdés, valamint részletesen 1d. a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodé Tanacs
utmutatdjat az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti kivalasztasarol és
valtoztatasarol (2023. majus 25.).
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Utmutato Kbt 115 szerinti_eljaras.pdf (2025.01.28.)

366 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2024. évi jogallamisagi jelentés Orszagfejezet — A jogallamisag
helyzete Magyarorszagon. Briisszel, 2024.7.24. SWD(2024) 817 final, 30.
https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ael-4bfb-8bbe-

829008bd2cc6 hu?filename=41 1 58071 coun chap hungary hu.pdf (2025.01.28.)

367 Korrupcidellenes munkacsoport 2023. évre vonatkozd jelentése (2024. marcius) 7. és 20.

368  Mind a 2023. évben végzett kérdbives felmérés valaszadéi korében, mind a 2024-ben, kifejezetten az
ajanlattevok korében végzett felmérés szerint, illetve a mélyinterjikon megfogalmazott altalanos vélekedés
alapjan ugyanis [a Kbt. 115. § szerinti eljaras alkalmazasakor] nem ’igazi kozbeszerzés’ valosul meg ilyenkor,
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javaslatara vonatkoz6é kormanyzati valasz a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta jelenlegi keretek
kozotti fenntartasat az adminisztrativ terhek novelésének elkeriilése érdekében tartja
célszertinek®®, mindamellett, hogy az ilyen eljardsok a teljes kdzbeszerzési piac 2 %-at
képviselték, azaz jelentdsége rendkiviil csekély, mig alkalmazdsuk csokkend tendenciat
mutat.’’® A fenti allaspontokkal szembe menve Glavanits Judit a Kbt. 115. § szerinti eljaras
kiszélesitése mellett foglalt allast, tekintettel arra, hogy a KKV-k szdmdnak novelését
eredményezné a hivatkozott eljarasfajta egyszeriibb alkalmazhatésaga.’”!

A Kbt. szamos olyan rendelkezést tartalmaz, ami Onmagaban is novelheti a KKV-k
részvételi esélyét a kozbeszerzésekben. A kizard okok és az alkalmassagi kovetelmények
esetében bevezetésre keriilt a nyilatkozati elv, ezéltal az ajanlattételkor elegendd az
ajanlattevé nyilatkozata, a sziikséges igazolasokat csak a nyertes ajanlattevonek kell
benyujtania.’”> A kdzbeszerzésekben nem gyakorlott KK V-kat segithetik azon rendelkezések,
amik szerint az ajanlat formai hibajara az ajanlatkérd nem alapithat érvénytelenséget’”>,
valamint a kozbeszerzési eljards alapjan megkdotott szerzédés semmis, ha az ajanlatkérd a
szerzOdésszegés esetére iranyadd jogkovetkezmények alkalmazasat korlatozza, illetve
kizarja.37*

A piaci szereplok, kiilonosen a KKV-k jogorvoslatokhoz vald jobb hozzaférése, a
versenyt korlatoz6 eldirdsokkal szembeni fellépés megkonnyitése érdekében keriiltek
csokkentésre a KDB el6tt inditott jogorvoslati eljarasért fizetendd dijak is, oly modon, hogy
az tovabbra se biztositson lehetdséget a jogorvoslat visszaélésszerii alkalmazasara.®”

A KKV-k tdmogatasat biztositja egyrészt a szerzddés biztositékaira az ajanlatkérdk altal

kikothetd mérték %-os maximalizaldsa, masrészt a meghatarozott kdvetelmények esetén az

mert eleve iranyitott modon kérik fel az ajanlatkérék az ajanlattevéket ugy, hogy mar hatarozott elképzelésiik
van arrol, hogy kivel szeretnének szerzddni. Ezt a véleményt az Integritds Hatosaghoz érkezett bejelentések is
alatamasztjak. Vannak arra utal6 elemzések, amelyek szerint ezen eljarasok nem altalanossagban a kkv-k, hanem
csak egy vagy néhany helyi vallalkozas megrendeléshez jutasat segitik (amelyek ily médon egyébirant jelentds
versenyelénybe keriilnek a megrendelésekhez csak piaci versenyben jutd versenytarsakhoz képest).” A magyar
kozbeszerzési rendszer integritaskockéazat-értékelési jelentése (2024. majus) 25-26.

39 A 2024-es adatok alapjan megallapithatd, hogy a Kbt. 115. §-a szerinti, nyilt eljarasok szabélyainak
alkalmazasaval lefolytatott eljarasok atlagos id6tartama minddssze 32 nap volt, mig a nemzeti nyilt eljarasok
lefolytatasa atlagosan 58 napot vett igénybe. Emellett a 115. § szerinti eljaras lefolytatdsanak koltségei is
alacsonyabbak. Keretrendszer 2024. 64. és 73.

370 Ld. a Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentés korményzati allaspontjardl szold
eldterjesztést 15.

371 GLAVANITS (2021) i. m. 103-105.

372 Kbt. 69. § (4) bekezdés.

373 Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pont.

374 Kbt. 135. § (11) bekezdés.

375 Kbt. 150. § (4)-(5) bekezdés, valamint 1d. 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatdrozat 1. sz. melléklet Cselekvési
terv II1.6. pontjat, és az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIIL. torvény és a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIII. térvény modositasarol szold 2023. évi CXVIL. térvény 14. §-ahoz fiizott indoklas.
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ajanlatkérd koteles az eldleg igénybevételének lehetdségét biztositani, amelyet egyuttal nem
tehet fiiggdvé biztositék nytjtasatol.’’® Tovabbi garancilis szabalyok biztositjak — a hosszabb
szerz6déses idotartam, illetve nagyobb érték miatt kockazatosabb — ¢épitési beruhdzasok
esetében az alvallalkozok helyzetét. A teljesitésigazoldas ¢és az ellenérték kifizetésére
vonatkozo szabdlyok alapjan a nyertes ajanlattevd kizarolag az alvallalkozo kifizetése utan
kapja meg az ellenszolgaltatast, ezaltal elkeriilhetévé valnak a korbetartozasok, valamint

jelent8sen csdkken az alvéllalkozok pénziigyi kockazata.’””

3.1.2. A kis- és kozepes vallalkozasok tdmogatasanak egyéb formai

A KKV-k kozbeszerzési eljardsokba vald bekapcsoldddsa nem csak a Kbt.-ben foglalt
normativ rendelkezések altal valoésulhat meg, szamos intézkedés, fejlesztés is eldsegitheti a
KKV-k sikeres kozbeszerzési részvételét. Ezek megvaldsulasa gyakran csak kormanyzati,
vagy jogalkotdi szandék kérdése, melyek kovetkeztében a varhaté elényok bdven

meghaladhatjék a raforditott anyagi er6forrast.

t378 t379

A KKV-k kozbeszerzési ismereteinek hianyat’’®, vagy az értelmezésbeli nehézségeke
orvosolhatja a Kozbeszerzési Hatosadg azon tevékenysége, amely sordn a kdzbeszerzésekkel
Osszefiiggd jogszabdlyokkal kapcsolatban irdsban allasfoglalast ad, valamint a felmeriilt
kozbeszerzési jogi kérdésekben telefonos felvilagositast is nyujt, tovabba a legfontosabb
allasfoglalasok a Kozbeszerzési Ertesitd Plusz kiadvanyban is megjelennek. Eme tevékenység
KKV barat jellegét, illetve 1étjogosultsagat alatamasztja, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
tapasztalatai alapjan a KKV-k ,,[...] lényegesen tobbszor fordulnak a Hatdsag 4ltal biztositott
telefonos tanacsadoi ligyfélszolgalathoz, tovabba az allasfoglalds-kérések jelentds részében is
olyan vallalkozasok kérnek jogértelmezést, melyeknek méretiiknél fogva nincs lehetdsége
arra, hogy kozbeszerzésekhez érté munkatéarsat alkalmazzanak, vagy ilyen tevékenységet
végz0 tanacsadd céget, vagy iigyvédi irodat bizzanak meg ennek a feladatnak az
ellatasaval. 3% A Kozbeszerzési Hatosag mellett emlitést érdelem az Uj Vildg Nonprofit
Szolgaltatd Kft.-nek, mint az EKR {izemeltetdjének a sokrétli tamogatdi tevékenysége,

aminek keretében oktatovideok, részletes EKR kézikonyvek, e-mail-es, valamint telefonos

376 Kbt. 134. §, valamint a 135. § (7)-(8) bekezdés.

377.322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 30.-32/A. §.

378 Ld. pl. kifejezetten a KKV-kra vonatkoz6 Kbt. 114. § (11) bekezdéssel kapcsolatos KKV ajanlattevd altal
benyujtott elézetes vitarendezési kérelmet, valamint az arra adott valaszt
https://ekr.gov.hu/eljarastar/eljaras/EKR001878242022?relevansReszek=1,2,3,4,5 (2024.10.15.)

379 S7OLLOSI-BARATH Szabolcs: A normavilagossag kovetelményének vizsgalata a kdzbeszerzési jogszabalyok
esetén. Magyar Nyelvor, 2023/1, 93-107.

380 S7ABO Adam: A kkv-k miltja, jelene, jov6je a kozbeszerzésben. Kozbeszerzési Szemle, 2017/12, 44.
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igyfélszolgalat, tovabba igény szerint egyedi kiscsoportos EKR oktatas biztositdsaval
igyekszik tAmogatni a KKV-k megfeleld ajanlatainak benyujtasat.*s!

Az elektronikus kozbeszerzés, azaz lényegében az EKR egyik nagy eldnye az egyre
gyorsuld technikai fejlédés kihaszndldsa, valamint a felhaszndloi tapasztalatok, igények
alapjan torténd fejlesztés lehetdsége. Az EKR-ben 2024. junius 30. napjatol kezdve minden
gazdasagi szereplot tamogato, de leginkabb a KKV-k altal kihasznalhato 0 funkciok valtak
elérhetové. Az EKR-be egyrészt korszeriibb keresémotor keriilt beépitésre, ezzel egyiitt a
kozbeszerzési eljarasok konnyebb és atlathatobb keresése érdekében a keresési feliilet
atalakitasara, 0 keresési paraméterek felvételére is sor keriilt. Ennek eredményeként példaul
listazhatéva valtak a KKV-k szdmdra alkalmas kozbeszerzési eljarasok, valamint az
alkalmassagi feltételekre, vagy a teljesitési helyszinre torténd keresés is lehetségessé valt. A

2 egy 1j, ingyenes értesitési

fenticken til a magyar Kormény cselekvési terve alapjan®
funkci6, tulajdonképpen hirdetményfigyelési szolgaltatas is elérhetévé valt, aminek
segitségével a gazdasagi szereplOk automatikus e-mail értesitéseket kaphatnak az altaluk
korabban megadott keresési feltételeknek megfeleld, Gjonnan megjelend kozbeszerzési
hirdetményekrodl, potencidlis iizleti lehetéségekrdl. Ezen fejlesztések révén a gazdasagi
szereplok egyszerlibben, hatékonyabban és gyorsabban tudomadst szerezhetnek a szamukra
relevans iizleti lehetdségekrél, kozbeszerzésekrél. >

A Kormény az Europai Bizottsag felé¢ unios forrasbol megvaldsulo, kifejezetten a KKV-k
kozbeszerzési eljarasokban torténd részvételét eldsegité ingyenes kozbeszerzési képzések
létrehozasat is vallalta. A Cselekvési tervben rogzitett indok szerint ,,a kdzbeszerzési rendszer
bonyolultsdga és a vonatkozd szabalyrendszer megfeleld ismeretének hianya, valamint az
EKR hasznalatdval kapcsolatos gyakorlati tudas hidnya szamos vallalkozast visszatarthat a
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételtél, kiilonds tekintettel a KKV-kra.”®®* Ezt
alatdmasztja a Keretrendszer kérddives felmérésének eredménye is, ugyanis a valaszadok 90
%-a szerint ,,[...] fokozn4 a verseny intenzitdsat és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési
eljarasokban valo részvételét az ajanlattevok a kozbeszerzésekkel és az EKR-rel kapcsolatos
altalanos ismereteinek bovitése.”*® A meginditott képzési program online-, illetve személyes

formaban a KK'V-k, mint ajanlattevék szdmdra a kdzbeszerzésekben a nagyobb ardnyu sikeres

részvételhez sziikséges legfontosabb, kiilondsen az ajanlattételhez, a szerz0dés teljesitéséhez

381 https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas (2025.01.28.).

382 1118/2023. (IIL. 31.) Korm. hatarozat IIL.3. pont.

383 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088 (2025.11.02.).
384 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat IV.9. pont.

385 Uo.
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és jogorvoslathoz, valamint az EKR hasznélatdhoz kapcsolodd ismereteket tartalmazza.>®

Ezen ajanlattevéi képzéseket konszenzusos javaslatként a Korrupcidellenes Munkacsoport,
valamint az Integritasi Hatosag is timogatta.>®’

A, KKV-k kdzbeszerzési részvételét 0sztonzd tdmogatas™ elnevezésii palyazat keretében
a KKV-k vissza nem téritendd atalany alapl, egységesen 600 ezer Ft tdmogatast
igényelhetnek a kozbeszerzési ajanlatuk elkészitéséhez €s a benyujtashoz kapcsolddoan

felmeriilt koltségeikre. Kormdanyzati vallalds alapjan’®®

az Europai Unid altal finanszirozott
tamogatasi program célja a KKV-k kozbeszerzési eljarasokban vald részvételének
megkonnyitése, a belépési akadalyok csokkentése az ajanlatuk koltségeinek részbeni
megtéritése altal. A kozbeszerzési verseny €lénkitése érdekében a tdAmogatast kizarolag olyan
gazdasagi szereplok igényelhetik, akiknek a benyujtott ajanlatuk nem érvénytelen, valamint
annak benyujtasait megeléz0 tizenkét honapban nem vettek részt mas kozbeszerzési
eljarasban. A tamogatds létjogosultsagat jol jelzi, hogy a keretre beérkezett igények

meghaladtak a forras teljes dsszegét.’®

3.1.3. A kis- és kozepes vallalkozasok kdzbeszerzési eljarasokban vald részvétele

A KKV szektor a hazai kozbeszerzésben betoltott szerepe kapcsan szamos kiilonbozo
statisztikai elemzés targyaul szolgal.’®® Az ennek eredményeképp kapott kimutatasok
minimalis eltérd volta a kiilonb6z6 kiindulasi adatokra vezethetd vissza, igy kiilondsen arra,
hogy a felhasznalt informaciok a hirdetményeken, vagy az EKR-en alapulnak. Ugyancsak az
eltérés forrasa az is, hogy a szadmitas alapjat a kdzbeszerzési eljarasok darabszdma, vagy az
eljarasrészeinek darabszdma képezi, viszont e kiillonbségek a végeredményt érdemben nem
befolyasoljak.

Ot év adatai alapjan megallapithatd, hogy a KKV-k altal megnyert kdzbeszerzési

eljarasok ardnya — akér az eljarasok, akar azok részeinek — darabszdma, valamint értéke évrdl

évre stabilan magas. A nyertes KKV-kat tartalmazé eljardsok szamaranya a 2024-es évet

386 1.d. https://kkvkepzes.gov.hu; (2025.11.02.); https://www.palyazat.gov.hu/hirek/ingyenes-kepzesekkel-segiti-
a-miniszterelnokseg-a-kkv-kat-a-kozbeszerzesekben (2025.11.02.).

387 Korrupcidellenes munkacsoport 2022. évre vonatkozé jelentése (2023. madrcius) 28. https://kemcs.hu/wp-
content/uploads/2023/06/Korrupcioellenes-Munkacsoport-2022-evre-vonatkozo-jelentese.pdf (2024.10.12.)

388 .d. a 1118/2023. (II1. 31.) Korm. hatarozat IV.10. pontjat.

389 https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv/rrf/rrf-951-23/alapadatok
(2026.01.02.).

390 Ld. a KH statisztikai tevékenységét (https://kozbeszerzes.hu/statisztika/), tobbek kozott annak eredményét az
éves beszamoldokban, valamint a KTM, illetve az NFK altal végzett a kdzbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer alapjan végzett adatgytijtést és adatelemzést a
KKV-k vonatkozasaban a 93-96. indikatoroknal.
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kivéve meghaladta a 80 %-ot, és az értékaranyuk is 4atlagosan 51 % volt. Ezt arnyalja
ugyanakkor az, hogy a nyertes KKV-kat tartalmazo szerzddések értéke 2021-t61 kezdve
folyamatosan csokkend tendenciat mutat.*”!

Hazai, illetve uni6s forrds szerinti bontdsban a KKV-k 4ltal elnyert eljarasrészek
darabszdm szerinti ardnya a hazai forrdsok sordn a 2020-2024 kozotti idétavban 76-78 %
kozotti savban mozgott, mig az unidés forrasbol finanszirozott kozbeszerzési eljarasok
esetében, a 2022-es évet leszamitva folyamatosan 90 % felett volt.>*?

A vallalkozastipusok viszonylatdban dontden kisvallalkozasok (6t éves atlagot nézve
35,66 %) keriilnek ki nyertes ajanlattevoként a KKV szektor vonatkozasidban az eredményes
kozbeszerzési eljardsok (részek) tekintetében, Oket a mikrovallalkozasok (6t éves atlagban
28,14 %) kovetik, majd pedig a kozépvallalkozasok zarjak a sort (6t éves atlagban 17,54 %-on
mozogva).>*?

A fenti adatokbol is latszik, hogy a KKV szektor az ajanlattevéi oldalrol nézve jelentds
szerepet tOlt be a hazai kdzbeszerzésekben, de az adatokat annak fényében kell értelmezniink,
hogy a magyar vallalkozasok dontd tobbsége — az arbevételi kdvetelmények miatt — KK'V-nak
mindsiil. A KKV-k altal megnyert kozbeszerzési eljarasok szamaranya, valamint az
értékaranya kozotti kiilonbségbdl kovetkezik, hogy a nagyobb értékii — elsdésorban az unios
értékhatarokat elérd vagy meghalad6 értékii — kdzbeszerzési eljarasokat a KKV szektoron tuli
szereplok nyerik el.

A 2020 évi adatok alapjan az EKR-ben aktiv regisztracioval rendelkezé gazdasagi
szereplok 80,63 %-a, azaz 28.829 db mindsiilt KK'V-nak. Ugyanezen évben ,,[...] az ajanlatot
benyujto KKV-k 86 %-a 10 db, vagy anndl kevesebb ajanlatot nyujtott be, az ajanlatot
benyjté KKV-k 39,4 %-a az egész naptari évben minddssze egyetlen alkalommal nytjtott be
ajanlatot.”®* Ezen statisztika is a KKV szektor kdzbeszerzési eljardsokba vald aktivabb
bekapcsolodasanak sziikségességét tamasztja ala.

A Keretrendszer szdmos — jelen fejezetben nem részletezett — indikatora, illetve
alindikatora kifejezetten érinti a KKV-kat, ezeknek eredményei alapjan a jogszabalyi
rendelkezések €s a nem normativ tamogatasi formak fejlesztésére, finomhangolasara is a

jovoben konnyebben sor keriilhet. Azonban vannak még olyan vizsgilandd kérdések, mint

¥ Kzbeszerzési Hatosag 2024. évi beszamoloja 16., Keretrendszer 2024. 279-280.

392 Keretrendszer 2024. 279.

393 Uo. 269-270.

394 Magyarorszig Helyreallitasi és Ellenélloképességi Terve 257.
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv (2024.10.12.)
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példaul a KKV-k és a kozds ajanlattétel kapcsolata®”, a KKV-k alvéllalkozokénti
megjelenése, vagy ¢pp a Kbt. 114. § (11) bekezdés szerint fenntartott kozbeszerzések,
amelyekre statisztika sem all rendelkezésre. Ez utobbi jogintézmény alkalmazasara az EKR-
ben az ajanlattételi szakasz soran a potencialis KKV ajanlattevék keresni sem tudnak, pedig
mindenképp hasznos lenne. Emellett érdemes lenne akar a kdvetkezd Keretrendszerben egy uj
indikéator altal vizsgalni a KKV-k kdzbeszerzések soran nytjtott teljesitményét az alkalmazott
értékelési szempontok fliggvényében is, tekintettel arra, hogy kutatasok alapjan a legjobb ar-
érték ardnyt megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasa nem a KKV-k, hanem a nagyobb

vallalatok kézbeszerzési részesedésének novekedéséhez vezet.>%°

3.2. A tarsadalmilag felelés kozbeszerzés kiilonos tekintettel a foglalkoztatas

elosegitésére

A 2004-es kozbeszerzési iranyelvek is mar tartalmaztak kifejezetten szocialis szemponti

utalasokat®®’,

azonban a 2014-ben elfogadott kozbeszerzési iranyelvek
megkdzelitésmodjukban, illetve szemléletiikben is tjdonsagot hoztak, tobbek kozott azéltal,
hogy az innovacié tdmogatdsa, a szocialis célkitizések, valamint a fenntarthatdsagi és
kornyezetvédelmi szempontok részletesebb szabalyozassal, stratégiai célként az unids
kozbeszerzési joganyag részévé valtak.’*® Az Eurdpa 2020 stratégiaban®®® megfogalmazott

kozosségi jogpolitikai célok megvaltozasa kdvetkeztében a hangsuly az egységes belsé piac

395 Annak ellenére, hogy a kozds ajanlattétel eldnySs lenne a KKV-k részvétele szempontjabol, egy
Finnorszagban végzett kutatds szerint az ajanlattevok mégis vonakodnak a konzorciumok létrehozasatol.
REDJONEN, Helen — SAASTAMOINEN, Jani — TAMMI, Timo: The importance of SMEs’ network partners in
consortium bidding for public sector tenders. International Journal of Public Sector Management, 2022/1, 1-15.
396 A svédorszagi kozbeszerzési adatok alapjan a KKV-k valdsziniisége a kozbeszerzési szerzédések elnyerésére
jelentdsen csokken, mig a nagyvallalatok ajanlati és sikerességi aranyat noveli, ha a legalacsonyabb ar helyett a
legjobb ar-érték arany szerint torténik az értékelés. STAKE, Johan: Evaluating quality or lowest price:
consequences for small and medium-sized enterprises in public procurement. The Journal of Technology
Transfer, 2017/5, 1143-1169.

397 Ld. az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhdzasra, az
arubeszerzésre ¢és a szolgaltatdsnytjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol, HL L 134., 2004.4.30., 114-240. (28) és (33) preambulumbekezdését, valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol, HL L 134., 2004.4.30., 1-113. (39) és
(44) preambulumbekezdését.

398 A 2014-es kozbeszerzési iranyelvek (ijdonsagairdl részletesen 1d. VARGA Agnes: Fenntarthatosag az 1j
kozbeszerzési iranyelvekben. Kozbeszerzési Szemle, 2014/8-9, 65-72.; Kiss Judit Katalin: Utban a stratégiai
iranyok felé — szemléletvaltas az 0j kozbeszerzési iranyelvekben. Kozbeszerzési Szemle, 2016/9, 40-48.; PUSKAS
Agnes: A szocialisan felelés kozbeszerzés elvének megjelenése az ij Kbt.-ben. Jegyzd és Kozigazgatds, 2016/2,
25-27.; GYULAI-SCHMIDT Andrea: A fenntarthatosagi eszme fejlodése és stratégiai szempontként valo
kiteljesedése az eurdpai kdzbeszerzésekben. lustum Aequum Salutare, 2024/1, 104—124.

399 A Bizottsag kozleménye EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiaja.
COM(2010) 2020 végleges, Briisszel, 2010.3.3.
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megteremtésérél a hivatkozott kozos tarsadalmi célok érvényesiilése iranyaba helyezddott
4t*° amely soran e célok ,,[...] megvaldsitisa a kdzbeszerzésben mar nem csak halvany
kivanalom, hanem olyan elvi célkitlizés, amelynek érvényre juttatasat az ajanlatkéroknek
eljarasuk minden fazisdban meg kell fontolniuk és lehetdség szerint hatékonyan be kell
épiteniiik a beszerzési folyamatokba.**"!

Az Eurodpai Bizottsag utmutatdja szerint a tarsadalmilag felelds kdzbeszerzés célja az,
hogy ajanlatkérd kozbeszerzési tevékenysége tarsadalmi értéket teremtsen, €s
megakadalyozza vagy mérsékelje a szerzOdés teljesitése soran jelentkezd karos tarsadalmi
hatasokat. A tarsadalomra gyakorolt hatdsat tekintve az ajanlatkérd altal alkalmazott szocialis
szempontok a teljesség igénye nélkiil lehetdséget biztosithatnak egyes tarsadalmi célok
eldmozditasara, mint példaul a munkalehetdségek javitasa, a tisztességes munkahoz jutas
elOsegitése, a tarsadalmi integracid tamogatésa, a szocidlis gazdasag szervezeteinek segitése,
valamint épiileteknél a hozzéaférhetdség és minden felhaszndld szdmara alkalmas kialakitas
megvaldsitasa.**?

A téarsadalmi szempontbdl felelos kozbeszerzés a nemzetkdzi és a hazai tudomanyos
diskurzusban is élénken jelen van, amely e témakdr szdmos aspektusbdl torténd vizsgalatat
eredményezi. A megvalosithatd jogpolitikai célok*®, az uniés és nemzeti szabalyozasok**,

k405

vagy épp az Eurdpai Unid Birdsdganak itélkezési gyakorlatana ismertetése mellett Eva

400 T.d. 2014/24/EU iranyelv (2) és (123) preambulumbekezdését, valamint a 2014/25/EU iranyelv (4) és (129)
preambulumbekezdését.

401 GYULAI-SCHMIDT Andrea: Szocialis szempontok a kdzbeszerzésekben — a kapcsolodo irdnyelvek, a magyar
jogi szabdlyozas és a jo gyakorlatok fényében II. Kézbeszerzési Jog, 2021/5, [4]. [a tovabbiakban: GYULAI-
SCHMIDT (2021a)].

402 Eurépai Bizottsag Szocialis kozbeszerzés — Utmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a
kozbeszerzések soran 2. kiadas (2021/C 237/01) 2021.6.18. 4-9.

403 BRAMMER, Stephen — WALKER, Helen: Sustainable procurement in the public sector: an international
comparative study. International Journal of Operations & Production Management, 2011/4, 452-476.
https://doi.org/10.1108/01443571111119551 (2024.05.07.); FASKERTY Eva: #WEDOSRPP avagy a szocialisan
felelés kozbeszerzések. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2021/7, 39-48. https://doi.org/10.37371/KEP.2021.7.5
(2024.05.07.); RipszAM Déra: A szocilis kozbeszerzés emberi jogi vonatkozasai. Kizbeszerzési Ertesité Plusz,
2023/6, 62-75.

404 Bovis, Christopher H.: The ten-year anniversary of public procurement reforms: a critical assessment of the
European Union public procurement Directives. ERA Forum, 2024/2, 203-219. https://doi.org/10.1007/s12027-
024-00798-5 (2024.05.07.); RipszAM Dora: Tarsadalmi felelGsségvallalasra iranyuld szempontok alkalmazasa a
kozbeszerzésekben. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2024/6, 26-35.; CARANTA, Roberto: Towards socially
responsible public procurement. ERA Forum, 2022/2, 149-164. https://doi.org/10.1007/s12027-022-00718-5
(2024.05.07.).

405 GYULAI-SCHMIDT Andrea: Szocialis szempontok a kdzbeszerzésekben — az Eurdpai Uni6 birdsagi gyakorlata
és az ILO munkajogi normai fényében 1. Kozbeszerzési Jog, 2021/4, [1]-[82], [a tovabbiakban: GYULAI-
SCHMIDT (2021b)].; GYULAI-SCHMIDT Andrea: Eldirhato-e szocidlis szempontként a kozbeszerzési eljards
teljesitése korében a tartos munkanélkiiliek foglalkoztatasa? C-31/87. szamu itélet (Beentjes iigy). In: TATRAI
Tiinde (szerk.): Eurdpai Unios Kozbeszerzés — Jogesetek magyarazatokkal. Budapest, Magyar K6z16ny Lap- és
Konyvkiado, 2019/1, 114-116.; GYULAI-SCHMIDT Andrea: Lehet-e a szerzodések odaitélési szempontjaként a
tartos munkanélkiiliek foglalkoztatasara vonatkozo feltételt szabni? C-225/98. szamu itélet (Nord-Pas-de-Calais
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Varga allaspontja szerint kevés elemzés all rendelkezésre arrodl, hogy a szocidlis beszerzéssel
valojaban milyen tarsadalmi értéket lehet elérni.**

Boros Anita tanulmanydban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozvetlen és kozvetett
joggyakorlasa ala tartozo, egyes gazdasagi tarsasagok esetében vizsgalta a fenntarthatdsagi,
ezaltal a szocialis szempontok alkalmazasat*”’, mig Martina Murphy és Robert Eadie kutatisa
soran a tarsadalmilag felelés kozbeszerzés gyakorlati megitélése érdekében — 50 észak-
irorszagi épitdipari szervezet korében — végeztek felmérést. Megéllapitasuk szerint bar a
szocidlis kozbeszerzés jelentds valtozast jelent a megszokott folyamatokhoz képest,
alkalmazasuk a munkahelyteremtésen keresztiil tdrsadalmi elényoket general, amelyet a
munkavallalok pozitiv visszajelzései is alatimasztanak.*® Ugyanakkor ezen eredményeket
elérni, valamint a  gyakorlati tapasztalatokon, tényeken alapuld  sziikséges
(tovabb)fejlesztéseket a jogintézmények vonatkozasaban kizarolag széles korli politikai
tamogatassal lehet eldsegiteni.*”

A tarsadalmilag felelds kozbeszerzés lehetséget biztosithat egyes tdrsadalmi célok
eldmozditasara, mint a jelent6és munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések esetében a
foglalkoztatas eldsegitése, vagy az elkovetkezd évek, évtizedek egyik siirgetdé megoldasra
varo kérdésére, a roma kérdésre is.*1°

A meghatarozott telepiilések munkanélkiiliségi rataja*!!, és a roma nemzetiséggel
kapcsolatos foglalkoztatasi, illetve egyéb vagyoni helyzetre vonatkozé statisztikai adatokat,

tendenciakat*'? figyelembe véve okkal meriilhet fel a kérdés, hogy a jelentds

vagy francia iskoldk). In: TATRAI Tiinde (szerk.): Eurdopai Unids Kozbeszerzés — Jogesetek magyarazatokkal.
Budapest, Magyar K6z16ny Lap- és Kényvkiado, 2019/1, 117-119.

406 VARGA, Eva: How Public Procurement Can Spur the Social Economy. Stanford Social Innovation Review,
2021. https://doi.org/10.48558/8KT6-0042. (2024.05.07.).

407 BOorROS Anita: A fenntarthatdsag kérdése a magyar kozbeszerzési jogalkalmazasban, kiilonds tekintettel az
allami tulajdont gazdasagi tarsasagok gyakorlatara. Kozbeszerzési Szemle, 2017/12, 47-64.

408 MURPHY, Martina — EADIE, Robert: Socially responsible procurement: A service innovation for generating
employment in construction. Built Environment Project and Asset Management, 2019/1, 138-152.
https://doi.org/10.1108/BEPAM-02-2018-0049 (2024.05.07.).

409 VASILEVA, Kristina: Socially responsible public procurement. How to transform will into reality. In: The
Economics and Law of Public Procurement: New Global Scenarios. CASTELLI, Annalisa — PIGA, Gustavo —
TATRAI Tiinde (eds.): Routledge, 2024, 63-90.

410 RIXER Adam: 4 roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, Patrocinium, 2013.; RIXER (2020a) i.
m. 153.

411 A kedvezményezett telepiilések besoroldsardl és a besorolas feltételrendszerérdl szold 105/2015. (IV. 23.)
Korm. rendelet 2. szdmu melléklete alapjan 839 telepiilés mindsiil jelentds munkanélkiiliséggel sujtott
telepiilésnek, amelynek oka, hogy ezen telepiilések munkanélkiiliségi rataja meghaladja az orszagos atlag 1,75-
SZOrosét.

412 BERNAT Aniko: Leszakadbban: a romdk tarsadalmi helyzete a mai Magyarorszagon. In: KOLOSI Tamas —
TOTH Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport 2014. Budapest, Tarki, 2014, 246-264.; A hazai nemzetiségek
demografiai jellemzo6it 1d. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nemzetiseg_demografia.pdf (2023.10.22.);
MORE Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszagon — politikai képviseletiik, érdekképviseletiik és jogvédelmiik.
Budapest, Gondolat Kiado, 2020, 92-95.; A szegénységgel, illetve tarsadalmi kirekesztodéssel kapcsolatos
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munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések, valamint a romdakhoz kothetd kozbeszerzések
vonatkozasdban a vizsgalt id0szakban megvalosult-e a tarsadalmi szempontbdl felelds
kozbeszerzés, azaz alkalmazasra kerliltek-e a Kbt. azon jogintézményei, amelyek leginkabb
alkalmasak lehetnek e telepiiléseket, illetve hatranyos személyeket érintd kihivas, a

munkanélkiiliség csokkentésére.

3.2.1. Foglalkoztatast eldsegitd szociadlis szempontok alkalmazhatéosiga a hazai

kozbeszerzésekben

A szocialis szempont fogalmat sem a Kbt., sem a 2014/24/EU eurdpai parlamenti €és tanacsi
iranyelv nem definialja, ennek ellenére a Kbt. preambulumaban is megjelend allami célkitiizés
alapjan — 0sszhangban az Alaptorvénnyel — az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetbe keriilt
személyeknek a tarsadalomban megjelend hatranyuk lekiizdését eldsegitd torekvések — mint
példaul a foglalkoztatas lehetdségének megteremtése — szocidlis szempontként is
értelmezhetoek.*!

A beszerzés targya mellett a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat szabalyozo rendelkezések
azok, amelyek alapvetéen meghatarozzak, hogy az ajanlatkérdként eljarod szervezetek milyen
szocialis szempontokat tudnak figyelembe venni. A kdzbeszerzési eljards sordn figyelembe
vehetd szocialis szempontok** megkiilonboztethetéek azaltal, hogy az eldirds milyen
mértékben eredményez pozitiv tarsadalmi hatdst, az abbol szarmazé elény kozvetve, vagy
kozvetleniill megvaldsul-e az egyén szintjén. A kizar6 okok, ¢és az alkalmassagi
minimumkovetelmények a gazdasagi szereplére vonatkoznak, ezaltal az abbol eredd
kovetelmények, illetve pozitiv hatdsok — az adott eljaras elnyerése — is elsdlegesen a
gazdasagi szereplot érintik. Ellenben mas jogintézmények alkalmazasa, mint a védett
munkahely, vagy védett munkahely-teremtési program szamara fenntartott kozbeszerzés, a
hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatasanak értékelési szempontként, illetve szerzédéses
feltételként torténd eldirdsanak eredményeként a pozitiv hatdsok kozvetlenill az egyén

vonatkozasaban érvényesiilnek. gy ez utobbi jogintézmények tekinthetdek a munkaba allasi

fontosabb  indikatorokat  1d.  https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html?lang=hu
(2023.10.22.).

413 PETRO Szilvia: A fogvatartotti foglalkoztatas, mint értékelési részszempont a kdzbeszerzési eljardsokban.
Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2019/ 8, 30-38.

414 A jelen fejezetben ismertetetteken til a magyar kozbeszerzési jogban alkalmazhatd szocialis szempontokat
részletesen 1d. RipsSzAM (2024) i. m. 26-35.; GYULAI-SCHMIDT (2021a) i. m. [21]-[79]; GLAVANITS (2021) i. m.
oktatasban és a foglalkoztatasban. Kézbeszerzési Ertesité Plusz, 2022/5, 33-36.; FOLDESI Erzsébet — PATKAI
Andras Gyula: Egyetemes tervezés a kdzbeszerzési eljarasokban. Kozbeszerzési Szemle, 2018/10, 43-49.
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esélyek novelésére, valamint a munkanélkiiliség csokkentésére leginkabb alkalmas szocialis
szempontoknak.

A Kbt. alapjan ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a
fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére.*!> Ezen tilmenden magyar jogszabaly nem
hatdroz meg olyan esetet, amikor a szocialis szempontok alkalmazasa kotelez6 lenne, igy ez
kizarolag az ajanlatkérd szandékan, dontésén mulik. Az ehhez kapcsolodd egyetlen kivétel a
2024. janius 28-an megjelent nettd zE€rd iparrdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi Rendelet
(a tovéabbiakban: Rendelet), amely alapjan az unids értékhatdrokat elérd becsiilt értékii
kozbeszerzési ¢és koncesszids beszerzési eljardsok esetén a meghatarozott feltételek,
kovetelmények, illetve szerzddéses kotelezettségek koziil legalabb egyet alkalmazni kell,
amennyiben a beszerzés targya a hivatkozott Rendelet 4. cikk (1) bekezdésének a)—k)
pontjaban felsorolt nettd zérd technologidkat magéaban foglald épitési beruhdzas vagy épitési
koncesszi6.*'® Ennek kovetkeztében, ha a kozbeszerzési eljiras e Rendelet hatalya ala
tartozik, az ajanlatkérok a meghatarozott feltételek koziil a Rendelet altal eldirt kotelezettség
teljesitése  érdekében valaszthatjdk a szocidlis vagy foglalkoztatasi vonatkozast
megfontolasokkal kapcsolatos kiilonleges szerzddés teljesitési feltétel alkalmazasat is.*!’

Amennyiben ajanlatkérd szocialis vagy egyéb jellemzdkkel bird épitési beruhdzast, arut
vagy szolgaltatast kivan beszerezni, vagy ezeket a jellemzdket az értékelés soran figyelembe
kivanja venni, a muiszaki leirasban vagy a szerz6dés teljesitésére vonatkozoé feltételek vagy az
értékelési szempontok keretében a Kbt.-ben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén
eléirhatja valamely cimke hasznalatit, vagy tanusitds megkovetelését.*'® A meghatarozott
kovetelményeknek és kritériumoknak vald megfelelés igazolasara a megfeleloségértékeld
szerv altal kiallitott vizsgélati jelentést, vagy tanusitvanyt nyljtanak be, mig a cimkék olyan
onkéntes jelolések, amelyeket a meghatarozott kritériumok teljesitése esetén, fliggetlen
harmadik fél itél oda. Kovetkezésképpen a cimke jelzi, illetve kifejezi a teljesitése esetén
megvalosult kdrnyezeti, vagy tarsadalmi elényoket. A cimkék kapcsdn a legismertebbek a
kiilonféle 6kocimkék, ugyanakkor ujabban a kdzbeszerzésekkel kapcsolatban is megjelentek
szocialis cimkék, vagy mas néven szocidlis védjegyek, amelyek ,,[...] valamely gazdasagi

szerepld tarsadalmi feleldsségvallalast kifejez6 miikodését, elkotelezettségét és vallalasait

415 Kbt. 28. § (1) bekezdés.

416 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1735 rendelete (2024. junius 13.) a ,netté zérd” technolégiak
eurdpai gyartasi okoszisztémajanak megerdsitését célzd intézkedési keret 1étrehozasardl és az (EU) 2018/1724
rendelet modositasardl, HL L, 2024.6.28., 1-63.

417 Uo. 25. cikk (3) bekezdés a) pont.

418 Kbt. 59-60. §.
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jeleniti meg, tandsitja egyfajta mindsitési eljarast kovetden.”*”

Ilyen szocialis cimke a Fair
Trade, amely a méltanyos, tisztességes €s fenntarthatdo kereskedelmet tlizte ki célul, mig a
Magyar Szocialis Farm Szovetség altal 1étrehozott és mukodtetett Szocialis Farm védjegy
célja a tarsadalmi és kornyezeti szemléletformalds mellett a hatrdnyos helyzetli személyek
mezdgazdasagi tevékenységbe torténd kiilonféle bevonasa.**

Az ajanlatkérd altal meghatarozott értékelési szempontok a gazdasagilag legelonydsebb
ajanlat kivalasztasat szolgaljdk. A Kbt. a legjobb ar-ért€¢k aranyt megjelenitd értékelési
szempont vonatkozédsadban kifejezetten nevesiti a hatranyos helyzetli munkavallalok, az
allaskeres6k vagy tartosan 4llaskeresdk, valamint az egyéb szocidlis tulajdonsagok
alkalmazhatosagat.*?! Ennek eredményeképp ezen szempontokat — akar a meghatarozott
szamu hatranyos helyzetli személy foglalkoztatdsanak eldirasaval — ajanlatkérd bevonhatja az
értékelés korébe, ezaltal az eldirt értékelési szempontnak valdé megfelelés, azaz a hatranyos
helyzetli személyek alkalmazésa tobbletpontot eredményezhet az ajanlat értékelése soran.
Kivitelezésre vagy kivitelezésre és az ahhoz kapcsolodo tervezésre egyiitt iranyuld épitési
beruhdzas esetén — foszabaly szerint — a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapa
kivalasztas szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran
legfeljebb 70 %-os ardnyban vehetd figyelembe, aminek kovetkeztében épitési beruhdzas
esetében kotelezd a mindségi értékelési szempont bevonasa.*”? Ennek megfelelden példaul a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat, valamint partnerszervezetei, mint k6z0s ajanlatkérdk a
,Felzarkozd telepiilések” modellprogram megvalositasa érdekében 1étrehozott épitési
beruhdzasra  irdnyuld  dinamikus beszerzési  rendszerben, mindségi  értékelési
részszempontként a hatranyos helyzeti munkavallalok foglalkoztatasat irtak eld.**

A Kbt. a fenntartott szerzédések keretében*** lehetdséget biztosit arra, hogy az
ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljardsban vald részvétel jogat fenntartsa olyan védett
munkahelynek mindsiild szervezeteknek*”, amelyek 30 %-ot elérd vagy meghaladd
mértékben megvaltozott munkaképességli vagy hatranyos helyzetli munkavallalokat

k426

foglalkoztatnak, valamint az olyan fejleszté foglalkoztato szamara, amelyek 30 %-ot elérd

419 MIKLOS Gyula: Cimkék és tanusitas megkdvetelése. In: DEzSO Attila (szerk.): Nagykommentir a
kozbeszerzési torvényhez, Budapest, Wolters Kluwer, 2021, 321.

420 Ld. https://szocialisfarm.hu/files/Hirek/vedjegy/Szabalyzat-Szocialis-Farm-Vedjegy.pdf (2024.10.24.).

421 Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pontja, valamint a Kbt. 76. § (8) bekezdés.

422 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés.

423 A hivatkozott eljaras vonatkozisdban részletesen 1d. HUNYADI Emese: Dinamikus beszerzési rendszer
alkalmazasa szocialis szempontbol. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2023/9, 37-48.

424 A védett foglalkoztatds megjelenését a magyar kdzbeszerzési jogban részletesen ld. DRUZSIN Ménika:
Szocialis foglalkoztatas a kozbeszerzések vilagaban. Kézbeszerzési Szemle, 2014/7, 43-48.

425 Ld. Kbt. 3. § 41. pont.

426 Ld. Kbt. 3. § 38. pont.
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vagy meghaladd mértékben fejlesztd foglalkoztatasban résztvevoket alkalmaznak. Tovabba az
ajanlatkérd ugy is rendelkezhet, hogy a kozbeszerzési szerzodést olyan munkahely-teremtési
program keretében kell teljesiteni, amelynek keretében legalabb 30 %-ban megvaltozott
munkaképességii, fogyatékos vagy hatranyos helyzetli személyek keriilnek alkalmazasra a
szerzOdés teljesitése soran. Mig a védett munkahely esetében a fenntartott eljarasban valo
részvétel jogat az alapozza meg, hogy az érintett gazdasagi szerepld az ajanlattételkor mar
foglalkoztatja a meghatarozott szazaléki megvaltozott munkaképességli vagy hatranyos
helyzeti munkavallalét, addig a védett munkahely-teremtési program keretében
foglalkoztatott személyeknek a szerzddés teljesitése soran kell alkalmazasra keriilniiik. Ezen
kiilonbség lehetdséget biztosithat az ajanlatkérdnek arra, hogy a piaci ismeretei alapjan, a
tarsadalmi feleldsségvallaldas megvaldsitasa érdekében a fenntartott szerzddés kapcsan a
lehetd legjobb, eredményes megoldast alkalmazza.*?’

A tarsadalmilag felelds kozbeszerzés megjelenhet az ajanlatkérd altal eldirhato
kiilonleges szerzddés teljesitési feltételek alkalmazasaban, amelynek sordn az ajanlatkérd a
szerzOdés teljesitésére vonatkozoan szocidlis feltételeket is meghatarozhat. Ennek keretében a
Kbt. példalozo jelleggel szocidlis feltételnek mindsiti tobbek kozott a szerzodés védett
munkahely bevondsaval torténd teljesitését, az 4llaskeresdk, hatranyos helyzetl
munkavallalok, valamint munkanélkiilieck foglalkoztatasat, vagy épp az adott szerzddés
teljesitése keretében a teljesitésben részt vevd munkanélkiiliek vagy fiatalok szaméra a
teljesitéshez sziikséges készségekre vonatkozo képzés nyujtasat is.*?® Emlitést érdemel, hogy
a fenntarthatd finanszirozas €és az egységes vallalati felelosségvallalas 6sztonzését szolgalod
kornyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis szempontokat is figyelembe vevd, vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalas szabalyairdl és azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositdsarol
szolo 2023. évi CVIIL. térvény 48. §-a alapjdn a gazdasdg muikodésébe 2024-t61 bevezetett
ESG (Environmental, Social, Governance) tanusitvany is — amely az ESG tanusitoknak az
ESG beszamolora vonatkozdé magyar nyelvii bizonyossagi véleménye — a Kbt. szerinti
szerzOdés teljesitésére vonatkozo sajatos feltételek alkalmazasakor a Kbt.-ben meghatarozott

kovetelmények betartdsa mellett figyelembe vehetd.

3.2.2. Szocialis szempontok a hazai kdzbeszerzésekben a statisztikak tiikkrében

427 Kbt. 33. § ) bekezdés. A védett munkahelyek listajat 1d.
https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/budapest/megye/megvaltozott-munkakepessegu-
munkavallalokat-foglalkoztato (2024.10.22.).

428 Kbt. 132. § (1) és (3) bekezdés.
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A szocialis szempontok kozbeszerzésekben betoltott szerepe a Keretrendszer, illetve a KH
statisztikai adatgytijtése és elemzése alapjan ismerhetd meg. E ketté kozott a 6 kiilonbséget
az adatok forrasa jelenti, mivel az elobbi az EKR-ben, utébbi a hirdetményekben kozzétett
informéciokkal operal.

A Keretrendszer alabbi, relevans indikatoranak célja ,,[...] képet adni arrdl, hogy
darabszam szerinti aranyt tekintve az adott év valamennyi eredményes kozbeszerzési
eljarasrészéhez viszonyitva mennyi a szocialis szempontot — akar az alkalmassagi
kovetelmények, akar az értékelési szempontok, akar a szerzddéses feltételek korében —

alkalmazé kozbeszerzési eljarasrészek szazalékos aranya.”*%

6. dbra: A szocialis szempontot alkalmazo kozbeszerzési eljarasok eljarasrészeinek

darabszam szerinti arAnya az eredményes eljarasrészek korében**

3,0%

2,3%
2,1%

1,8%

1,0%

2020 2021 2022 2023 2024

Forras: Keretrendszer 2024. 91. indikator

A statisztikai adatok alapjan megallapithat6, hogy a hazai kozbeszerzésekben a szocialis
szempontok alkalmazdsa mind az uniés, mind a nemzeti -eljarasrendbe tartozod
kozbeszerzéseket figyelembe véve, a 2020 és 2024 kozotti iddszakban végig alacsony szinten
mozgott. A szocidlis szempontot alkalmazé kozbeszerzési eljarasok eljarasrészeinek

darabszama az eredményes eljarasrészek korében 2020-t6l fokozatos, minimalis emelkedd

429 Keretrendszer 2024. 1. sz. melléklet (Indikatorok modszertani leirdsa 1.) 144.

430 Megjegyzendé, hogy az indikator nem tartalmazza a dinamikus beszerzési rendszer létrehozasara iranyuld
eljarasok, a dinamikus beszerzési rendszerben torténd beszerzések, a keretmegallapodés alapjan lefolytatott
beszerzések és a tervpalyazatok adatait.
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tendenciat mutatott, azonban a 2024-es évben a szocidlis szempontok alkalmazéasa az el6zd
két év szintje ala csokkent.

A forras szerinti bontas alapjan megfigyelhetd, hogy az unids forrasbdl finanszirozott
kbzbeszerzési eljarasokban jelentdsebb ardanyban alkalmazzdk a szocialis szempontokat, mint
a hazai forrasbol finanszirozott eljarasokndl.**! Mivel az unids forrisbél finanszirozott
kdzbeszerzési eljarasok szama visszaesett 2024-ben,*? igy vélelmezhetéen ez eredményezte a
szocialis szempontok tavalyi évben torténd csokkenését is.

A KH 2012. januar 1. napjatoél gyljti az eljards eredményérdl szolo tajékoztatd
hirdetmények informacioi alapjan az ajanlatkérdk altal alkalmazott szocidlis szempontokra
vonatkoz6 adatokat, ugyanakkor a hirdetmények tartalma miatt eme adatgytijtésre 2023
oktoberé¢ig kizarolag a nemzeti eljarasrend keretében lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban
volt lehetdség. Megjegyzendd, hogy az uj e-hirdetménymintdkban, azaz az eForms-okban
szerepel a stratégiai szempontu kdzbeszerzések keretében a szocidlis szempont, de ennek a
mezonek a kitdltése opciondlis, amely a statisztikai adatgytijtést nagymértékben megneheziti,
igy a KH statisztikai elemzései is foként az unios értékhatarok alatti kozbeszerzésekre

vonatkoznak.

4. tdblazat: A szocidlis kdozbeszerzés szamanak és aranyanak alakulasa a nemzeti eljarasrenden

beliil
2020 2021 2022 2023 2024
Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok
szama szémaranya szdma szamaranya szama szamaranya szama szamaranya szama szamaranya
Nem
szocialis 4483 db 98% 4402 db 97,10% 4229 db 97,10% 4343 db 95,80% 6347 db 96,90%
kozbeszerzés
Szocidlis |07 g 2% 130 db 2,90% 128 db 2,90% 191 db 4,20% 203 db 3,10%
kozbeszerzés
A szerzd sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Rezs6 Orsolya statisztikai elemzései®*?)

41 A nemzeti forrasbol finanszirozott eljarasok tekintetében a szocidlis szempontok alkalmazésénak aranya
rendkiviil alacsony, minddssze 0,5 %-1,5 % kozott mozog, mig az unids forrasokbol finanszirozott eljarasok
esetében ez az arany az utolsé két évben meghaladta az 5 %-os kiiszobot, 2022-ben 6 %-ot, 2023-ban pedig 6,7
%-ot ért el. A 2024-es évben, bar csokkenés figyelheté meg az el6z6 két évhez képest, az arany nem esett 5 %
ala az ilyen kozbeszerzési eljarasok eljarasrészeinek darabszam szerinti aranyaban.” Keretrendszer 2024. 268-
269.

432 Keretrendszer 2024. 22.3. alindikator.

433 REZSO Orsolya: A szocidlis szempontokat tartalmazé kdzbeszerzések 2024. évi alakuldsanak statisztikai
elemzése. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025/11, 63.; REzSO Orsolya: A szocialis szempontokat tartalmazo
kozbeszerzések 2023. évi alakulasanak részletes statisztikai elemzése. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2024/7, 47.;
REZSO Orsolya: A szociadlis szempontokat tartalmazd kozbeszerzések 2022. évi alakulasanak részletes
statisztikai elemzése. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2023/11, 62.; REzSO Orsolya: A szocidlis szempontokat
tartalmazo kozbeszerzések 2021. évi alakulasanak részletes statisztikai elemzése. Kozbeszerzési Ertesité Plusz,
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A fenti tablazat adatai tendencidit tekintve megegyezik a Keretrendszer altal mért
adatokkal, illetve azok eltér6 forrasa ellenére is egyértelmii a szocialis kdzbeszerzések, még a

nemzeti eljarasrenden beliili marginélis helyzete.

5. tablazat: A nemzeti eljarasrendben alkalmazott szocidlis szempontok darabszam szerinti

megoszlasa®*

2020 2021 2022 2023 2024
Alkalmassagi

3db 6 db 2 db 3db 11 db
kovetelmény
Ertékelési

87 db 112 db 96 db 128 db 139 db
szempont
Miszaki

8 db 4 db 7 db 6 db 14 db
leiras
Szerzodés
teljesitési 14 db 21 db 40 db 76 db 71 db
feltétel
Fenntartott

3db 4 db 5db 6 db 6 db
kozbeszerzés

A szerzd sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Rezs6 Orsolya statisztikai elemzései®*”)

Az ajanlatkérdk altal alkalmazott szocidlis szempontok megoszlasabdl megallapithato,
hogy a szocidlis célu as tartalmi szempontok jelentds része értékelési szempontként kertilt
eldirasra az érintett kdzbeszerzési eljarasokban. Az ezt kovetd szerzddéses feltételként eldirt
szocidlis szempontok alkalmazasa évrdl évre emelkedik, mig a tobbi szocidlis jogintézmény

eléfordulasa rendkiviil csekély.

6. tablazat: A szocialis szempontokat tartalmazo6 nemzeti eljarasrendi kozbeszerzések

szamanak megoszlasa a beszerzési targyak szerint

2022/9, 54.; REzsO Orsolya: A szociadlis szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2020. évi alakulasanak
részletes statisztikai elemzése. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2021/12, 46.

434 Egy eljarasban tobb szempont is elirhatd, ennek kdvetkeztében a szempontok szerinti felosztasban egy adott
eljaras tobbszor is szerepelhet.

435 REZsO (2025) i. m. 61., REZSO (2024) i. m. 45., REzSO (2023) i. m. 60., REZSO (2022) i. m. 52., REZSO
(2021) i. m. 48.
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2020 2021 2022 2023 2024
Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok
szdma |szamaranya | szdma |szamardnya| szama |sSzamaranya| szama |szdmaranya| szama | szamaranya
Epitési o o o o o
b . 98 db 91,60% 119 db 91,50% 115 db 89,90% 173 db 90,60% 182 db 89,60%
eruhdzas
Arubeszerzés | 3 db 2,80% 5db 3,90% 4 db 3,10% 4 db 2,10% 4 db 2,00%
Srolgaltatds | ¢ gy | 5600 | 6db | 460% | 9db % 14db | 730% | 17db | 8.40%
megrendelés
A szerzd sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Rezs6 Orsolya statisztikai elemzései**®)

Amennyiben a szocidlis szempontokat tartalmazé kozbeszerzéseket a beszerzés targya

szerint vizsgaljuk, gy 2020 ota e téren egyértelmiien az épitési beruhazasok dominancidja

figyelhetd6 meg. Az, hogy az ajanlatkérék ilyen nagy aranyban alkalmaztdk az épitési

beruhdzasok sordn a szocidlis szempontokat, két okra vezethetd vissza. Egyrészt a nemzeti

eljarasrendli kozbeszerzések nagyobb része épitési beruhazasként valosul meg, mésrészt a

Kbt. altal biztositott szocialis szempontl jogintézmények alkalmazasa az épitési beruhazasok

esetében a legegyszerlibb. A fenti tablazatban foglalt adatok alapjan megallapithatd, hogy az

arubeszerzés, illetve a szolgaltatds megrendelés targyu kozbeszerzési eljardsokban az

ajanlatkérdk elvétve alkalmaztak szocialis szempontokat.

7. tablazat: A nemzeti eljarasrendii szocidlis kozbeszerzések darabszaméanak megoszlasa az

ajanlatkéro szervezetek tipusa szerint

2020 2021 2022 2023 2024

Regionalis /
o 82,2% 76,9% 82,8% 84,8% 82,3%

helyi szintli
Téamogatott

2,8% 3,8% 2,3% 1% 4,4%
szervezet
Kozjogi

6,5% 2,3% 3,1% 5,8% 2,5%
szervezet
Kozponti szintli 2,8% 11,5% 0,8% 4,2% 3,9%
Egyéb 5,6% 5,4% 9,4% 4,2% 4,9%

436 REzSO (2025) i. m. 66., REZSO (2024) i. m. 50., REZSO (2023) i. m. 64., REZSO (2022) i. m. 56., REZSO
(2021) i. m. 49.
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Kozszolgaltato - - 1,6% - 2%

A szerzb sajét szerkesztése (Adatok forrasa: Rezs® Orsolya statisztikai elemzései*?”)

A szervezetek tipusa szerint a legtobbszor a regionalis, illetve helyi szintli ajanlatkérok
vettek figyelembe szocidlis szempontokat a kozbeszerzéseik lefolytatdsa sordn, ardnyuk a
2021-es évet leszamitva stabilan 80 % felett volt. A 10 % koriili értéket 2021-ben a kdzponti-,
mig 2022-ben az egyéb ajanlatkérdi entitdsok érték el. Ezen egyszeri, kiugro értékeket
leszamitva a regionalis, illetve helyi szintli ajanlatkérokon kiviil a tobbi ajanlatkérdi szervezet

valtozd, de csekély mértékben irt eld szocialis szempontokat a kozbeszerzési eljarasaiban.

7. abra: Az egyajanlatos eljarasok szamaranya a nemzeti eljarasrenden, valamint a szocialis

kozbeszerzéseken beliil

18.00%
16.30% )
16,00% 15,50%

14,00%
12,30%

7%
I e

2021 2022 2023

12,00%
10,00%

8,00%

6,20%

6,00%
4,00%

2,00%

0,00%

® Nemzeti eljarasrenden beliili egyajanlatos eljarasok szamanak aranya (%)

m Szocialis kozbeszerzéseken beliili egyajanlatos eljardsok szdmanak aranya (%)

A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Rezs6 (2024) i. m. 58.)

A kozbeszerzések vonatkozasdban foleg napjainkban az egyik kulcskérdéssé valt az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok kérdéskore. Az adatok alapjan — a 2024-es évet is

figyelembe véve**® — kijelenthetd, hogy a szocialis szempontokat tartalmazé kdzbeszerzések

437 REZSO (2025) i. m. 67., REZSO (2024) i. m. 51., REZSO (2023) i. m. 65., REZSO (2022) i. m. 57., REZSO
(2021) i. m. 49.

438 Az egyajanlatos szerzédések szamardnya a nemzeti eljarasrenden, valamint a szocialis kozbeszerzéseken
beliil 2024-ben 11,6%, illetve 0,5% volt, ezaltal a csokkend tendencia az eltérd statisztikai adatok — a 7. abra
adatai eljarasokra, mig a 2024-es adatok szerzédésekre vonatkoznak — ellenére is megallapithatd. A statisztikai
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egyajanlatos aranya jelentésen kedvezObb a nemzeti — de még az uniods — eljarasrendil
kozbeszerzések egyajanlatos ardnyahoz viszonyitva is, amely a szocialis kdzbeszerzésekben

meglévo versenyrdl tantuskodik.

8. abra: Egy kozbeszerzési eljarasra jutd ajanlatok atlagos szdma (db)
10,0
9,0
8,0 7.6
7.0 67 6.7 % 7.6
R 5/ 1 5.1 / 6/ =

5,0
4,3/ / .

4,0

4.1 4.4

4,0

3.0
2,0
1,0
0,0

2019 2020 2021 2022 2023

= Sz0Ci4lis eljarasok —Nemzeti eljarasok (55205 eljaras

Forrés: Rezs6 (2024) i. m. 59.

A piaci verseny intenzitdsanak egy masik lényeges indikatora az egy kozbeszerzési
eljarasra juto ajanlatok szama. A 2019 és 2021 kozotti iddszakban a szocidlis kozbeszerzési
eljarasokban benyUjtott ajanlatok szdma alulmulta a nemzeti, illetve az Gsszes eljarasban
benyujtott ajanlatok szamat, azonban ezt kovetden jelentds fordulat kovetkezett be. 2021-t61
kezdddden évrdl évre jelentdsen megugrott a szocidlis szempontokat tartalmazé kozbeszerzési
eljarasokban érkezett ajanlatok szama, amely 2023-ra elérte a 7,6 db-ot, azaz eljardsonként
atlagosan kozel 8 ajanlat érkezett. Ezen értek megegyezik az 0Osszes eredményes
kozbeszerzési eljaras atlagos szamaval, valamint meghaladja a nemzeti eljardsokban
benyujtott ajanlatok atlagos szdmat is. Amennyiben ezen adatokat az egyes, szerzddéssel
eredményesen lezarult eljarasrészekhez viszonyitottan nézziik, gy a 2022 és 2024 kozotti

évek mindegyikében a szocidlis szempontokat tartalmazd kozbeszerzésekben az ajanlatok

adatok eltérése arra vezethetd vissza, hogy 2024 els6 félévétdl kezdédden a Kozbeszerzési Hatdsag a statisztikait
eljarasrész-alapon késziti. REZSO (2025) i. m. 73.
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atlagos szama meghaladta a nemzeti rezsimben, valamint az dsszes eredményes kdzbeszerzési

szerz8dés hasonld mutatojat is.**’

3.2.3. Foglalkoztatast eldsegitd szocidlis szempontok a jelentés munkanélkiiliséggel sujtott

telepiilések kozbeszerzéseiben

Az EKR adatai alapjan a vizsgalt iddszakban — azaz 2018. aprilis 15. és 2024. februar 14.
kozott — a jelentés munkanélkiiliséggel sujtott teleptilések koziil 534 telepiilés, dsszesen 2415
db kozbeszerzési eljarast folytatott le kdzel 190 millidrd Ft értékben, amelyek 80 %-a unids
forrassal érintett kozbeszerzési eljaras volt.

A jelentés munkanélkiiliséggel stjtott telepiilések esetében az adattisztitast kdvetden
vizsgalhato 2229 db eljaras adatai alapjan megallapithatd, hogy kozel hat év alatt dsszesen

386 db kozbeszerzési eljaras**

esetében keriilt alkalmazasra foglalkoztatas eldsegitésével
kapcsolatos szocidlis szempont. Ezen eljarasok mindegyike épitési beruhdzasra iranyult,
amely soran az ajanlatkérdk a szocidlis szempontokat az alabbi megoszléas szerint értékelési

szempontként, szerz0dés teljesitési feltételként, illetve ezek egyiittes alkalmazasaval irtak elo.

8. tablazat: Az alkalmazott szocialis szempontok megoszlasa

Ertékelési szempont | Szerzédés teljesitési | Ertékelési szempont
feltétel és szerzOdés
teljesitési feltétel
Eredményes eljaras 203 db 98 db 7 db
Eredménytelen 61 db 16 db 1 db
eljaras
Osszesen 264 db 114 db 8 db

A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: EKR)

A jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések, mint ajanlatkérék a legtobb esetben

értékelési szempontként a hatranyos helyzetli személyek megajanlhaté szamat, vagy a

441 |

meghatdrozott 1étszdm foglalkoztatdsanak megajanlhatd iddtartamat irtdk eld.

jogintézmény alkalmazasaval az ajanlatkérék nagyobb mozgasteret engedtek az

439 REZSO (2025) i. m. 74.

440 A kereshetdség, illetve a kovetkezetesség érdekében jelen fejezetben példalozo jelleggel a hivatkozott
kozbeszerzési eljarasok EKR azonositoi keriilnek megadasra.

#“11.d. pl. EKR001322712020, EKR001552962021, EKR000024042022, EKR000103462023.
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ajanlattevéknek, mivel ebben az esetben minden ajanlattevé szabadon donthetett és a vallalasa
fliggvényében — az ajanlatkérd altal meghatarozott abszolut, vagy relativ értékelési modszer

42 _ részesiilt tobbletpontokban az értékelés soran. Az értékelési szempont keretében

alapjan
alkalmazott szocialis szempont elénye, hogy nem téantoritja el a potencidlis ajanlattevét,
amennyiben nem tudja, vagy nem akarja a hatranyos helyzetli személyekkel kapcsolatos
feltételeket vallalni, mig hatranya ajanlatkérdi szemszogbdl az, hogy az eldirtak megajanlasa,
ezaltal teljesiilése bizonytalan, az kizardlag a gazdasagi szereplokon mulik. Ez egyrészt az
ajanlatkérd altal elérni kivant tarsadalmi cél teljesiilését, masrészt unids forrds esetében a
tdmogatasi szerzOdésben foglalt — a hatranyos helyzetli személyek bevonasara vonatkoz6 —
vallalast is veszélyeztetheti.

Az ajanlatkérék az értékelési szemponthoz viszonyitva kevesebbszer koveteltek meg
szocialis szempontl szerzodéskotési feltételként a szerzddés teljesitése soran a meghatarozott
szamu, illetve mindsitésii személyeknek a nyertes ajanlattevd altali alkalmazasat.*® Az
értékelési szemponthoz képest a f6 kiilonbség az, hogy a szocidlis szempontok szerzddés
teljesitési feltételként torténd alkalmazasa nem opciondlis, az ajanlattevoknek nincs valasztasi
lehetdségiik, az ajanlatkérdk altal meghatarozott 1étszamot, az eldirt idotartamra a teljesitésbe
sziikséges bevonniuk. Ezen jogintézmény alkalmazasanak elénye, hogy érvényes ajanlatok,
illetve eredményes eljards esetén biztositott a szocialis szempont alapjaul szolgald
ajanlatkér6i cél elérése, ugyanakkor hatranyként jelentkezhet a gazdasagi szereplok
ajanlatadasi hajland6saganak csokkenése.

Csekély szamu eljaras esetében az ajanlatkérok részérdl egyszerre keriilt alkalmazasra a
szocialis szempontok vonatkozisiban szerzédéses feltétel, illetve értékelési szempont.*
Ennek alapjan az ajanlatkérék meghatdroztdk a szerz0dés teljesitésébe bevonando
minimumlétszamot, annak idétartamat, majd a kotelezden eldirt kovetelményen tuali, tovabbi
hatranyos helyzetli munkavallalok megajanlasa, vagy egyes esetekben a foglalkoztatasuk
vallalasanak tobbletmértéke keriilt értékelésre. Ezen kombinalt megoldas keretében az
ajanlatkérék egyrészt eldirtdk azt a szocidlis szempontot, amelynek érvényesiilését
mindenképp biztositani szerették volna, masrészt lehetdséget biztositottak az ajanlattevéknek

arra is, hogy tobbletpontokért azon feliili megajanlast tehessenek. A fentebb hivatkozott két

jogintézmény koziil ezen megoldas eldnyei és hatrdnyai lényegében ugyanazok, mint a

42 1Ld. a Kozbeszerzési Hatésdg utmutatdjat a nyertes ajanlattevd kivalasztasira szolgald értékelési
szempontrendszer alkalmazasarol (2025. majus 29.) https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/utmutato-
ertekelesi-szempont-mod-2025.05.29.pdf (2025.10.22.).

43 Ld. pl. EKR000131362021, EKR000181002022, EKR000062402023.

44 1.d. pl. EKR000123622021, EKR000387682022, EKR000418182023.
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szerzOdés teljesitési feltétel esetében, azonban ajanlatkérd kevesebb kotelezd elbirassal,
nagyobb opcionalis megajanlhatosaggal csokkentheti az alkalmazasbol eredd esetleges
hatranyokat.

Az eredménytelenség legtobbszor a rendelkezésre 4llo anyagi fedezet hidnyanak,*®
minden benyujtott ajanlat érvénytelenségének,*® vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont
alkalmazasanak*’ kovetkezménye volt. Az eredménytelenségi okok mogdtt meghtizodo
tényhelyzetet nem minden esetben lehet egyértelmiien megallapitani, aminek kovetkeztében
nem zéarhat6 ki, hogy egyes esetekben a szocialis szempont eldirdasa kozvetett modon —
példaul a hatranyos helyzetli személy foglalkoztatdsdnak bedrazasa, vagy a szerzOdés
teljesitési feltétel esetében a kotelezd megajanlas nem vallalasa — okozhatta az adott eljaras
eredménytelenségét. Ugyanakkor szdmos esetben az ajanlatkérok a megismételt eljarasokat
mégis valtozatlan formaban**® inditottdk meg, amely utalhat arra, hogy az ajanlatkérék az
eljaras eredménytelenségének okat nem a szocidlis szempontok alkalmazasara vezették

vissza.

3.2.3.1. A foglalkoztatast elosegito szocialis szempontok alkalmazasanak eredménye

A szocialis szempontok céljat és eredményét**® nagymértékben befolydsolta az, hogy
ajanlatkéré milyen modon irta eld az alkalmazni kivant szocialis szempontot. Az eredményes
eljarasok vonatkozasaban a kiilonb6zd szocidlis szempontok eldirdsa, valamint a nyertes
ajanlattevok vallalasa alapjan, Osszesen 1056 f6 — a vizsgélt eljardsok tobbségében a
szerzOdés teljesitésének teljes idOtartama alatt, vagy legalabb annak felében — keriilt

foglalkoztatasra.

9. tablazat: Az alkalmazott szociélis szempontok eredménye

‘ | Ertékelési szempont
, Szerzddés teljesitési
Ertékelési szempont ¢s szerzodés
feltétel

teljesitési feltétel

45 1Ld. pl. EKR001311602021, EKR001070352022, EKR000302412023.

46 1.d. pl. EKR000186742019, EKR001294512020, EKR001122112022.

47 1Ld. pl. EKR000479002018, EKR000718082019, EKR001038732019.

4“8 1d. pl. EKR000350262018 vo. EKR000596332018; EKR000943112019 vé. EKRO001110692019;
EKR000508922023 vo. EKR00087566202; EKR000945482023 v6. EKR000092432024.

449 Allaspontom szerint a foglalkoztatast elésegité szocialis szempontok eredményessége mar abban az esetben is
szocidlis szempontként ajanlatkéré eldirja, ajanlattevd pedig megajanlja azt. A tarsadalmi érték, amely a
szocialis szempont céljat, illetve alapjat képezi ezaltal valamelyest mérhetové valik.
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Lehetséges max.
. 892 6 74 6
megajanlas
544 16
Nyertes ajanlattevok
. 442 £6 70 16
megajanlasa

A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: EKR)

Bar elsére nem tlinik olyan jelent6snek az egyes jogintézmények kozotti kiilonbség,
ugyanakkor, ha a megajanlasokat dsszevetjiik az 1. tablazatban szerepld eredményes eljarasok
szdmaval megmutatkozik a két jogintézmény alkalmazdsa kozotti fo kiilonbség. Mig a
szocialis szempont szerzddés teljesitési feltételként torténd eldirdsa egy eljarasra vetitve
atlagosan 5,55 f6 kotelez6 megajanlast eredményezett, addig az értékelési szempont soran
eljarasonként 2,18 f6 megajanlasa valosult meg. Aranyat tekintve e két jogintézmény egylittes
alkalmazasa eredményezte a legtobb egy eljarasra vetitett megajanlast, azaz szamszeriien 10
fot.

Az értékelési szempont esetében az opciondlis jelleg hatranya megmutatkozott abban,
hogy a teljesitésbe bevonni kivant hatranyos helyzetii munkavallalok megajanlhaté szamat
értekeld eljarasok 44 %-aban nem keriilt sor egyetlen egy személy megajanlasara sem. Az
ajanlattevoi megajanlas hajlandosagat vélelmezhetden csokkenthette azon tény is, hogy az
értékelési szempontokhoz a vizsgalt eljarasok donté tobbségében az ajanlatkérdk az ellendrzd
szerv ajanlasaval dsszhangban viszonylag kicsi, az 6sszstlyszam 10 %-4t meg nem halad**°
stulyszamokat rendeltek, emiatt az Osszpontszamot tekintve az ezen szempontért kaphatd
pontszam — a szerzddés elnyerése céljabol — ajanlattevdi szemszogbdl nem képviselt jelentds

tobbletet.

3.2.3.2. A foglalkoztatast eldsegité szocialis szempontok alkalmazasat érinté altaldnos

megallapitasok

A jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések kozbeszerzéseinek dontd tobbsége unids
forrasbol finanszirozott operativ programok — EFOP, TOP, TOP Plusz, valamint VP — alapjan
valésult meg. Egyes operativ programok*! a meghatarozott célok elérése érdekében elényben

részesitik a hatranyos helyzetii telepiilésen megvaldsuld projekteket, ugyanakkor a vizsgalt

450 Az ajanlatkérék altal meghatérozott stilyszamok minddsszesen 10 esetben haladtak meg az sszsulyszam 10
%-at, mig a szocialis szempontot tartalmazo értékelési szempontok Osszstilyszamanak atlaga 7,68 % volt.

41 Ld. pl. a Leromlott varosi teriiletek rehabilitacioja TOP-4.3.1-16, vagy a Szocialis alapszolgaltatasok
infrastrukturajanak bovitése, fejlesztése TOP-4.2.1-15 elnevezésii palyazati felhivasokat.

113




operativ programok két palydzati felhivasa*? kifejezetten a hatranyos helyzetli munkavallalok
bevondsara 0sztonzd eldirast is tartalmazott. Ennek alapjan a palydzathoz kapcsolddo
tamogatasi kérelem Osszesen 1 tobbletpontot kapott, amennyiben a tamogatast igényld
onkormanyzat vallalta legalabb kettd hatranyos helyzetli lakos bevondsat a kivitelezési
munkakba. A szerezhetd tobbletpont az ajanlatkéréket a szocidlis szempontok eldirasara
Osztondzte, amelyet alatdmaszt azon tény, hogy az unids palyazatokkal érintett szocialis
szempontokat is tartalmaz6 kozbeszerzési eljardsok kozel harmada, azaz 111 eljaras a
hivatkozott két palyazati felhivas keretében valosult meg. Ennek ellenére arra is talalhatod
példa, hogy az ajanlatkéré a tdmogatasi kérelemnél szerezhetd tobbletpont ellenére sem
alkalmazott szocialis szempontot.**?

Az elérhetd kozbeszerzési dokumentumokat, illetve aléirt szerzdédéseket megvizsgéalva
megallapithatd, hogy az ajanlatkérok Osszességében megfelelden szabalyoztak a hatranyos
helyzetli személyekkel kapcsolatos eldirdsokat, kovetelményeket. Ezt alatdmasztja azon tény
is, hogy a vizsgalt kdzbeszerzési eljarasokban csekély szdmu, 0sszesen 9 jogorvoslati eljarast

kezdeményeztek. A KDB altal meghozott a jogorvoslati kérelmet visszautasitd, vagy

1454 1455

megsziintetd végzésekbol™”, valamint a jogsértést rogzitd hatarozatokbol™ megallapithatd,
hogy a vélelmezett, illetve valds jogsértés minden esetben a szocidlis szempontok
alkalmazasatol fiiggetlen okok — a birdlati cselekmény nem megfeleld alkalmazasa, a
jogsértonek vélt érvénytelenités, az eljards nem megfeleld eldkészitése, illetve a mar
megkotott szerzodés Kbt. ellenes modositdsa — miatt kovetkezett be. A szocidlis szempontok
jogszerii alkalmazédsat vélelmezhetéen nagymértékben eldsegitették az unids tdmogatas
kovetkeztében alkalmazand6 folyamatba épitett ellendrzési mechanizmusok, valamint a
Miniszterelnokség (jelenleg Nemzeti Fejlesztési Kozpont) Kozbeszerzési Feliigyeletért
Felelés Helyettes Allamtitkarsaga altal kiadott a szocialis szempontok alkalmazasardl sz616
atmutatok és kdzlemények is.*3

Az eljards eredményérdl szold tajékoztatd hirdetményben az ajanlatkérdk kotelesek

megadni, hogy az eljaras soran figyelembe vettek-e szocidlis szempontokat és ha igen, akkor

452 Ld. a Telepiilési kérnyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések elnevezésii TOP-2.1.3-15 és TOP-2.1.3-16
kédszama  palyazati  felhivas 4. fejezetében  szerepld  tartalmi  értékelési  szempontokat
https://archive.palyazat.gov.hu/top-213-15-teleplsi-krnyezetvdelmi-infrastruktra-fejlesztsek# (2024.07.18.),
https://archive.palyazat.gov.hu/top-213-16-teleplsi-krnyezetvdelmi-infrastruktra-fejlesztsek-1 (2024.07.18.).

433 Ld. pl. EKR000039242021.

4541D.30/5/2023., D.343/15/2023., D.345/18/2023., D.346/5/2023.

455D.337/8/2020., D.338/8/2020., D.509/14/2024., D.640/11/2024., D.710/9/2024.

456 https://www .kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/miniszterelnoksegi-utmutatok/
(2024.07.18.).
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azt miként tették.*>’ A vizsgalt kdzbeszerzési eljarasok vonatkozasaban ezen hirdetmények 61
%-a, azaz 234 db nem megfelelden keriilt kitoltésre, melynek oka az is lehet, hogy a Kbt.,
valamint egyéb jogszabaly sem definialja a szocidlis szempont fogalmat. Az ajanlatkérdk altal
elkovetett leggyakoribb hibdk abbol eredtek, hogy a hirdetmény megfeleld pontjait nem
toltotték ki, azaz iiresen hagytak*®, vagy hibasan toltotték ki, példdul nem vélaszt adtak,
annak ellenére, hogy alkalmazasra keriilt szocialis szempont.*® Ezen adatok helyes
megadasanak jelentdsége abban 4ll, hogy a KH statisztikai adatgyljtése az
eredménytdjékoztatd  hirdetményekben megjelend informaciokon alapul, melynek
kovetkeztében az ajanlatkérdk altal megadott téves informéciok jelentsen torzithatjak a

szocialis szempontok alkalmazasara vonatkozo statisztikai adatokat.

3.2.4. Foglalkoztatast eldsegitd szocialis szempontok a roma szervezetek kozbeszerzéseiben

Az EKR ajanlatkérdi nyilvantartdsa szerint a romakhoz Osszesen 1 orszagos és 54 helyi
nemzetiségi dSnkormanyzat, illetve tarsulds, tovabba 8 civil jogallasu szervezet kothetd. *6°
A Kbt. hatalyba 1épése oOta eltelt kilenc és fél év nyilvanosan elérhetd adataibol,

146! megallapithato, hogy a romakhoz, mint ajénlatkérékhoz dsszesen 23 darab

hirdetményeibd
kozbeszerzési eljaras kapcsolddott. A megvizsgalt eljarasok egy részénél nem volt érdemi
lehetOség arra, hogy a szocialis szempontok alkalmazésra keriiljenek, tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzés targya olyan aru beszerzésére, illetve szolgaltatds megrendelésére iranyult,
amely vonatkozasdban annak specidlis jellege miatt nem életszerli, nem célszerii szocialis
szempontok eldirdsa. Ilyen kozbeszerzési eljaras példaul arubeszerzés vonatkozasaban a
foldgaz, villamos energia®®?, vagy élelmiszer vasarlasira vonatkozé utalvanyok beszerzése*:,

mig szolgaltatismegrendelés esetében a bankszdmlavezetési ¢€s ahhoz kapcsolodo

457 Ld. a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairol,
a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai dsszegezésrdl szolo 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet 4. mellékletét.

8 Ld.  pl.  EKR001206962023, EKR001239362022, EKR000099752021, EKR000634922020,
EKR000258452019, EKR001027622018.

459 1Ld. pl. EKR001083352021, EKR000889452020, EKR001117532019, EKR000791292018.

460 Az EKR-ben a roma nemzetiségi dnkormanyzatok vonatkozasiban tobbféle elnevezéssel is talalkozhatunk —
mint példaul cigany nemzetiségi dnkormanyzat, cigany teriileti nemzetiségi dnkormanyzat, roma dnkormanyzat
és roma nemzetiségi Onkormanyzat — ugyanakkor jelen tanulmanyban egységesen a roma nemzetiségi
onkormanyzat elnevezés keriil alkalmazasra.

461 Az adatok, illetve hirdetmények forrasa az EKR, valamint a KE.

462 KE-13972/2016, KE-16685/2017, KE-13703/2018, KE-25185/2019, KE-12370/2020, KE-23316/2020, KE-
17586/2021, KE-15357/2023.

463 KE-5986/2019.
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szolgaltatasok*®* kozbeszerzés Utjan torténd beszerzése. A 23 eljaras koziil minddsszesen
egyetlen egy esetben keriilt figyelembe vételre szocialis szempont annak ellénére, hogy 8
darab kozbeszerzési eljarasnal*® kiilonosebb nehézség nélkiil alkalmazhatd lett volna
szocialis szempont tekintettel arra, hogy ezen eljarasok targya épitési beruhazas volt, amely
esetében az ajanlatkéré nem alkalmazhatta a legalacsonyabb ar értékelési szempontot, tovabba
a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapu kivalasztds szempontjanak érvényre
juttatasa érdekében az ajanlati ar értékelése mellett egyéb értékelési szempont alkalmazasa
jogszabalyi elvaras.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat, mint ajinlatkérd épitési beruhazas keretében a
Tiszapiispoki Altalanos Iskola fejlesztésével kapcsolatban folytatott le kozbeszerzési eljarast,
amelynek keretében az eljaras mind a négy részében értékelési szempontként — a teljesitésbe
bevonasra keriild felelés miiszaki vezetd tobblet szakmai tapasztalata mellett — minimum O,
maximum 3 f0 hatranyos helyzetli személy alkalmazasa is eldirasra keriilt, mint szocilis
szempont.*® Ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitette az ajanlatok értékelésének szempontjait*®’, amelynek keretében a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletre torténd hivatkozassal meghatarozta azt is, hogy kit tekint hatranyos helyzetti
személynek. Tovabbd a Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pontjanak aldtdmasztasara ajanlatkérd
l1étrehozott egy elektronikus trlapot is, amelyben az ajanlattevé megtehette azon vallaldsat,
hogy nyertessége esetén a szerzOdés teljesitésébe hany, illetve mely hatranyos helyzeti
munkavallalo(ka)t von be. A nyertes ajanlattevé ajanlatdban a maximalis, azaz 3 f6 hatranyos
helyzetli személy alkalmazasara tett megajanlast, aminek kovetkeztében a nyertes ajanlattevd
kotelezettségéveé valt a kozbeszerzési eljards eredményeként létrejott szerzddések
teljesitésének teljes idStartama alatt ezen személyek foglalkoztatasa.*6®

Az NFK szocidlis értékelési szempontokra vonatkozd irdanymutatisa alapjan a hatranyos
helyzeti munkavallalok eldirasakor kiemelt figyelmet kell forditani az ellendrizhetdség, az
ajanlattevéi vallalas kikényszerithetdsége, illetve a vaéllalds elmaraddsa esetén a
szankcionaldsra is. Ennek alapjan ajanlatkéroknek el6 kell irniuk a hatranyos helyzeti
munkavallalé ajanlatban torténd név szerinti megjeldlését, illetve annak meghatirozasa is

sziikséges, hogy a szerzddés teljesitésével Osszefiiggésben, annak sordn milyen konkrét

464 KE-10823/2020, KE-24577/2020.

465 KE-1137/2018, KE-21571/2019, KE-18368/2018, KE-20881/2019, KE-2335/2022, KE-5022/2021, KE-
7170/2021, KE-26418/2022.

460 1.d. a KE-4059/2020 sz. hirdetmény I1.2.5) pontjaban foglaltakat.

467 Ld. uo. 11.2.12) pontjat, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok 17. pontjat.

48 1d. az Osszegezés V. szakaszaban foglaltakat, valamint a vallalkozasi szerzodések 9.10. pontjait
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/ EKR001567472019/reszletek (2023.10.22.).
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feladatokat fog ellatni. Ezen feliil rendelkezni sziikséges a hatranyos helyzetli munkavallaloi
minds€g igazolasara vonatkoz6é dokumentumok ajanlatban torténd benyujtasardl, aminek
kovetkeztében ellendrizhetévé valik, hogy a megajanlott hatranyos helyzeti munkavallalé mi
alapjan, milyen szempontokra tekintettel — adott esetben mely jogszabalyi rendelkezés alapjan
— mindsiil hatranyos helyzetli munkavallalonak. Tovabba ajanlatkérének indokolt az értékelési
szempontra megajanlott hatranyos helyzeti munkavallalo teljesités soran torténd
ellendrzésének modjarol, illetve a foglalkoztatdsanak elmaradasa esetén bekovetkezd
szankciorol is rendelkezni.

Az EKR-ben nyilvanosan elérhetd kozbeszerzési dokumentumokbodl, illetve alairt
vallalkozasi szerz6désekbdl megallapithatd, hogy az ajanlatkéré nem rogzitette a hatranyos
helyzetli munkavallal6i mindség igazolasara vonatkoz6 dokumentumok ajanlatban torténd
benyujtasat, aminek kovetkeztében nem valt ellenérizhetévé, hogy a megajanlott hatranyos
helyzeti munkavallalé milyen koriilményre tekintettel — adott esetben mely jogszabaly
alapjan — mindslil hatrdnyos helyzeti munkavallalonak. Ugyancsak nem keriilt
meghatarozasra az értékelési szempontra megajanlott hatranyos helyzeti munkavallalo
teljesités soran torténd ellenérzésének modja, tovabba ajanlatkéré ezen munkavallalo
foglalkoztatdsdnak elmaradasa esetén sem helyezett kilatasba szankcidt. Mindezek
kovetkeztében az ajanlatkérd altal eldirt rendelkezések maradéktalanul nem teljesitettek az
ellendrzé szervezet altal javasoltakat, ezaltal az audit kockazatokon tul felmeriilhet a Kbt.
szabalyainak valo megfelelés is.

A szocidlis szempont eldirdsa a kozbeszerzési eljardsban azt eredményezte, hogy az
ajanlattevék a tobbletpontokért vallaltdk a megajanlhatdé maximalis hatranyos helyzetli
személyek alkalmazasat, amely Osszesen 3 fO hatranyos helyzetli személynek bejelentett,
folyamatos, hosszabb iddétartami munkaviszonyt jelentett. Megjegyzést érdemel azon tény is,
hogy ezen esetekben a szocialis szempont alkalmazasa kovetkeztében egy-egy hatranyos
helyzetli személy részére kifizetésre keriilt munkabérek Osszege — a kotelezd legkisebb
munkabért is figyelembe véve — vélelmezhetden meghaladta a kozbeszerzési eljaras
meginditasanak évében kapott egyes telepiilési, illetve teriileti roma nemzetiségi

onkormanyzatok*’® miikddési-, valamint a roma nemzetiségi civil szervezetek*’! koltségvetési

49 1d. az ,,Utmutaté a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocialis szempontok
alkalmazasahoz”, illetve a ,,Miniszterelndkség kozleménye az értékelési szempont(ok) eldirasaval kapcsolatban
kovetendd kozbeszerzési gyakorlatrol” elnevezésli dokumentumokat
https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok (2024.01.22.).
47%ttps://emet.gov.hu/app/uploads/2020/10/telepulesi_es teruleti roma nemzetisegi onkormanyzatok 2019 e
vi_mukodesi_koltsegvetesi_tamogatasa-1.pdf (2024.10.22.).

471 https://emet.gov.hu/app/uploads/2020/10/roma_nemz cisz 19 dontesi_lista-7.pdf (2024.10.22.).
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tdmogatasanak 0sszegét. Ez alapjan megallapithatd, hogy a roma szervezeteknek lehetdségiik
van a kozbeszerzésen keresztiil adott esetben a sajat koltségvetési tamogatasukat is meghalado

mértékben kdzvetett modon tdmogatni a hatranyos helyzetli személyeket.

3.2.5. A foglalkoztatast eldsegitd szocidlis szempontok alkalmazhatdsdganak korlatai,

nehézségei

A kozbeszerzési eljardsok soran a kiilonbozd tarsadalmi célok figyelembe vételére,
alkalmazasara, illetve érvényre juttatasara a Kbt. szamos lehetdséget biztosit, amelyek koziil a
korabbi fejezetben ismertetett jogintézmények kifejezetten alkalmasak lehetnek a munkaba
allasi esélyek novelésére, illetve a munkanélkiiliség csokkentésére. Azonban a szocialis
szempontok eldirasa, illetve alkalmazasa soran is figyelembe kell venni az unids, illetve a
hazai kozbeszerzési jogot érintd rendelkezéseket és alapelveket. Ennek kovetkeztében az
ajanlatkérd nem szlikitheti le egy-egy szocidlis szempont alkalmazhatosagat — példaul egy
altala onkényesen, illetve konkrétan meghatarozott csoportra vagy nemzetiségre —, azaz
pozitiv diszkriminacioval sem korlatozhatja a versenyt, ugyanakkor a Kbt. altal is biztositott
jogintézmények altal pozitiv intézkedések megtételére 0sztondzhet.

A kiilonféle cimkék és tantsitasok megkdvetelése kapcsan a Kbt. taxative meghatarozza
azon — altaldban a versenyt és esélyegyenldséget biztosito — feltételeket, amelyeknek
teljesiilniiik kell e jogintézmény jogszerti alkalmazasahoz.*’? De ugyanigy a kiilonleges
szerzOdésteljesitési feltételek esetben alkalmazhatod szocialis feltételek is kizardlag olyan
modon irhatéak eld, hogy azoknak kifejezetten a szerz6dés targyahoz kell kapcsolddnia,
tovabba érvényesiilnie kell az esélyegyenldség, az egyenld bdnasmdd, a johiszemiiség €s a
tisztesség kovetelményeinek, valamint az Eurdpai Unioban letelepedett gazdasagi szereplok
és a kozOsségi szarmazasu aruk szamara is nemzeti elbanast kell nyujtani.*’* Az ajanlatkérd
altal eldirand6 szocialis szempontot tartalmazd értékelési szempontoknak is meg kell
felelniik a Kbt.-ben meghatarozott, az értékelési szempontokra vonatkozo altalanos

474

kovetelményekne mindamellett, hogy a jogszerli alkalmazas az ajanlatkérdk részérdl a

szerz6dés aktiv utokovetését is megkoveteli — azaz a megajanlott személy ténylegesen részt

472 Kbt. 59. § (1) bekezdés a)-¢) pont.
473 Kbt. 132. § (2) bekezdés.
474 Kbt. 76. § (6) bekezdés a)-e) pont.
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vegyen a teljesitésben —, bar az ehhez sziikséges ismeretek mindenképp fejlesztésre
szorulnak.*’

E jogintézmények alkalmazdsanak nehézségét jol szemlélteti egy a kozelmultban
meghozott KDB hatarozat is. A jogorvoslati eljaras alapjaul szolgald kdzbeszerzési eljarasban
ajanlatkérd a védett munkahelyek szdmara kivanta fenntartani a részvétel jogat ugyanakkor
ezzel jelentosen, megkozelitdleg 150-r61 18 gazdasagi szereplOore sziikitve a potencialis
ajanlattevoi kort. A Dontébizottsag allaspontja szerint ,,[...] amikor az ajanlatkérd észleli,
hogy orszdgosan minddsszesen tizennyolc ajanlattevd lesz képes a kozbeszerzésben részt
venni, nincs elzdrva attol, hogy a kdzbeszerzés fenntartasa helyett egyéb, szamara megfeleld
modon juttassa érvényre elvarasait, példaul specialis szakmai értékelési részszemponttal, vagy
alvallalkozd igénybevételének lehetdségével. Fentiekre tekintettel a Dontébizottsag
megallapitotta, hogy bar a Kbt. 33. § (1) bekezdése lehetévé teszi az ajanlatkérd szamara a
kozbeszerzés védett munkahelyek részére torténd fenntartasat, eldirasai 0sszességében (tehat,
hogy kizardlag ilyen szervezet tehet ajanlatot, kizardlag ilyen szervezet lehet kapacitdst
biztosito, alvéllalkozd), a szdba johetd ajanlattevéi kor ismeretében nem feleltek meg az
aranyossag kovetelményének. Mindez az ardnyossag elvébol kovetkezik, amely kifejezetten
azt juttatja érvényre, hogy a tobbféle eszkoz koziil azt valassza ki az ajanlatkérd, amely
elvezet az elérni kivant célhoz és nem talzo, figyelembe véve a verseny biztositasara
vonatkozd ajanlatkérdi kotelezettséget is a kozbeszerzésben.”*’® A fenti dontésbél is kitiinik,
hogy a KDB nem zarja ki, hogy a védett munkahelyek — vagyis a szocidlis szempontok,
ezaltal célok — valamilyen moddon eldnyt élvezzenek a kozbeszerzési eljarasok soran, de
felhivja a figyelmet arra, hogy a megfeleld6 mérték be-, illetve megtartdsa — a tételes
jogszabalyi rendelkezéseken tul is — alapvetd jelentdséggel kell, hogy birjon. Ezen kozéput
megtaldldsa nem egyszerli feladat, ennek keresését, az ajanlatkérok részérdl legalabb elvi
szinten torténd felvetését nagymértékben segitené a jogalkalmazdkat tamogatd hatalyos
szabalyokon alapul6 Gtmutatok, tdjékoztatd anyagok, minta dokumentaciok megléte.

Ugyancsak veszélyforras lehet az, ha ajanlatkérd johiszemiien, de konnyelmiien hataroz
meg egyes elbirasokat az eljaras soran. Példaul*’” ha a fenntartott kdzbeszerzési eljarashoz
kapcsolodoan a 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet alapjan kiadott rehabilitacids
akkreditacids tanusitvanyt irja eld, mikdzben ezen igazolasi mod nem felel meg a Kbt. 33. §

(1)-(2) bekezdésében foglaltaknak, tekintettel arra, hogy a hivatkozott kormanyrendelet

475 Keretrendszer 2024. 186.
476 D.608/27/2024. 34.
47T EKR001343382020.
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alapjan*’® a rehabilitacios akkreditacios tantsitvany kiallitasara 25 %-ot meghalado, de a Kbt.
33. § (1) bekezdés szerinti 30 %-ot el nem éré megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatasa esetén is sor keriilhet.

A szocidlis szempontokkal kapcsolatban végzett interjuk sordn a megkérdezett szakértok
egyontetlien — még ha mas mas megfogalmazassal és sullyal is, de — harom f6 okot emeltek
ki, melyek a tapasztalatuk alapjan a vizsgalt szempontok alkalmazasa ellen hatnak. Az
interjuk alapjan az egyik legfoébb akadaly az ellen6rzd szervektdl, illetve az altaluk
megallapithatd (jog)kovetkezményektél — amely akdr KDB birsagban, akar nem tamogatd
tanusitvanyban 6lt testet — valo félelem. A masik jelentds visszatartd erd a kozbeszerzési
eljaras csuszasa, mivel a kozbeszerzések altalaban mar eleve az utolsé pillanatban indulnak el,
igy az ajanlatkér6k szamara lényeges az eljarasok minél elébbi lezarasa, a felesleges
idohuzasok elkeriilése. Eme okok miatt tapasztalatuk szerint az ajanlatkérdk olyan eljarasok
lebonyolitdsdban érdekeltek, amelyek ellen nem, vagy legalabbis kisebb kockézattal
kezdeményeznek EVK-t, vagy jogorvoslatot a gazdasagi szereplok. A megkérdezett szakértok
szerint emiatt az ajanlatkérdk a legkisebb kockazattal jard, korabbi eljarasban mar alkalmazott
¢s bevalt kovetelményeket és feltételeket irattatnak eld. A fentieken til a harmadik f6 ok, a
szerz0dés megkotése utani tovabbi adminisztracios teher. Mint ahogy az egyik interju alany
talaloan megfogalmazta, amint az ajanlatkérd figyelmét felhivja a teljesités soran a hatranyos
helyzetli személlyel kapcsolatos folyamatos ellenérzés kovetelményére, az esetleges
személycserékkel jaro feladatokra, igy sokszor ez az utolsod csepp a poharban, és még ha lett
is volna halovany esély a szocidlis szempont alkalmazédsara, ezzel végleg atbillen az
ajanlatkéronél a mérleg nyelve.

Arra a kérdéskorre, hogy meglatasuk szerint min mulik a szocialis szempont alkalmazasa
mindanyian a dontéshozot emelték ki. Beszamoltak olyan esetekrdl, amikor a dontéshozo,
vagy egyes birdlobizottsagi tagok valamely okndl fogva erdteljesen tdmogattak a szocialis
kozbeszerzés megvalosulasat, amely egyes esetekben eredményre is vezetett. Az egyik
tanacsado beszamolt a gyakorlataban el6forduld olyan ajanlatkérdrdl is, aki az unids forrashoz
kapcsolodo palyazatban fogalt plusz pont miatt vallalta szocialis szempontként a hatranyos
helyzetli személy foglalkoztatdsira vonatkozo kotelezettség eldirasat, amelyhez a szomszédos
teleptilés korabban lefolytatott eljardsanak anyagat kellett figyelembe vennie, hiszen ugy

gondoltdk, ha ott minden rendben zajlott, akkor Ok is tesznek egy probat. Egy masik

478 Kbt. 33. § v. a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok akkreditacidjarol,
valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasdhoz nyujthatd koltségvetési
tamogatasokrol sz616 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés b) pont.
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kozbeszerz6 ugyancsak pozitiv példaként emlitette egy kistelepiilés eljarasat, ahol a
polgarmester, mint dontéshozo mar a kezdetektdl a helyi hatranyos helyzetli személyekkel
kapcsolatos kovetelményeket akart alkalmazni, bar végiil a helyi kitétel a tandcsado
javaslatara mell6zésre keriilt.

Arra a felvetésre, hogy Ok maguk Onkéntesen, mint kozbeszerzési tanacsadok
megemlitik-e az ajanlatkérdnek a szocidlis szempont alkalmazhatosagat, egységesen elutasitd
valaszt adtak. A kiilonb6z6 indokok mogott kozos pontként a kdzbeszerzési oldalrol felmertild
(sajat) kockazat keriilése és az ajanlatkéréi igényeknek valéo megfelelés, azaz az eljaras gyors
¢és eredményes lefolytatdsa huzodik meg. A szaktanacsadok egybehangzoé allasponton voltak a
szerepiik, feladatuk, illetve az ajanlatkérdi igények teljesitését illetéen, mondvan ha ez a
megbizdi szandék és ennek lehetséges veszélyeit is tudjak és vallaljak akkor rajtuk nem fog
mulni a szocidlis szempont alkalmazasa. Két szakérté eddigi praxisa alatt dolgozott olyan
ajanlatkér6knek, akik — hogy az egyik taniacsadd szavait idézzem — ,tényleg, keményen
belealltak, és ha mar csinaljuk akkor csinaljuk jol elve mentén kozelitették meg a kérdést.
Nem csak 1 f6 hatranyos helyzetli személy igen/nem értékelését irtuk eld, hanem a jelentOs,
kotelezoen megajanlando 1étszam mellett még az a feletti nem kevés megajanlast is értékeltiik
egy relative magas sulyszammal. Ehhez minden sziikségeset is rogzitettiink a szerzddésben,
hogy a megajanlas tényleg valds legyen és ne csak bemondas.” De ennek ellenkezdjét is
tapasztala egy kozbeszerzési szakember, amikor az ajanlatkérd bar hatranyos helyzetli
munkavallalot értékelt, ugyanakkor annak hozzaallasabol érezte, hogy az eldiras ellenére nem
feltétlen lesz a teljesités soran aktiv ajanlatkérdi ellendrzés. Ez utobbi eset 1ényegében mar
mar a — greenwashing*”” jelenséghez hasonld, de ahhoz képest érdemben, tudoméanyosan nem
vizsgalt — socialwashing esetkdrébe is tartozhat.

A szocidlis kozbeszerzés melldzésének okai kapcsan Gyulai-Schmidt Andrea kifejti,
hogy annak alkalmazasa esetén ajanlatkérd ,,[...] konnyen bajba keriilhet, mert a csaladbarat
szempont, vagy a fogyatékos, esetleg tartosan munkanélkiili személyek bevonasa a beszerzés
teljesitésébe egyrészt nem teszi a teljesitést feltétleniil hatékonyabbd, masrészt a kapcsolat a
beszerzés targyaval gyakran nem igazolhatd, harmadrészt pedig a szerzddés(teljesités)i
feltétel effektiv ellendrzése olyan tobbletterhet rohat az ajanlatkérdre, amely elriasztja a
szocidlis kritérium eldirasat6l.”*3° Ezen tal a szocialis szempont alkalmazasa jogi kockazatot

is hordoz magéban, amely egyrészt a verseny elvén nyugvo esélyegyenldsségi kovetelmények

479 E jelenséget részletesen 1d. KH ,,Zoldre mosés (greenwashing) a kozbeszerzésekben” Zold kdzbeszerzési
fiizetek / 07. https:/fenntarthato.kozbeszerzes.hu/media/documents/kh-zoldfuzet-greenwashing-honlap.pdf
(2024.07.10.).

480 GYULAI-SCHMIDT (2024) i. m. 111.
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korlatozasaban is megmutatkozik, masrészt érdekes helyzetet eredményez az is, ,,[...] ha
unios forrasbol valosul meg a beszerzés, amelyet sokkal szigorubb ellendrzésnek vetnek ala,
ezért a fenntarthatésagi szempontok alkalmazéasa kétélii kardként egyszerre kivanalom es

29481

buktatd is lehet egy bizottsdgi audit vizsgalat esetén. Ezen megéllapitasok ¢és a

meginterjuvolt szakemberek tapasztalatai jelentds mértékben egybevagnak. Az egyetlen
kiilonbség a Gyulai-Schmidt Andrea 4ltal emlitett gazdasagos kozpénzfelhasznalas elvének*?
érvényesiilése, amely a megkérdezett szakértok altal lebonyolitott eljardsok soran az

ajanlatkérdk oldalarol a szocidlis kozbeszerzést gatld tényezoként nem meriilt fel.

41 Uo. 131.

482 Egyuttal vilagosan kell latnunk, hogy a kozbeszerzések alapjat képez6 — az allam haztartasi szemléletben
gyOkeredz6 — gazdasagos es atlathatdo kozpénzfelhasznalas elve tovabbra is iranyadd marad. Ezért altalaban
oromteli, ha a kdzbeszerzés szocidlisan is hasznos eredményt hoz, de sokak szerint mégis csak a gazdasagossag
kell, hogy elsddlegesen uralja a kozbeszerzések szempontrendszerét. A szemléletbeli ellentmondasok tehat
gyakran nem okos kompromisszumra — ha van ilyen —, hanem a gazdasadgossag elvét priorizalé eredményre
vezetnek.” Uo. 128.
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4. A kozbeszerzések hatékonysagat biztosito jogintézmények

A kozbeszerzési eljarasok hatékonysaga alapvetd kritérium a kozpénzek jogszeri, gyors és
eredményes felhaszndldsa szempontjabol, ami egyben a hatékony allamhaztartasi gazdalkodas
sarokkove is. Ennek biztositasara szdmos jogintézmény keriilt kialakitasra, mint példaul az
elézetes piaci konzultacid, a dinamikus beszerzési rendszer, vagy az EKR, amelyek mind
hozzajarulnak a piaci szereplok kozotti tisztességes verseny biztositasdhoz, az eljarasok
gyorsabb lefolytatdsahoz, valamint a kdzbizalom erdsitéséhez. Kovetkezésképpen ezen, a

kozbeszerzések hatékonysagat szolgald jogintézmények vizsgalata elengedhetetlen.

4.1. A verseny és a hatékonysag fokozasanak lehetséges eszkoze: Az eldzetes piaci

konzultacio

A kozbeszerzés targydnak meghatarozdsa az ajanlatkérd elvitathatatlan joga, ugyanakkor az
altala rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithato és gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni.*®*> Emellett az ajanlatkérének a
miiszaki leirds megalkotasakor figyelemmel kell lennie arra, hogy a beszerzési igénye alapjan
készitett muiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepl0 szamara egyenld hozzaférést kell
lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny
biztositasat a kdzbeszerzés soran.*®* Ezzel kapcsolatban hangsulyozandd, hogy a verseny
biztositasa nem azt jelenti, hogy az ajanlatkérdnek a beszerzési igényét és a miiszaki leirdsat a

piac szerepldinek adottsagaihoz, valamint miiszaki megold4saihoz kellene igazitania.*s

mor N4

Tovabba ha a gazdasagi szerepld altal megajanlani kivant eszk6z nem felel meg az ajanlatkérd
eléirasainak, abbdl nem kovetkezik, hogy az ajanlatkéré eldirasai jogsértéek lennének.*8
Ajanlatkérd barmely eldirdsa ohatatlanul még ha kiilonb6z6 mértékben is, de korlatozza a
versenyt, ezért jogsértés kizarolag a tlzd, az indokolatlan eldirasokhoz kapcsolddik.

A kozbeszerzések vonatkozasdban az ajanlatkérd a beszerzési igénye és a Kbt.
rendelkezéseinek megfeleld miszaki leirds, valamint a gazdasagi €s pénziigyi, illetve a
miszaki és szakmai alkalmassagi kovetelmények el6irdsdval maga hatdrozza meg a

potencialis ajanlattevéi kort, ezaltal lényegében magat a piacot. Ennek kovetkeztében a

483 K. 28. § (1)-(2) bekezdés.
484 Kbt. 58. § (3) bekezdés.

485 D.35/24/2022. 30.

486 D.141/23/2021. 80.
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kozbeszerzési eljarasokndl a piaci szerkezetek egy kiilonleges formajat, a monopszoniat
lathatjuk a beszerzés értékétdl €s az ajanlattevéi kor homogenitasatol fiiggden. Minél
homogénebb az ajanlattevéi kor, azaz minél tobb hasonld gazdasagi szerepld van a piacon,
annal jobban hasonlithat az eljards a tiszta versenyre.*®” Az ajanlattevék kozotti verseny és
ennek lehetdségének biztositdsa a kdzbeszerzések hatékonysdganak egyik alapvetd feltétele,
melyet a Kbt. — és a kordbbi fejezetben ismertetett ellendrzési rendszer is — szamos
rendelkezés Utjan igyekszik biztositani és védeni.*®

A KDB kovetkezetes allaspontja szerint ,,a Kbt. versenyelvii szabalyrendszere azt
hivatott biztositani, hogy a kozbeszerzési szerzddéseket mindenfajta diszkrimindcio,
Osszejatszas, Osszehangolt magatartds nélkiil a legjobb ajanlatot tett ajanlattevé nyerje el,
akinek ajanlata leginkabb eleget tesz a ’pénzért valodi értéket’ elvének. A kozbeszerzés a
kézpénzb6l megvaldsitott beszerzések racionalis koltséghatasait, a kdzpénzbdl beszerzett
javak optimalis mindségét, az allamhéztartasi forrasokbol lebonyolitott beszerzések
atlathatosagat és az esélyegyenldségen alapuld verseny megvalosulasat kivanja eldsegiteni. A
verseny tisztasaga ¢s atlathatosaga tehat egy olyan garancialis alapelv, melynek feladata, hogy
valodi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az ajanlattevd kothesse meg a szerzOodést,
melynek ajanlata leginkabb megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek, tehat az
ajanlattevék valodi versenyt folytassanak le araik tekintetében.”**

A kozbeszerzési eljarasok soran a piaci verseny eldnye az alacsonyabb arakban, illetve
jobb ar-érték aranyt termékek és szolgaltatasok beszerzésében mutatkozik meg. Tovabba a
verseny a gazdasagi szereploket hatékonyabb miikddésre 6sztondzi, amely az innovaciora is
kedvezd hatassal lehet, mig az unids forrasbol megvalosuld kozbeszerzések esetén a forrasok
hatékonyabb felhasznalasat eredményezi. Ugyanakkor ezzel ellentétes hatdst valt ki a verseny
alacsony szintje, azaz az ajanlattevok kis szdma, mivel ilyen esetben a korrupcios befolyés, az
Osszejatszas valoszintisége novekszik.*

A verseny intenzitdsdnak egyik meghatdroz6 mutatdja az egyajanlatos eljarasok szama,

amely mind uni6s*!, mind hazai*** szinten kiemelt figyelmet kapott, emellett unios elvaras is

487 Allami Szamvevészék: A piaci versenyt érinté kozbeszerzési gyakorlat 2021. 16-17.

488 A teljesség igénye nélkiil 1d. Kbt. 2. § (1) bekezdés, 25. §, 28. §, 36. §, 58. § (3) bekezdés, 65. § (3) bekezdés,
71.§ (8) bekezdés a) pont, 72. §, 75. § (2) bekezdés c) pont, 76. § (6) bekezdés c) pont, 78. § (3) bekezdés a)
pont, 88. § (6) bekezdés, 117. § (5)-(6) bekezdés, 142. §, 158. § (1) bekezdés stb.

489 1.d. D.305/10/2021. 34., D.40/12/2021. 54., D.436/10/2020. 23., D.494/15/2019. 34.

4% FERWERDA, Joras — DELEANU, loana — UNGER, Brigitte: Corruption in public procurement: Finding the right
indicators. European Journal on Criminal Policy and Research, 2017/2, 245-267.

41 FAZEKAS Mihaly: Single bidding and non-competitive tendering procedures in EU Co-funded Projects.
Central European University and the Government Transparency Institute, European Union, 2019.
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2019/single bidding-and-non-
competitive-tendering (2024.10.23.).
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volt a magyarorszagi kozbeszerzések esetében a verseny szintjének javitdsa. Magyarorszag a
Helyreallitasi €s Ellenalloképességi Tervében, valamint korrekcids intézkedésként vallalta az
egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak — legkésobb 2024. év végéig torténd — 15 % ala
csokkentését.*?

A kozbeszerzésekben a verseny hianyanak tobbféle oka is lehet. Egyrészt eredhet abbol,
hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast nem megfeleléen késziti eld és az eljarasban
versenyt korlatozo feltételeket hatdroz meg, de az ajanlatkéré és a piaci szereplok kozott
fennalld Osszeférhetetlenségi helyzet*** vagy a gazdasagi szereplok kozotti dsszejatszas is
eléidézheti a korldtozott szimu ajanlattételt.*> Masrészt a verseny korlatozottsdga fakadhat a
piaci struktura sajatossagaibol is. Ez jellemzden olyankor fordul eld, amikor az adott
szektorban csupan néhany szerepld tevékenykedik, vagy a kizardlagos jogok biztositasa miatt
monopolhelyzet alakul ki az érintett teriileten.

t,496

A fenti cél elérése érdekében szamos kormanyzati intézkedés sziiletet amelyek koziil

kiemelkedik az elézetes piaci konzultacid jogintézménye.

4.1.1. Az eldzetes piaci konzultacio

Az elbzetes piaci konzultacié (a tovabbiakban: EPK) az unios kdzbeszerzési iranyelvek*’

implementaldsa kovetkeztében keriilt a hatdlyos Kbt.-be.*® Eme jogintézmény célja

492 R1GO Csaba Baldzs — KUGLER Tibor: Egyajanlatos kozbeszerzések. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2021/5, 22-
31.; KALI Gabriella Maria: Az egyajanlatos eljarasok korébe tartozo kozbeszerzések 2020-ban. Kozbeszerzési
Ertesité Plusz, 2022/1, 63-75.; MIKO Zsofia: A 2024. év egyajanlatos kozbeszerzéseinek statisztikai elemzése.
Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2025/6, 51-63.

493 Ld. 2020/2092 EU rendeletet, valamint a kozbeszerzések hatékonysaganak javitasa érdekében sziikséges
intézkedésekrol szo16 1027/2021. (I1.5.) Korm. hatarozat 1. pontjat.

494 NYERGES Eva: Az Osszeférhetetlenségi szabalyok gyakorlati alkalmazasanak tapasztalatai. Kozbeszerzési
Ertesité Plusz, 2023/11, 48-58.; HEDER Akos: Osszeférhetetlenség a helyi 6nkorményzatok kozbeszerzéseiben.
Jegyzd és Kozigazgatas, 2024/6, 6-9.

495 FERENCZ Nandor: A kdzbeszerzési jog és a versenyjog hatérteriilete: a kdzbeszerzési kartell. Kozbeszerzési
Ertesité Plusz, 2020/5, 34-45.; HEDER Akos: A kozos ajanlattétel, mint versenykorlatozé magatartas
kozbeszerzési jogi megitélése. Glossa luridica, 2022/1-2, 111-135.; FUZESI Géza: Mir6l lehet felismerni a
kartellezoket? Kozbeszerzési Szemle, 2018/10, 50-61.

49 Ld. kiilondsen az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szolo
63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet) és az 1118/2023. (III. 31.)
Korm. hatarozattal elfogadott intézkedéseket. Tovabba részletesen 1d. SoOs Gabor: Az egyajanlatos
kozbeszerzések csokkentésére iranyuld intézkedések. Kozbeszerzési Jog, 2022/3, [1]-[33].

497 A kozbeszerzési eljaras meginditasa eldtt az ajanlatkéré, illetve a kozszolgaltatd ajanlatkérd szervek piaci
konzultaciokat folytathatnak annak érdekében, hogy el6készitsék a kozbeszerzést, valamint, hogy tajékoztassak a
gazdasagi szereploket a beszerzési terveikrdl és kovetelményeikrdl. E célbol az ajanlatkérd szervek példaul
tanacsot kérhetnek és fogadhatnak el fliggetlen szakért6ktol, hatdosagoktol vagy piaci résztvevoktol. A tanacs a
kozbeszerzési eljaras megtervezése €s lebonyolitasa soran felhasznalhato, feltéve, hogy a tanacsadas nem jar a
versenytorzulasaval, illetve nem vezet a megkiilonboztetésmentesség és az atlathatosag elvének megsértéséhez.
2014/24/EU iranyelv 40. cikk; 2014/25/EU iranyelv 58. cikk.

498 Ld. Kbt. 3. § 22. pont, valamint 28. § (4)-(5) bekezdés.
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tulajdonképpen a kozbeszerzési eljaras elokészitése sordn az ajanlatkérdk és a gazdasagi
szereplok kozotti informaciocsere, amely révén az ajanlatkéré megismerheti €s felmérheti a
piaci koriilményeket, azonosithatja a Ilehetséges miiszaki vagy jogi versenykorlatozo
kockazatokat.

Egy 2022-es felmérés soran az ajanlattevék tobb mint 70 %-a az ajanlatkérdk relevans
piaci ismereteinek hianyat a kozbeszerzések soran versenyt akadalyozo problémaként jelolte
meg.*’ A beszerzés targyara vonatkozé miiszaki ismeretek felmérése kapcsan a valaszadok
tobbsége (56,1 %-a) csak alapvetd ismeretekkel rendelkezik, amely a kordbbi miiszaki
leirasnak a jelenlegi igényekhez igazitasat jelenti, mig 27 %-anak nincs a miiszaki leirds
elkészitéséhez sziikséges kompetencidja. ,,[...] Minddssze az ajanlatkérdk 17 %-a itéli meg
ugy, hogy a kollégaik képesek egy korabbi dokumentaci6 atdolgozéasa helyett a technologiai
fejlédéssel is 1épést tartva kidolgozni egy miiszaki leirast.”>% Ez alapjan megallapithat6, hogy
az EPK idedlis eszkoz lehet az ajanlatkérdk szamara a megfeleld miiszaki leirds dsszeallitasa
soran. Ugyanakkor ezt jelentdsen arnyalhatja a sziikséges tudas hidnya. A Keretrendszer
keretében végzett, a piacelemzési technikak ¢és eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos
adatgyiijtés soran a valaszadok 40,2 %-a ngy itélte meg, hogy képes az EPK-t a
jogszabalyoknak ¢és etikai szabalyoknak megfeleléen lefolytatni, mig a tobbség (50,3 %) nem
rendelkezik az ehhez sziikséges kompetenciakkal.®®! Ez a hatrany, illetve tudasbéli hiany
egyrészt az idovel az EPK gyakorlatba torténd beépiilésével és elterjedésével, masrészt a
konzultacion részt vevd felek szamara biztositott, a jogszerli lefolytatast tamogatd
atmutatokkal és kézikonyvekkel csdkkenthetd. %

A verseny eldsegitésén tul az EPK kiilondsen hasznos lehet azon esetekben is, amikor
ajanlatkérd beszerzési igénye komplex, innovativ, vagy technolodgiailag gyorsan fejlédod
termékre vonatkozik. Ebben az esetben az EPK segithet az ajanlatkéréknek abban, hogy

felmérjék a piaci lehet6ségeket, emellett megismerjék a rendelkezésre allo legujabb

technologiai megoldasokat, fejlesztéseket, ezaltal lehetdséget teremtve az innovaciora. Az

499 Keretrendszer 2023. 172.

300 Keretrendszer 2024. 185.

91 Uo. 184.

502 Ld. EKR Eldzetes Piaci Konzultici6 Kézikdnyv https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas (2024.02.20.), A
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja a kodzbeszerzési eljarasok eldkészitésével
kapcsolatban (2025.05.29.) 15-18. https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/elokeszites-utmutato-mod-
2025-0529.pdf (2025.09.20.), A Kozbeszerzési Hatosag Fenntarthatosagi munkacsoportjanak javaslatai alapjan
Osszeallitott tajékoztatd az elézetes piaci konzultacio gyakorlati alkalmazasarol
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/media/documents/tajekoztato_epk fenntarthatosagi munkacsoport honlap.
pdf (2024.02.20.), Miniszterelnokség Utmutatd az elézetes piaci konzultaci6 alkalmazasihoz
https://www .kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/miniszterelnoksegi-utmutatok/
(2024.02.20.).
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EPK ugyancsak alkalmas lehet arra, hogy az ajanlatkérd a tervezett szocidlis, valamint
kornyezetvédelmi szempontokkal kapcsolatos piaci reakcidkat, vagy a rendelkezésre allo
piaci készségeket felmérje, ezaltal timogatva a lehetséges tarsadalmilag felelés megoldasokat
és azok alkalmazasat.>%

A masik oldalrol nézve, a gazdasagi szerepldk az EPK altal megismerhetik és
véleményezhetik az ajanlatkérd altal kozzétett dokumentumokat, amely egyrészt segitheti a
késObbi ajanlattételt, masrészt a kozbeszerzési eljards lefolytatdsarol vald eldzetes
tajékoztatast is szolgédlja. A piacon érdekelt gazdasagi szereplok aktiv magatartasukkal
bdvithetik az ajanlatkérd piacismeretét, és megoldasi javaslatokat tehetnek a kozbeszerzési
vagy elzarkoznak az EPK-t61, akkor passziv magatartdsuknak konnyen az lehet az eredménye,
hogy az ajanlatkéré a megfeleld, vagy széles piacismeret hianyaban versenysziikitden
hatdrozza meg a kozbeszerzési eljaras feltételeit.

Az EPK a kozbeszerzési eljaras eredményességét is szolgalhatja, tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérok meggy6zOodhetnek arr6l, hogy az eldirt kovetelményeket a piaci szereplok
képesek teljesiteni, ezaltal elkeriilhetdk az eredménytelen kozbeszerzési eljarasok. A fentebb
foglaltak alapjan kijelenthetd, hogy az EPK hozzajarulhat a verseny fokozasahoz, a sikeres
eljarasok lefolytatdsdhoz, amely egyben a kdzbeszerzési eljarasok hatékonysaganak novelését
is eredményezi.

Mindezen elényok ellenére az EPK bevezetése ota eltelt idészakban az ajanlatkérok
elvétve alkalmaztak a kozbeszerzési eljaras eldkészitését segitdé konzultacid jogintézményét,
amelynek visszatartd oka lehetett azon félelem, hogy az ajanlatkérd altal alkalmazando
konzultacid, valamint annak modja megfelel-e a Kbt. — kiilondsen az egyenld banasmadd €s az
4tlathatosag — alapelveinek.>® Ezt orvosolandod, illetve az alkalmazist elésegitendd a
jogalkot6 az EPK rendelkezéseinek kiegészitése mellett dontott, amelynek eredményeként a
Kbt. alapelveinek is megfeleld modként meghatarozéasra keriilt az EKR feliiletén torténd
lebonyolitas.>*

Mivel az EPK az eljaras elokészitéséhez kapcsolodik, valamint egyfajta — akar az EKR-
en kiviilli — kommunikécié is adodik a felek kozott, megnd az esélye a verseny tisztasagat

sértd cselekményeknek. Ennek kovetkeztében az ajanlatkéré az EPK alatt is koteles minden

503 Eurépai Bizottsag Szocialis kozbeszerzés — Utmutatd a szocialis szempontok figyelembevételéhez a
kozbeszerzések soran 2. kiadas (2021/C 237/01) 2021.6.18. 29.

504 KOTHENCZ Eva: Az eljards elkészitése Kbt. 28. §-dhoz. In: DEzSO Attila (szerk.): Nagykommentir a
kozbeszerzési torvényhez, Budapest, Wolter Kluwer, 2021, 167-168.

305 Ld. a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény és egyes kapcsolodé térvények modositasardl szold
2020. évi CXXVIIL. torvény 10. §.
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sziikséges intézkedést megtenni, hogy a verseny tisztasdgara, a nyilvanossagra, az
atlathatosagra, a gazdasagi szereplok esélyegyenldségére €s egyenld elbanasara vonatkozod
alapelvek érvényesiiljenek. Fészabaly szerint nem eredményezi a verseny tisztasaganak
sérelmét és nem Osszeférhetetlen az olyan személy részvétele az eljarasban, aki, illetve amely
az ajanlatkérd altal folytatott EPK-ban vett részt. Ugyanakkor ehhez kiegészitd feltételt is
kapcsolt a jogalkotd, mely szerint az ajanlatkérd nem kozolhet a kdzbeszerzési eljaras soran
az Osszes ajanlattevd részére rendelkezésre bocsatott adatok korét meghaladd informaciot,
valamint az ajanlattételi hataridé meghatarozasanak is biztositania kell az egyenlé banasmod
elvének érvényesiilését. %

Lényeges, hogy az EPK lefolytatisa soran szerzett informaciok felhasznaldsa, vagy
példaul a miuszaki leirasba torténd beépitése ne biztositson az adott véleményt kifejtd
gazdasagi szerepld szamara indokolatlan elényt. Ezzel kapcsolatban az ajanlatkéronek arra is
figyelemmel kell lennie, hogy ne a konzultaci6 keretében a gazdasagi szerepldvel egyetemben
hatdrozzak meg a beszerzési igényét és az ahhoz kapcsolodo feltételeket. >’

Mindenképp emlitést érdemel, hogy az EPK alkalmazdsa mellett is — a konzultacio
eredményétol és a beérkezett javaslatoktol fliggetleniil — az ajanlatkérd feleléssége a miiszaki
leirds jogszerii eldkészitése. Ezt tamasztjadk ald a D.495/18/2020. szamu hatarozatban
foglaltak, amely soran ,,a Dontébizottsag nem fogadta el, illetve nem vette figyelembe az
ajanlatkérd azon érvelését, hogy az eldzetes piaci konzultacid soran a résztvevok meg sem
emlitették, hogy a Dontébizottsdg hivatalboli kiterjesztése keretében vizsgalt eldirdsokat
versenykorlatozonak tartandk. Ahogy fentebb kifejtésre kertilt, az ajanlatkérot nem kotik a
konzultacion elhangzottak, hiszen adott esetben épp versenykorlatoz6 javaslatok is
érkezhetnek ajanlattevOk részérdl, akik a sajat termékeiket, szolgéltatisaikat szeretnék
eldnyOsebb helyzetben latni, ¢és ebbdl logikusan kovetkezik az, hogy a konzultacion
résztvevok igy nem is teheték feleléssé a miszaki tartalommal, annak esetleges
versenykorlatozé voltival kapcsolatban [...].>%

A fentebb foglaltak alapjan kijelenthetd, hogy a meghatarozott esetekben az EPK

kotelezové tétele””

a verseny javitasa érdekében logikus 1épés volt a kormanyzat részérdl. E
jogintézmény hatékonysaganak, ezaltal a versenykorlatozo eldirasok csokkenésének fokozasa

érdekében modositasra is keriiltek a kotelezd EPK szabalyai, amely kovetkeztében nétt a

306 Kbt. 25. § (9) bekezdés b) pont.

307 D.420/22/2021. 65.

308 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs utmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eldkészitésével
kapcsolatban (2025.05.29.) 18.

309 L.d. Kbt. 198. § (1) bekezdés 20. pont, valamint a 63/2022. (IL. 28.) Korm. rendelet.
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konzultdcié6 minimalis id6tartama, a tervezett alkalmassdgi kovetelményekre és értékelési
szempontokra is kiterjesztve a konzultacidt, valamint az ajanlatkérdt a beérkezett vélemény
figyelmen kiviil hagyasa esetén szakmai indokolas kozzétételére is kotelezte a jogalkotd.>'”
Az egyajanlatos eljarasok tovabbi visszaszoritdsa érdekében 2024. marcius 15. napjatol
jelentdsen — a kozbeszerzési eljarasok dontd tobbségére vonatkozoan — kiszélesitésre kertilt az
EPK alkalmazasara, vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok
eléirasara vonatkozé ajanlatkérdi kotelezettség.>!!

E jogintézményhez fiiz6d6 korményzati szdndék komolysagat mutatja, hogy az EPK
kapcsan a KH ellendrzési jogkort kapott, amely alapjan 2024. jalius 15. napjatol a jogkdvetd
magatartds eldsegitése, valamint a jogszabalyi rendelkezéseknek nem megfeleld eljarasok
kisziirése érdekében hirdetmény-ellendrzési hataskorében eljarva ellendrzi a koételezden

lefolytatott EPK-k jogszabalyoknak valé megfeleldségét.’!?

4.1.2. Az EPK lefolytatasa

Az ajanlatkéronek EPK-t fOszabaly szerint a nyilt, a meghivasos ¢és a targyalasos
kozbeszerzési eljaras, a versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a szerinti kozbeszerzési
eljaras meginditasa eldtt kell lefolytatnia abban az esetben, ha nem irja elé a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat, miszerint az eljaras
eredménytelen, ha nem érkezik be legalabb két ajanlat.’'® Az ezeken kiviili eljaras fajtak,
illetve sajatos beszerzési modszerek esetében bar nem kdtelezd, amennyiben ajanlatkérd ugy
itéli meg alkalmazhatja az EPK jogintézményét.>'*

A EPK-t a kdotelezd esetekben az ajanlatkéronek az EKR-ben rendelkezésre allo funkciod
hasznélataval az eljarast meginditdo felhivas KH részére torténd megkiildését megel6z6
legalabb tizennegyedik nap kell meghirdetnie, mig a kozponti beszerzd szerv altal

lebonyolitott kozbeszerzési eljaras esetén az EPK meghirdetésére az altala hasznalt egyéb

310 1.d. a kozbeszerzési targyt korméanyrendeletek modositasarol sz616 411/2023. (VIIL. 30.) Korm. rendelet 7-8.
§-at, amely a 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozatban foglalt cselekvési terv 10. pontjaban szerepld intézkedés
végrehajtasat szolgalja.

ST Az egyes kdzbeszerzési targyli kormanyrendeletek modositasarol 53/2024. (I11. 4.) Korm. rendelet 6-9. §.

512 44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet 9. § (6) bekezdés. Az ellendrzési tapasztalatok vonatkozaséban részletesen 1d.
TARJAN Katalin: Az elézetes piaci konzultacio alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok a kotelezd
ellendrzés bevezetését kovetden. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2025/4, 25-32.

313 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

514 Az EPK-t nem kell alkalmazni a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras és a Kbt. 115. §-a szerinti eljaras
esetén, a Kbt. 104. és 105. §-a szerinti keretmegallapodasok megkdtésére, a Kbt. 106. és 107. §-a szerinti
dinamikus beszerzési rendszerek létrehozdsara, valamint a keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési
rendszer alapjan megvalositott egyedi beszerzésekre.
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informatikai rendszerben is sor keriilhet. A meghirdetéstd] szamitottan legalabb 8 napot kell a
gazdasagi szerepldknek biztositani arra, hogy a kdzzétett dokumentumokat véleményezzék>'>,
mindazonaltal a jogintézmény megfelelé miikodése érdekében célszerli a dokumentumok
mennyiségével aranyos id6t biztositani a konzultaciora. A hatdlyos rendelkezések azt sem
zarjak ki, hogy az ajanlatkérd egy vagy tobb EPK-t tartson.

Az ajanlatkéré az EPK meginditasakor a kozbeszerzés targyat, a miiszaki leirast, az
alkalmassagi kovetelmények ¢és az értekelési szempontok tervezetét, valamint a
szerzddéstervezetet vagy a fObb szerzddéses feltételeket koteles kozzétenni, de ezen
tulmenden belatasa szerint egyéb dokumentacié kozzétételére is sor keriilhet. A kiadott
dokumentumokat a gazdasagi szereplokon tal a kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd
tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet is véleményezheti, tovabba a tagjait is
értesitheti a relevans EPK inditdsanak tényérol.

Az ajanlatkér6t nem kotik a beérkezett észrevételek, azonban az azzal kapcsolatos
allaspontjarol, illetve a figyelmen kiviil hagyott vélemények szakmai indokardl, valamint a
dokumentumokban a vélemények alapjan végrehajtott modositasokrol az ajanlatkéronek
osszefoglalot kell késziteni. Ezt az 6sszefoglalot az EKR-ben — vagy kozponti beszerzd szerv
esetén annak informatikai rendszerében — kell nyilvanosan k6zz¢ tenni, és annak elérhetéségét
az eljarast megindité felhivasban is fel kell tiintetni.>'®

Amennyiben az ajanlatkéré lefolytatta az EPK-t, de a kozbeszerzési eljaras
eredménytelen lett, gy az ajanlatkérd az azonos targyu 0j kozbeszerzési eljarast megelézden
nem koteles Gjabb konzultaciot lefolytatni. Ha a kdzzétett EPK-ra egyetlen egy vélemény sem
érkezik, ugy ennek tényét az ajanlatkérd koteles az dsszefoglaloban rogziteni, ugyanakkor a
beérkezett vélemények hidnya nem befolyasolja a kozbeszerzési eljaras megindithatosagat.>!’
Tovabba a konzultacidt irdsos formaban rogziteni is sziikséges, melynek dokumentumait az

EKR-be kell feltolteni.>'®

4.1.3. Az EPK hatasai, gyakorlati tapasztalatai

31563/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (3)-(4) bekezdés.
516 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendelet 1. § (5)-(6), valamint (10) bekezdés.
317.63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 1. § (7)-(8) bekezdés.
518.424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet 9. § (4) bekezdés.
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Az EPK szabalyozasa és kotelezdveé tétele eredményeképp eme jogintézmény a tudomanyos
vizsgalatok latokorébe is keriilt’’®, ugyanakkor a jogalkalmazéi gyakorlattal kapcsolatos
eredmények, valamint kovetkeztetések levonasa kizarolag e relative rovid idészak alapjan
lehetséges.

A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet alapjan ugrasszerien — a 2022. évi 7,3%-r06l két év
alatt 49,4%-ra>?° — novekedett azon kdzbeszerzési eljardsok aranya, melyek el6készitése sordn
EPK alkalmazasara kertilt sor.

A jogintézmény fejlesztése, jogi kereteinek megteremtése és rogzitése a szélesebb korben
vald elterjedését, koztiik az Onkéntes alkalmazast is segithetik. Ennek ellenére — Fazekas
Szilvia allaspontja szerint — az EPK-k szdménak emelkedése mogott vélelmezhetden ,,[nem]
az a felismerés all, hogy a piaci szerepld ismeri a piacot a legjobban, hanem az egyajanlatos
eljarasok visszaszoritasara iranyul6 kotelezés vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi ok alkalmazasanak elkeriilése. Itt is felismerhetd jelenség, hogy a
kotelezetti koron kiviil az ajanlatkérdk jellemzéen nem inditanak elézetes piaci konzultaciot,
vagy lefolytatjadk az el6zetes piaci konzultaciét a jogszabalyban foglalt legrovidebb
hataridoket tartva, majd a beérkezd észrevételeket nem fogadjdk el, hanem véltozatlan
tartalommal inditjak meg a kozbeszerzési eljarast.”>*!

A 2021. szeptember 10. és 2023. augusztus 31. kozott lezart 2342 db konzultacié adatai
alapjan megallapithat6, hogy az ajanlatkérdk az EPK-k 44%-4ban hatdroztak meg minimalis,
vagy annal kevesebb napot. Ezen értéken beliil a leggyakoribb a 7 nap (34%), azt kovetden
pedig a 6 nap (5%) volt. Az e feletti idétartamnal a 8 napot (17%) biztositottak a legtobbszor
az ajanlatkérdk, mig az ennél nagyobb értekek — a 18 napig torténd — fokozatos csokkenése,
egyes eseteben —a 21 és 22 napok vonatkozdsdban — kiugro értéke figyelhetd meg. Az ebben
az id6szakban vizsgalt EPK-k soran az ajanlatkérdk atlagosan 9,7 napot biztositottak a piaci
szereploknek arra, hogy véleményezzék a kiadott dokumentumokat.

A 2023. szeptember 1-t8] hatalyba Iépett jogszabalyvaltozds kdovetkeztében a
konzultacioba torténd bekapcsolodas lehetdségét az ajanlatkérOknek a meghirdetéstol
szamitott legalabb 8 napig kell biztositani.’*> Az ezt kdvetden inditott 3353 db EPK soran
atlagosan 11,48 nap allt a potencialis ajanlattevok rendelkezésére. A mddusz a 8 nap (21%)

volt, amelyet fokozatos (3 %-o0s darabszam csokkenéssel) kovetnek a napok is, ellenben a 14

519 HErCZEG Agnes: Elézetes piaci konzulticio a gondos kozpénzfelhasznalas tikrében. Gazdasdg és Jog,
2022/3-4, 19-21.; RIXER Addm: Ujabb fejlemények a magyar konzultativ szervek és mechanizmusok kérében.
Glossa luridica, 2024/1-2, 406-407.

520 Keretrendszer 2024. 56. indikator.

521 FAZEKAS Szilvia: Uj kihivéasok - régi szokasok a kozbeszerzésben. Kozbeszerzési Jog, 2024/5, [37] bekezdés.
322 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés.
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nap, 9%-kal az 5. legnagyobb értéket képviseli az adatsorban. A 8-t6l 22 napig torténd
id6tartam meghatarozas a vizsgalt konzultaciok 94%-at fedik le.

A fent ismertetett adatok alapjan lathatd, hogy az ajanlatkérdk tobbsége nem a jogszabaly
altal el6irt minimalis hataridével szdmolt, amely a jogszabalymodositas utan a piaci szereplék
elényére minimalisan emelkedett. Tovabba a lefolytatasra keriilt EPK-kat vizsgalva olyan
esetek is megfigyelhetéek voltak, amikor bar nem lett volna kotelezo, az ajanlatkérd mégis
onként lefolytatott EPK-t.">> Allaspontom szerint — részben revidealva a fenti szakirodalmi
nézépontot — az EPK soran jelzett barmely, az érdemi észrevételek mellett akar csak az
aprobb  pontositdsokra, elirdsokra vonatkoz6, vagy a dokumenticié valamely
kovetkezetlenségére, értelmezési nehézségére utald észrevétel megeldzheti, vagy csokkentheti
a kiegészitd tajékoztatds kérések, EVK-k, vagy épp a modositassal jard korrigendumok
szamat, ezaltal is ndvelve az adott kozbeszerzési eljaras hatékonysagat, gyorsasagat.

A Kormany az ardnyossag elve alapjan valasztasi lehetdséget biztositott az
ajanlatkéréknek annak vonatkozisaban, hogy az eljards meginditisa el6tt vagy EPK-t
folytatnak le, vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont szerinti eredménytelenségi okot irjak eld.
Az utdbbi megoldassal a kdzbeszerzési eljards meginditasa gyorsithatd, tovabba a verseny
fokozésat is segitheti, ugyanakkor ez az eldirds kontraproduktiv modon az eredménytelen
eljarasok szdmanak novekedését is okozhatja, st a szdmok tiikrében ténylegesen okozza is. A
Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont szerinti eredménytelen eljarasrészek aranya 2022. és 2024.
kozott 14,2%-10l, elészér 21,5%-ra, majd 29,2%-ra emelkedett.’?* Ezen eredménytelenségi ok
eldirasaval az egyajanlatos kozbeszerzések szama valoban csokkenthetd, azonban ez magaval
hozhatja a szinlelt, vagy tdmogatoi ajanlatok megnovekedését.

Az EPK soran a statisztikdk szerint atlagosan 1 észrevétel érkezik, amely bar kis mértékii

emelkedést mutat®>

— amiben vélelmezhetden még nem mutatkozott meg a 2024. marcius 15-
i jogszabaly modositds hatdsa’?® — ugyanakkor mégis megallapithatd, hogy hidba van
jogszerii lehetdség, mégsem élnek azzal a piaci szerepldk. Erre tekintettel a Kormany 2025.
november 30-i hataridével felkérte a szakmai kamardkat arra, hogy vizsgaljdk meg, hogy
milyen modon, milyen eszk6zok igénybevételével tudjak tagjaikat az EPK-n valo részvételre

0sztondzni, €s az ajanlatkérd altal konzulticidra bocsatott dokumentumok vonatkozasaban

523 Ld. EKR001311772024.

524 Keretrendszer 2024. 36. indikator.

525 Az egy eldzetes piaci konzultacio sordn érkezett észrevételek atlagos darabszdma indikator alapjan 2022-ben
1, EPK keretében atlagosan 2023-ban 1,1, mig 2024-ben 1,2 észrevétel érkezett. Keretrendszer 2024. 117.

526 Az indikator az adott évben az eredményrdl szolo tajékoztatoval lezart kozbeszerzési eljarasok adatait
tartalmazza, igy a 2024. marcius 15. és december 31. kdzott, a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben indult
eljarasok jelentds része még nem jelenik meg a 2024. évre vonatkozd indikator-értékekben.” Keretrendszer
2024. 118.
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olyan érdemi, szakmai észrevételt tenni, amely az adott kozbeszerzési eljaras
eredményességét, a kozbeszerzési szerz0dés teljesithetdségét, a verseny novelését, valamint a
megfeleld ajanlattételt elésegiti.”?’

A gazdasagi szereplOk passziv magatartdsa mogott tobbféle koriilmény is meghuzddhat,
példaul a potencidlis ajanlattevék nem ismerik az EPK-t, nem tudjak hol keressék, vagy az
ajanlatkérd altal biztositott 1d6 kevés, de el6fordulhat, hogy annak partatlan megitélésében
nem biznak. De az is befolyasol6 tényez0 lehet, ha a sz{ikds 1d6- és humanerdforrasukat nem
tudjak, vagy nem akarjdk az észrevételek megirdsara forditani. Mindezen lehetséges okok
mellett az EPK ,[...] jelenlegi szabdlyai sem abba az irdnyba mutatnak, hogy minél tobb
megoldasi lehetdséget ismerhessenek meg az ajanlatkérdk az elékészitési szakaszban, hiszen
‘'majdnem’ kész kozbeszerzési dokumentumokat kell rendelkezésre bocsatani, ami
pszicholdgiailag arra készteti az ajanlatkérdket, hogy a hosszasan vagy éppen késedelmesen
elokészitett, esetlegesen tobb jovahagyasi folyamaton atesett kdzbeszerzési dokumentumokon
mar ne valtoztassanak.”?® Ett8l fiiggetleniil az EPK az érdemi észrevételek megkiildése
nélkiil is hasznos lehet a piaci szereploknek, mivel a kdzbeszerzési eljaras meginditasa elott
tudomast szerezhetnek ajanlatkérd potencialis igényérol, ezaltal felkésziilhetnek az eljarasban
valé részvételre, ,,a kozbeszerzésekben a felkésziilési id6 hossza pedig egyértelmil
Osszefiiggést mutat a verseny szintjével.”>%

Az EPK — fészabaly szerint — egy helyen, az EKR eldzetes piaci konzultacios feliiletén°
torténd elérése mind az ajanlatkéréknek, mind a potencidlis ajanlattevoknek megkonnyiti a
jogintézmény alkalmazhatosagat, kereshetdségét, illetve lehetdséget biztosit a visszajelzések
alapjan annak fejlesztésére is.>*! Az informéaciohoz valé hozzaférést segiti a 2024. jinius 30.

napjatol elérhetd Gy EKR funkcid, amely eredményképp, akar regisztracié nélkiil, automatikus

e-mail értesitéseket is kaphatnak a gazdasagi szereplok a beallitott feltételeknek megfeleld,

527 Ld. a 2024-2025 kozotti idészakra szold kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak
végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasarol szold 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatdrozat 5.3. pontjat.
328 FAZEKAS 1. m. [38]-[39] bekezdés.

329 A magyar kdzbeszerzési adatok alapjan az osszefiiggést kimutatja az OECD elemzése. OECD: The state of
competition in public procurement in Hungary, with special focus on single bids (elékésziiletben). Idézi:
Keretrendszer 2023. 173.

330 https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/meginditott-elozetes-piaci-konzultaciok (2024.10.28.).

31 Ld. a 2026. januar 10. napjatol bevezetésre keriilt Nyilvanos elézetes piaci konzulticio 2.0 elnevezési
fejlesztést, amelynek célja, hogy ,,[...] elésegitse az ajanlatkérok és gazdasagi szereplok kozotti strukturaltabb,
attekinthetébb ¢és hatékonyabb konzultaciot, mikozben a résztvevd gazdasagi szereplok egymas kozotti
anonimitasa garantalt marad a teljes folyamat soran. [Ennek keretében] szamos 1j eljarasi cselekmény és egy 1j
konzultacios feliilet keriilt bevezetésre, amely lehetdvé teszi az ajanlatkérdk és gazdasagi szereplok kozotti,
egyedi és elkiilonitett témaszalakon alapulé kommunikaciot, parbeszédet. Az EPK 2.0 tovabba lehetdséget
biztosit arra is, hogy az ajanlatkérdk indikativ arajanlatokat kérjenek be a konzulticioba bekapcsolddott
gazdasagi szereploktol.” https://ekr.gov.hu/cms/hirek/bejegyzes-yyalen (2026.01.12.)
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szamukra relevans meghirdetett EPK-r61.°** Barmely targyra vonatkozo keresés lehetésége, az
ajanlatkérd altal kozzétett dokumentumokra, foként a miszaki leirasra érkezett piaci
vélemények, illetve az arra adott ajanlatkérdi valaszok a konkrét kdzbeszerzési eljarason tul,
altalanosabb, szélesebb korti felhasznalasa is megvaldsulhat, tekintettel arra, hogy egy masik
ajanlatkérd szamara is egy eljaras eldkészitése soran hasznos informéciokat tartalmazhat.
Ennek kihasznalasat megneheziti az, hogy bar az EPK-rol készitett 6sszefoglalot jogszabalyi
rendelkezés alapjan nyilvanosan kozz¢é kell tenni, ennek ellenére ez szdmos esetben nem
valosult meg.>** Ugyanakkor ezen ajanlatkérdi mulasztasok az EKR fejlesztésével, példaul
minden dokumentumfeltoltés automatikus publikussé tételével megeldzhetéek lennének.

Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya 2021-t6l kezdve (30,8%) folyamatosan csdkkent,
2023-ban 21,8%, majd az azt kovetd évben 18,7% volt.>>* Emellett az ajanlatok atlagos
szamanak fokozatos ndvekedése is megvalosult, amely alapjan az eredményes eljarasrészek
korében 2020-ban 2,8 ajanlat, 2022-ben 3, mig 2024-ben 4tlagosan 3,7 ajanlat érkezett.’>
Ezen statisztikai adatok a kozbeszerzési eljarasok soran megvalosuld verseny élénkiilését

tikkrozik, amelyhez vélelmezhetden a jelen fejezetben vizsgalt jogintézmény is hozzajarult.

4.2. A dinamikus beszerzési rendszer hatékonysaganak novelése a dinamikus értékelés

bevezetésével

A dinamikus beszerzési rendszert (a tovabbiakban: DBR) mint 6nalld jogintézményt, a

536

magyar jogalkotdé a 2004/18/EK kozbeszerzési iranyelv>"" atiiltetésével, 2007. januar 1-jén

iktatta be elészor az akkor hatalyos kdzbeszerzésrol szold 2003. évi CXXIX. térvénybe,>?’
ugyanakkor részletszabalyok hidnyaban a gyakorlati alkalmazasra nem kertilt sor. Kezdetben
Magyarorszaghoz hasonléan a tobbi unios tagallamban sem alkalmaztak a DBR-t, tekintettel

arra, hogy annak szabdlyai nem voltak egyértelmiiek, tovabba a rendszer szerinti

332 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088 (2024.10.28.).

333 A 2021. szeptember 10. és 2024. januar 17. kozott meginditott 707 db egészségiigyi targyt EPK-k felében,
azaz 375 esetben nem érhetd el nyilvanosan az 6sszefoglald. Ezekben az esetekben a kérdéses dokumentum az
EKR feliiletére nem keriilt feltoltésre, vagy a feltoltott dokumentum nyilvanos statuszra torténd allitdsa maradt
el.

53 Keretrendszer 2024. 119.

335 Keretrendszer 2024. 196.

336 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK irdnyelve az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl (2004.
marcius 31.), EUHL L 134., 2004.4.30., 114.

337 Ld. a kdzbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény mddositasardl sz616 2005. évi CLXXIL. térvény 2. §
2/C. pontjat, valamint a 17. § (2) és a 18. § (4) bekezdéseket.
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kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa komplikalt és lassa volt.>*® A 2014-ben elfogadott 0

kdzbeszerzési iranyelvek>

— ennek kovetkeztében a Kbt. is — a DBR szabalyait 1) alapokra
helyezték.>*

A DBR alkalmazédsat lehetévé tevd koriilmények koziil egyrészt a megfeleld
kozbeszerzési jogi szabalyozas, masrészt e kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsara alkalmas
informatikai feliilet, azaz az EKR emelhet6 ki. A hazai jogalkalmazas szamara az elsd feltétel
a hatalyos Kbt. megalkotédsaval teljesiilt, mig a masodik feltétel teljesiilését ,,[...] a kotelezd
elektronikus kozbeszerzés 2018. aprilisi bevezetése ¢s az EKR felallitasa jelentette, amellyel
valamennyi ajanlatkérd szervezet szdmara az elektronikus kozbeszerzési folyamatokat
tamogatd és ezzel egylitt a dinamikus beszerzési rendszerek elektronikus tuton torténd
létrehozasara, mukodtetésére ¢és a gazdasagi szereplokkel torténd  elektronikus
kommunikéciora teljes kortien alkalmas, egységes informatikai megoldas elérhetévé és
egyuttal kdtelezden alkalmazandova is valt.”>*!

Az értékelési szempontok, avagy irdnyelvi terminologia alapjan az odaitélési szempontok
az egyik legfontosabb elemei egy kozbeszerzési eljarasnak — amellyel kapcsolatban a

jogalkalmazas szempontjabol szamos relevins eurdpai birosagi itélet is sziiletett’?> —

tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré 4altal meghatdrozott szempontok alapjan keriil
kivéalasztasra az adott kozbeszerzési eljards nyertes ajanlattevdje. A DBR sajatossagat
figyelembe véve a hatalyos 2014-es unids kozbeszerzési iranyelvek lehetové teszik, sot

kifejezetten nevesitik a DBR-ben alkalmazhaté értékelési szempontok pontositasat.>*’

38 KovVAcs Laszlo: A dinamikus beszerzési rendszer — régi-j eljarastipus a 2014 tavaszan elfogadott

kozbeszerzési iranyelvekben. Kozbeszerzési Szemle, 2014/12, 49.

539 A DBR-ekre vonatkozd uniés szabalyok a 2014/24/EU iranyelvben, valamint a 2014/25/EU irdnyelvben
talalhatoak, bar e két — a klasszikus és a kozszolgaltatd ajanlatkérkre vonatkozo unids — iranyelvben a DBR
alkalmazasanak szabalyrendszere kdzott nincs érdemi eltérés.

340 1.d. a 2014/24/EU iranyelv (63) preambulumbekezdésében foglaltakat ,,A megszerzett tapasztalatok fényében
sziikség van a dinamikus beszerzési rendszerekre vonatkozd szabdlyok kiigazitasara is, hogy az ajanlatkérd
szervek teljes mértékben kihasznalhassak az ebben az eszkdzben rejlé lehetdségeket. A rendszereket
egyszerusiteni kell [...].”

541 NAGY Paulina — NEMETH Krisztina: Dinamikus beszerzési rendszer a gyakorlatban — Kozbeszerzés a
tudomany szolgalataban a Szegedi Tudoméanyegyetemen. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2019/8, 41.

342 Részletesen 1d. GYULAI-SCHMIDT Andrea: Koteles az ajanlatkérd az értékelés modszerét mér az eljards
meginditasakor k6zolni az ajanlattevokkel? C-6/15. szamu itélet (Dimarso). Eurdpai Unios Kozbeszerzés —
Jogesetek magyardzatokkal, 2022/2, 59-62.; GYULAI-SCHMIDT Andrea: Osszeegyeztethetd-e a kdzbeszerzési
alapelvekkel az értékelési részszempontok és alszempontok sulyszamanak a hirdetmény kozzététele utani
meghatarozasa? C-532/06. szamu itélet (Lianakis és tarsai). Europai Unios Kozbeszerzés — Jogesetek
magyaradzatokkal, 2022/2, 37-40.

343 Ld. a 2014/24/EU iranyelv 34. cikk (6) bekezdésében, valamint a 2014/25/EU iranyelv 52. cikk (6)
bekezdésében foglaltakat: ,,Annak az ajanlattevonek itéli oda a szerzodést, amely a dinamikus beszerzési
rendszerrél szo6lo eljarast meginditdo hirdetményben — illetve, ha eldzetes tajékoztatot alkalmaznak eljarast
megindit6 felhivasként, a szandék megerdsitésére vonatkoz6 felhivasban — megallapitott odaitélési szempontok
alapjan a legjobb ajanlatott tette. E szempontokat adott esetben az ajanlattételi felhivasban pontositani lehet.”
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Az Eurdpai Uni6 irdnyelvi szabalyozésa arra utal, hogy ,,[...] a dinamikus beszerzési rendszer
l1étrehozasa és gyakorlati alkalmazasa tekintetében nem kivant a tagallamok altal kotelezéen
¢s kozvetleniil végrehajtandd szabalyokat alkotni, hanem a rendszer megvaldsitasa ¢és
alkalmazasa feltételeinek kidolgozisat a tagallamok kezében hagyta.”>** Ezt kihaszndlva a
tagallamok dontd tobbsége akként kodifikalta a DBR-re vonatkozd nemzeti szabalyozasat,
hogy az kifejezetten tartalmazza az értékelési szempontok ajanlattételi szakaszban torténd
pontositasanak lehetdségét.”* A dinamikus értékelés lehetdségének biztositdsaval minddssze

két orszag, Németorszag és Magyarorszag nem ¢élt.

4.2.1. A DBR hazai jelentdsége

A DBR egy olyan, két szakaszbol all6 kozbeszerzési eljards, amelynek elsd, részvételi
szakaszaban a gazdasagi szereplok kizardlag részvételi jelentkezést nydjtanak be, a masodik,
ajanlattételi szakaszban pedig a konkrét ajanlat megtétele €s az értékelési szempontok alapjan
a nyertes ajanlattevo kivalasztasa valosul meg. A DBR fennalldsa sordn a rendszerhez barmely
gazdasagi szerepld barmikor csatlakozhat, amennyiben nem tartozik az ajanlatkérd altal
meghatdrozott kizar6 okok hatidlya ald, valamint megfelel az eldirt alkalmassagi
minimumkovetelményeknek. A részletes miiszaki leirdst és a szerzddéses feltételeket az
ajanlatkéronek csak az ajanlattételi szakaszban kell kozzétennie, valamint a DBR-be felvett
gazdasagi szereplok, mint potencialis ajanlattevok kozotti verseny, tovabba az ajanlattevok
értékelése is kizarolag az eljards ezen szakaszaban torténik. Ez alapjan kijelenthetd, hogy a
DBR Iényegét, alkalmazasanak {6 eldnyeit a felek oldalan megjelend alanyi, targyi, iddbeli,
valamint a szerzédéses feltételekhez kapcsolodd dinamizmus biztositja.’*® Ugyanakkor e
dinamizmus ellenére az ajanlatkérok altal a DBR rendelkezéseinek nem megfeleld, de nem
feltétleniil jogsértd, inkdbb az adott norma céljaval nem egyezd alkalmazasa — példaul a
részvételi szakaszban kozzétett szerz0dés, vagy az ajanlattételi szakaszban a beszerzések

indokolatlan szétaprézasa — hatranyos, ellentétes hatast eredményezhet.>*’

344 KovAcs (2014) i. m. 50-51.

545 A DBR-ek értékelési szempontjaira vonatkozé tagallami szabalyozast részletesen 1d. HEDER Akos: Az
értékelési szempontok dinamizmusa az uniés tagallamok dinamikus beszerzési rendszereiben. Kézbeszerzési
Jog, 2025/1, [12]-[14] és [20] bekezdést.

346 Részletesen 1d. CSER-PALKOVICS Tamas: A dinamikus beszerzési rendszer alkalmazésanak tapasztalatai a
gyakorld jogasz szemével 1. Kozbeszerzési Jog, 2023/6, [14]-[44] bekezdés; TATRAI Tiinde: Dinamikus
beszerzesi rendszer. In: DEZSO Attila (szerk.): Nagykommentar a kdzbeszerzési torvényhez, Wolters Kluwer,
Budapest, 2021, 702-712., valamint a Kbt. 106-107. §.

34T FAZEKAS i. m. [50]-[51] bekezdés.
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9. abra: DBR létrehozasara iranyul6 eljarasok darabszdma
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A szerz0 sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Keretrendszer 2024. 39. Indikator)

A DBR napjainkra az egyik kozkedvelt és elterjedt sajatos beszerzési modszerré valt,
amelynek jelentdsége — exponencidlis novekedésének koszonhetden — évrdl évre egyre
nagyobb. Ezt tdmasztja ald egyrészt azon tény, hogy az EKR 2018. aprilis 15-i alkalmazésatol
kezdve ez idaig Gsszesen 522 DBR létrehozédsat kezdeményezték az ajanlatkérdk, tobb, mint
masfél billio forint értékben. A DBR-ek keretében — a kiilonboz6 eljarasi szakaszokat
figyelembe véve — eddig legaldbb 3591 beszerzés valdsult meg, amely szdm naprdl napra
novekszik, bizonyitva azt, hogy az ajanlatkérék egyre gyakrabban alkalmazzak ezt a
jogintézményt a beszerzési igényeik kielégitésére.>*®> Masrészt a DBR térnyerése abban is
megmutatkozik, hogy e téméaban szdmottevé jog-, illetve szakirodalmi tanulméany®®, tovabba

k550

a jogalkalmazast segitd soft law eszkdzok>>" is megtalalhatok.

548 A hivatkozott adatok forrasa az EKR, amelyek 2025. mércius 27-i id6allapotot tiikroznek. A DBR-ek becsiilt
értékei a rendszer teljes — altalaban tobb éves — fennallasara vonatkoznak, ugyanakkor a becsiilt Osszérték
mindenképp meghaladja a hivatkozott Osszeget, tekintettel arra, hogy szdmos vizsgalt DBR esetében nem a
becsiilt érték, hanem a (keret)mennyiség keriilt megadasra. A DBR keretében lefolytatott beszerzési adatok a
kozponti beszerzé szervek eltéré informatikai rendszerében torténd eljarasok lefolytatdsa miatt — az EKR
késobbi rogzitése kovetkeztében — ez a szam ennél magasabb is lehet.

349 NAGY — NEMETH i. m. 39-51.; TATRAI (2019a) i. m. 29-32.; CSER-PALKOVICS i. m. [1]-[66] bekezdés; CSER-
PALKOVICS Tamas — GAJDACS Renata — SzAsz Péter: A dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasanak
tapasztalatai a gyakorlo jogasz szemével 11. Kdozbeszerzési Jog, 2024/1, [1]-[75] bekezdés.

530 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikddé Tandcs utmutatdja a dinamikus beszerzési rendszerrél
(2025.10.07.), https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/dbr-utmutato-2025-10-07-tanacsules-
jovahgyott.pdf (2025.11.10.); NYERGES Eva: A Kozbeszerzési Hatosag legfrissebb allasfoglalasai. Kozbeszerzési
Ertesitd Plusz, 2023/6, 3-4. [a tovabbiakban: NYERGES (2023a)].

137



4.2.2. A DBR-ben alkalmazhato értékelési szempontokra vonatkozd normativ szabalyozas

Minden kozbeszerzési eljaras soran, igy a DBR-ben is az ajanlatok értékelésére, €s a nyertes
ajanlattevé kivalasztasara a legalacsonyabb 4r, az ajanlatkérd 4ltal meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazéasaval kiszamitott legalacsonyabb koltség, vagy az
arat, tovabba a koltséget is figyelembe vevd legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd értékelési
szempont alkalmazhatd. Ezzel 0Osszefliggésben az ajanlatkérd koteles meghatdrozni az
értékelési szempontok sulyszamat, az értékelés sordn adhatd pontszdm als6 és felsd hatarat,
valamint azt a modszert, amellyel kiszamitja a ponthatarok kozotti pontszamot. !
Magyarorszagon a DBR vonatkozdsaban a meghivasos eljards részvételi, valamint
ajanlattételi szakaszanak szabalyait kell alkalmazni. A Kbt. 50. § (2) bekezdés 1) pontja
értelmében az értékelési szempontokat az eljarast megindito felhivasban kell rogziteni, mig a
Kbt. 55. § (5) bekezdése alapjan a meghivasos eljards ajanlattételi szakaszdban nem
modosithaté az ajanlattételi felhivas, vagy a kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme,
amely a részvételi felhivasban is szerepelt. Tovabba a Kbt. 107. § (8) bekezdése szerint az
adott kozbeszerzés tekintetében az eljards nyertese az az ajanlattevd, amely a DBR-16l sz616,
az eljarast megindito, vagy — eldzetes tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén — meghirdetd
felhivasban kozzétett értékelési szempontok alapjan a legkedvezObb ajanlatot tette. Ezen
kogens rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a DBR keretében az értékelési
szempontok ajanlattételi szakaszban torténd modositdsara a Kbt. nem biztosit lehetdséget,
azokat teljeskorlien az ajanlatkérének mar a részvételi felhivasban pontosan meg kell
hataroznia, mivel ellenkezd esetben a Kbt. fentebb hivatkozott rendelkezéseit sértené meg.>>
A magyar kozbeszerzési jogban a DBR-ek értékelési szempontjanak modositasara
vonatkozo tilalom valamelyest feloldhaté egy masik jogintézménnyel valé kombinacidval,
amelynek eredményeképp mégis megvalosulhat az értékelési szempontok pontositasa,
modositasa. Mivel sem unids, sem magyar jogszabaly nem tiltja a DBR-ek keretében
keretmegallapodas megkotését, sét a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a
kozponti beszerzd szervezet feladat- €s hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

kifejezetten hivatkozik erre a lehetéségre,’ ezért az ajanlatkérd szandéka, illetve beszerzési

35U Kbt. 76. § (2) bekezdés.

532 Ld. Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs utmutatdja a dinamikus beszerzési rendszerrdl
(2025.10.07.) 4., valamint NYERGES (2023a) i. m. 3-4.

353 Ld. a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (3) bekezdését: ,,Amennyiben a kdzponti beszerzd szervezet
dinamikus beszerzési rendszert alkalmaz, az eljarasa eredményeképpen egy vagy tobb ajanlattevovel
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igénye szerint a DBR ajanlattételi szakaszanak eredményeként egy vagy tobb nyertes
ajanlattevovel keretmegallapodast kothet. A keretmegallapodas alapjan a kozbeszerzési eljaras
még egy tovabbi szakasszal, kozvetlen megrendeléssel, irasbeli konzultacioval vagy verseny
Ujranyitassal egésziil ki, amely sordn a tényleges ajanlatkérdi igények megvalositasara
keriilhet sor.>>*

A Kbt. rendelkezése alapjan az ajanlatkér6 abban az esetben hatdrozhat meg a
keretmegallapodds megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasban alkalmazott értékelési
szempontoktdl eltérd értékelési szempontokat, ha azt mar a keretmegallapodas megkdtésére
iranyul6 kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzési dokumentumokban eldirta, valamint azt a

keretmegallapodas is tartalmazza.’*

Ennek alapjan a DBR részvételi szakaszaban
meghatarozott értékelési szemponttdl az ajanlatkéro eltérhet, ha az ajanlattételi szakasz soran
keretmegallapodas megkotésére iranyuld kdzbeszerzési eljarast folytat le, amelyben jelzi, és
meg is hatdrozza az alkalmazand6é értékelési szempontot. Ennélfogva az értékelés
dinamizmusa — a keretmegallapodas kovetkeztében — a DBR kvazi harmadik szakaszaban
valosulhat meg.

Bar eme lehet6ség biztositia a DBR keretén belill az értékelési szempontok
megvaltoztatasat, ugyanakkor a keretmegallapodassal torténd Osszekapcsolassal részben a
DBR célja és eldnye — az ajanlatkérd igényeinek folyamatos és gyors kielégitésének

biztositasa, valamint az alanyi dinamizmus — veszhet el.

4.2.3. Az értékelési szempontok dinamizmusanak gyakorlati megvalosulasa

Béar az unios tagillamok dontd tobbségében biztositott a DBR-ek alkalmazédsa soran az
értékelési szempontok pontositasa, igy annak lehetséges modjarol és mértékérd sem az unios,
sem a tagallami jogszabalyok nem adnak részletesebb iranymutatast, aminek kovetkeztében
errdl kizarolag a kdzbeszerzési eljardsokat megvizsgalva®® kaphatunk részletesebb képet. Az
értékelési szempontok pontositdsanak, modositdsdnak mértéke alapjan harom nagyobb

csoport kiillonboztethetd meg.

keretmegallapodas kotheté olyan idétartamra, amely nem eredményezi a dinamikus beszerzési rendszerben a
verseny aranytalan korlatozasat.”

354 Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdés.

335 Kbt. 105. § (4) bekezdés.

536 Az uni6s hirdetmények forrdsa az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, azaz a Tenders Electronic Daily. A
konnyebb kereshetdség, illetve az atlathatosag érdekében minden esetben az egyszerisitett TED azonositd keriil
megadasra. A hivatkozott részvételi felhivasok RF jeloléssel vannak ellatva, mig a jelolés nélkiili hirdetmények
az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatok.
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Az elsd csoportba azon jogalkalmazdi gyakorlatok sorolhatok, amelyek esetében a
pontositas mértéke valojaban csak a meghatarozott értékelési szempontok stlyszamaira terjed
ki. Ilyenkor a DBR ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkér6k a kordbban meghatarozott
sulyszamoktol eltérhetnek, vagy a rogzitett tartomanyon beliil szabadon hatarozzak meg az
adott ajanlattételi szakaszra vonatkozo6 pontos stilyszamot.>>’ Erre vonatkozo6 példa a Krakkoéi
Fellebbviteli Birosag és az Igazsagiligyi Beszerzési Kozpont, mint kdzds ajanlatkérok altal
felallitott DBR, amely a lengyel birdsdgok szaméra kiilonboz6 tipusu All in One
szamitogépek beszerzésére iranyult. Ezen kdzbeszerzési eljaras részvételi felhivasaban 40 %-
os stulyszammal Osszevontan hatdroztdk meg a miiszaki paramétereket mindségi értékelési
szempontként.>>® Az ajanlatkérdk a kozbeszerzési dokumentumban kifejezetten rendelkeztek
arrdl, hogy a megadott harom miiszaki paraméter — a processzorteljesitmény, az operativ
memoria, €s a tarhely — stlyszdmat minden esetben az ajanlattételi szakaszban az adott

9

beszerzési igényhez kell igazitani,”>® ami az eljaras eredményérél szol6 tajékoztatok tartalma

t.560

szerint meg is valdosul Ugyanezen értékelési metddus valosult meg a francia honvédség

védoémaszkok beszerzésére iranyul6 eljardsa sordn, ugyanis a kdzbeszerzési dokumentumban
az ajanlatkérd részérdl rogzitésre keriilt, hogy az eljaras késobbi szakaszaban az ajanlati ar
30-100 %, mig a szallitasi hataridé 0-70 % kozotti silyszammal értékelhetd.>®!

A kovetkezd nagyobb csoportot azon ajanlatkérdi eldirasok és gyakorlatok képezik,
amelyek esetében az értékelési szempontok pontositdsanak mértéke mar tilmutat a
sulyszamokon. Ezekben az esetekben, bar az ajanlatkérdk példalozo jelleggel vagy nyitott
felsorolasként hataroztak meg mindségi szempontokat, azoktol, hol kisebb, hol nagyobb

mértékben a késébbi ajanlattételi szakaszok soran eltérhettek.’®? Példaul egy belga ethernet és

557 Ld. Esztorszag: RF 42155-2022 vo. 422169-2022, 371905-2022, vagy RF 351232-2020 vé. 566578-2020,
292529-2021, 232770-2022; Finnorszag: RF 204762-2020 vo6. 339740-2024, 592291-2023, 279826-2023;
Daénia: RF 493979-2022 v6. 310447-2023, vagy RF 159322-2021 v6. 656792-2022.

538 Ld. RF 422530-2021.

39 1Ld. a ,,WZP-421-22.2021 Zal. nr 6 - Zaproszenie do zlozenia oferty na zam. realizacyjne objete DSZ”
elnevezési kozbeszerzési dokumentum 12. pontjaban foglaltakat,
https://portal.smartpzp.pl/czs/public/postepowanie?postepowanie=18804801 (2025.02.21.).

60 Ld. 630976-2021, 617064-2021.

61 RF 590189-2020 vo. 242182-2021, tovébba 1d. a ,,01 - RC_SAD MASQUES DE PROTECTION_FCS_Livre
17 elnevezési kozbeszerzési dokumentum 7.7. pontjat https://www.marches-
publics.gouv.fr/?page=Entreprise.EntrepriseAdvancedSearch&AllCons&refConsultation=670797 &orgAcronym
e=g7h (2025.02.21.).

562 Ld. frorszag: RF 138212-2021, 635124-2022 vé. 642319-2022, RF 28516-2020, 328797-2023 vé. 527260-
2022; Franciaorszag: RF 603206-2021 vo. 754213-2023, 42214-2023, 726977-2022; Lettorszag: RF 196485-
2020, valamint a ,,2.pielikums Tehniskas specifikacijas veidlapa prasibu izvirzisanai piedavajuma iesniegsanai”
elnevezési kozbeszerzési dokumentum ,»vertesanas kriteriji” lapfiilét,
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/36961 (2025.02.21.); Spanyolorszag: RF 334724-2023,
valamint a ,,1 Informe justificatiu - SDA titols C7 2023” elnevezésli kdzbeszerzési dokumentum 4. pontjaban
foglaltakat https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/300054383 (2025.02.21.).

140



szaloptikai kabel beszerzése céljabol 1étrehozott DBR kozbeszerzési dokumentumaban az
ajanlatkérd osszesen 10 kiilonféle mindségi értékelési szempontot rogzitett. Ugyanakkor
ebben az eljarasban azt is el6irtadk, hogy az alkalmazand6 szempontokat a végfelhasznalo
tényleges igényei alapjan valaszthatja ki, aminek kovetkeztében szabadon valaszthat a
felsorolt 10 kritérium koziil egyet, tobbet vagy akar az Osszeset, és azokat sajat belatasa
szerint sulyozhatja.’®> Hasonlé elvet lathatunk egy szoftverekkel kapcsolatos holland DBR
esetében is, amelyben az ajanlatkéré 2 kotelezdéen alkalmazandd, valamint 3 szabadon
vélaszthatd mindségi kritériumot hatarozott meg. Ezekbdl az ajanlattételi szakasz soran a
megadott tartomanyon beliili silyszdmok pontos meghatarozasaval egyiitt, a beszerzési igény
ismeretében valaszthatoak ki a relevans értékelési szempontok.>%*

A fentiektol eltérden szamos tagallam — példaul Csehorszag, Olaszorszag, Szlovakia,
Hollandia, Malta vagy Portugalia — altal szabalyozott DBR-ben az elére meghatarozott, vagy
akdr a példalozo jelleglh mindségi szempontokhoz képest az ajanlatkérének teljeskorii
modositasi szabadsdga van az ajanlattételi szakaszra vonatkozo értékelési szempontokat
illetéen, amely keretében az értékelési szempontokat teljes egészében, barmiféle korlatozas
nélkiil az adott beszerzési igényhez tudja igazitani. Az ilyen esetekben altalaban a részvételi
felhivasban rogzitik, hogy az ar nem az egyetlen odaitélési kritérium, €s hogy az Osszes
kritérium kizarolag a kdzbeszerzési dokumentacidoban keriil meghatarozasra. A kdzbeszerzési

5

dokumentumokban®® pedig olyan értékelési szempontok talalhatok, amelyek késdbbi

alkalmazasat részletesen nem taglaljak, tulajdonképpen csak a modositasra irdnyul6 altalanos

363 Ld. RF 200527-2021 v&. 288833-2022, 487204-2022, valamint a részvételi felhivashoz kapcsolodd
kozbeszerzési  dokumentum  II.1.8.  pontjaban  foglaltakat,  https://enot.publicprocurement.be/enot-
war/preViewNotice.do?noticeld=407980 (2025.02.21.).

364 Ld. RF 304911-2021, valamint az ,,Admission Guidelines Dynamic Purchasing System for Video software
and related services”  elnevezésii = koOzbeszerzési  dokumentum  4.4.  pontjdban  foglaltak,
https://portal.negometrix.com/index.cfm?action=sourcing: _requestform.design _documents&document=CD338
47D-E057-E581-79127BBE0D790573 &element_1d=665 (2025.02.21.).

565 Ld. Hollandia: RF 492009-2023, valamint a ,,Vol.0 Information_for Bidders v2.0” elnevezésii kdzbeszerzési
dokumentum 3.5.2. fejezet 114. pontjaban foglaltakat, https://s2c.mercell.com/today/22300 (2025.02.22.);
Litvania: RF 53097-2020, valamint a ,,C dalis PIRKIMU VYKDYMO DPS aprasas Telecom-1” elnevezésii
kozbeszerzési dokumentum 10.4. pontjaban foglaltakat,
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/app/rfq/publicpurchase_docs.asp?PID=452257 (2025.02.22.); Malta: RF
672647-2022, valamint a ,,2 DPS 079 22-DPS Technical Consultancy Services” elnevezésii kdzbeszerzési
dokumentum 10.1. pontjaban foglaltakat,
https://www.etenders.gov.mt/epps/dps/listDPSContractDocuments.do?resourceld=9444346 (2025.02.22.);
Portugalia: ,,Programa do Procedimento” elnevezésii kozbeszerzési dokumentum 24. cikkét, valamint a
,»Caderno-Encargos” elnevezésii miiszaki leirds 22. pontjat, https://www.spms.min-saude.pt/wp-
content/uploads/2021/02/UAQT202008-Programa-do-Procedimento SAD EIMG.pdf (2025.02.22.) és
https://www.spms.min-saude.pt/wp-content/uploads/2021/02/UAQT202008-Caderno-
Encargos SAD EIMG.pdf (2025.02.22.).
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utalas, felhatalmazés szerepel.”®® Konkrét jogesetek alapjan megallapithat6, hogy amennyiben
arra volt sziikség, akkor a DBR-en beliill az egyik ajanlattételi szakaszban altalanosabb
szempontokat alkalmaztak, mint a szallitasi hataridd, garancia vagy a szerviz kozelsége, ha
pedig egy masik eljarasban 1ényeges volt, akkor a beszerzés targydnak miiszaki jellemzo6ihez
szorosabban kapcsolodd mindségi kritériumok — példaul az akkumulator kapacitdsa, az
energiafogyasztisa vagy épp a RAM mennyisége — keriiltek értékelésre.’®” Azonban olyan
esetek is el6fordultak, hogy az ajanlatkérOk a beszerzés targyanak megfeleléen a DBR
ajanlattételi szakaszaiban felvaltva alkalmaztadk a legalacsonyabb arat, a legalacsonyabb
koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt.5%®

Bar nem unios tagallam, ennek ellenére a Bizottsag relevans, a jogalkalmazast segitd
dokumentumait és a szervezeti egységei altal Iétrehozott DBR-ek soran alkalmazott értékelési
szempontokat is érdemes megvizsgalni.

A Bizottsag elektronikus kozbeszerzéssel foglalkozd szakértdi csoportja altal készitett
jelentés szerint ,,a dinamikus beszerzési rendszer keretében lefolytatott eljardsok odaitélési
szempontjai is tovabb pontosithatok, ha az adott dinamikus beszerzési rendszert 1étrehozo
eljarast meginditd hirdetményben kozzétett altaldnos felosztas és leirds nem valtozik.”>® E
jelentés a DBR elényei vonatkozasdban egy példat is emlit, miszerint ,lehetdség nyilik az
egyes konkrét kozbeszerzési eljardsokra vonatkozo technikai kovetelmények, valamint az
odaitélési szempontok pontos megfogalmazasara. A megfogalmazds pontossaganak
Osszhangban kell lennie a DBR kezdeti kozbeszerzési dokumentumaival. Példaul: egy konkrét
kozbeszerzésnél az ajanlatkérd szerv donthet igy, hogy az értékelésnél jobban szamit egy
notebook teljesitménye, mig egy masik esetében annak stilya lehet fontosabb.”>7°

A Bizottsdg Kommunikacids Foigazgatdosdga, mint ajanlatkérd a paneurdpai, illetve

multinacionalis részvételi és tanacskozasi folyamatokhoz kapcsolodd rendezvényszervezési

%66 Ld. Cseh Koztarsasag Kiiliigyminisztériuméanak ,Zadavaci dokumentace - DNS clean” elnevezésii
egyedi kozbeszerzési szerzOdésekre az ajanlatokat gazdasagi elOnyiik szerint, az ajanlati ar és mindség
legkedvez6bb ardnya alapjan értékeli. Az ajanlatkéré a legalacsonyabb ajanlati ar alapjan is értékelheti az
ajanlatok gazdasagi értékét. A konkrét értékelési szempontokat, ideértve az ajanlatok egyedi szempontok szerinti
értékelési modjat és a szempont stlyat, vagy a szempontok kozotti egyéb matematikai Osszefiiggést, minden
esetben az ajanlattételi felhivasban rogzitik a feldllitott DBR-en beliil odaitélt egyedi kozbeszerzési
szerzOdésekre.” https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/detail-zakazky/N006-20-V00018250 (2025.02.23.).

567 Ld. Szlovénia: 624074-2021 v§. 423576-2022 vo. 272483-2023; Lettorszag: 394362-2022 vo. 200917-2022;
Ausztria: 275253-2023 vo. 524806-2022 v6. 524809-2022 vo. 524816-2022.

38 Ld. Svédorszag: 410333-2023 vo. 745498-2023, 625375-2020 vo. 466284-2022; Csehorszag: 333546-2021
v0. 536005-2020; Olaszorszag: 387529-2023, 415142-2023 vo. 528685-2023; Szlovékia: 54486-2022 vo.
232447-2022.

369 Dinamikus beszerzési rendszerek - Hasznalatra vonatkozo6 iranymutatasok 35,
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9b539417-3219-11ec-bd8e-01aa75ed71al/language-hu
(2025.02.23.).

570 Uo. 19.
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szolgéltatasokra DBR-t hozott létre.’’! Ezen DBR keretében az ajanlatkérd a legjobb ar-érték
arany alkalmazasat irta eld, amelyhez kapcsoloddan a szolgéltatasok mindségére, a munka
iranyitasara és szervezésére vonatkozd mindségi szempontokat is nevesitett. Ugyanakkor a
kozbeszerzési dokumentumban azt is rogzitette, hogy ezek a kritériumok csak tdjékoztatd
jellegliek, és minden egyes ajanlattételi szakasz keretében lehetdség nyilik ezek modositasara,
torlésére, illetleg tovabbi kritériumokkal vald kiegészitésére. Tovabba az ajanlatkérd azt is
meghatarozta, hogy a mindségi szempontok, valamint az ajanlati ar sulyozisa az egyes
ajanlattételi felhivasokban azzal a feltétellel alkalmazando, hogy egyik pontszam sulya sem
lehet 30 %-ndl kisebb vagy 70 %-nal nagyobb.”’? A Bizottsig egy masik figazgatosaga, az
Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi €és -reagdldsi Hatdsag egyéni véddeszkozok
beszerzésére hozott 1étre DBR-t.°> Az ajanlatkéré az ajanlatokat ebben az esetben is az
ajanlattételi szakasz soran kivanta értékelni a legjobb ar-érték arany alapjan, amelyhez e
DBR-ben is példalozo jelleggel hatdroztak meg mindségi szempontokat. Ugyanakkor
elézetesen felhivtdk a figyelmet arra is, hogy az ajanlattételi szakaszban a szempontok
sulyozésat a piaci sajatossagoktol és az ajanlatkérd szerv igényeitdl fiiggden hatdrozzak majd
meg. A fentebb hivatkozott bizottsagi DBR-tél eltéréen jelen eljaras kozbeszerzési
dokumentumaban kifejezetten eldirtdk, hogy az ajanlatkérd valasztasa szerint az ajanlattételi
szakasz soran — a felhivasban foglalt legjobb ar-érték aranytol eltéréen — a legalacsonyabb ar
vagy koltség is alkalmazhat6.>”*

Osszességében az ajanlatkérdk gyakorlata alapjan megallapithatd, hogy az értékelési
szempontok dinamizmusa a pontositds mértékét tekintve tobbféle moédon valosult meg. A
meghatdrozott szempontok pontositdsa mind az ajanlatkérd, mind a potencialis ajanlattevd
viszonylataban hasznos, ami a tényleges beszerzési igényhez torténd érdemi specifikalast,
ezaltal rugalmasabb kozbeszerzéseket tesz lehetdvé. Az értékelési szempontok, kiillondsen a
stulyszamok elére meghatarozott kritériumok alapjan torténd tényleges pontositasa
allaspontom szerint megfelel az iranyelvben foglalt jogalkotoi célkitiizésnek.

A dinamikus értékelés legszélsOségesebb esetének tekinthetd, ha a DBR-en beliil
lefolytatott ajanlattételi szakaszokban az ajanlatkérd teljes mértékben eltérd értékelési
szempontokat alkalmaz, mikézben annak mddjarol, illetve lehetdségérdl sem az eljarast

meginditd felhivasban, sem a kozbeszerzési dokumentumokban nem rendelkezett. A fent

571 RF 438876-2023.

572 Ld. a ,,1.0 DPS for citizen participation and deliberative processes” elnevezésii kdzbeszerzési dokumentum
3.4.2. pontjaban foglaltakat, https://s2c.mercell.com/today/40913 (2025.02.24.).

573 RF 303769-2022.

74 Ld. a ,2. Ares(2022)3423753 - Annex I DPS-HERA-Tender specification” elnevezésii kdzbeszerzési
dokumentum 3.2.2. pontjaban foglaltakat https://s2c.mercell.com/today/18783 (2025.02.24.).
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emlitett ajanlatkéréi megoldds meglatdsom szerint meghaladja a pontositas kereteit, mivel az
egyrészt fogalmilag valamely meglévo, eldirt szempontra vonatkozhat, masrészt a
bekovetkezd valtozas olyan mértékii, amely pontositas helyett inkabb modositasnak, teljesen

Uj értékelési szempontnak mindsiilne.

4.2 4. A statikus értékelés €s annak kovetkezményei

A statikus értékelés fo hatranya az, hogy az ajanlatkérének mar a részvételi felhivasban meg
kell hataroznia az értékelési szempontokat, azok sulyszamat, valamint az alkalmazott
értékelési modszereket is. Cser-Palkovics Tamas allaspontja szerint a DBR vonatkozasaban a
probléma abbdl fakad, hogy az ajanlatkérdnek ,,olyan értékelési szempontokat kell valasztani,
amelyek valamennyi, [akar évekkel] késobb lefolytatasra keriild ajanlattételi szakaszban
értelmezhetdek és jogszerlien alkalmazhatoak. A konkrét beszerzési igény ismerete nélkiil
ugyanakkor ez meglehetdsen nehéz, st lehetetlennek tling feladat, ezért — tapasztalataink

szerint — a mindségi értékelési szempontok eldirasa hattérbe szorul a DBR-ben.””

A magyarorszagi eljarasokat figyelembe véve, az EKR-ben elérhetd adatok alapjan’’®
megallapithatd, hogy az ajanlatkérék a DBR-ek 72 %-aban a legalacsonyabb arral, mig 27 %-
dban a legjobb ar-érték arannyal Osszefiiggd értékelési szempontokat alkalmaztak.’’’
Kovetkezésképpen kijelenthetd, hogy az ajanlatkérdk jellemzden a Kbt. 76. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti legalacsonyabb ar értékelési szempontjat vélelmezhetdéen arra tekintettel
alkalmazzak, hogy ,,[...] az elére nem ismert beszerzési igényekre figyelemmel a kért
ellenszolgaltatds az egyediili olyan értékelési szempont, amely valamennyi ajanlattételi
szakaszban irdnyado [...]”>’® lehet. A DBR-en beliili kotott értékelés tehat a legjobb ar-érték
aranyt megjelenitd értékelési szempont melldzéséhez, azonkiviil a mindségi szempontok

kiliresedéséhez vezethet, annak ellenére, hogy az uniés®””

, €s az ezt implemental6 magyar
kozbeszerzési jogi szabalyozas is** a mindségi értékelési szempontok minél szélesebb korii

alkalmazasat elvarasként fogalmazza meg.

575 CSER-PALKOVICS i. m. [54] bekezdés.

376 Jelen fejezetben a hivatkozott magyar DBR-ek esetében a konnyebb kereshetéség, illetve az atlathatosag
érdekében a kozbeszerzési eljaras EKR azonositdja keriil megadasra.

577 A hidnyz6 1 % a legalacsonyabb koltség alkalmazasara vezethetd vissza.

378 CSER-PALKOVICS i. m. [56] bekezdés.

579 Ld. a 2014/24/EU iranyelv (90) preambulumbekezdésében foglaltakat ,,Annak eldsegitése érdekében, hogy a
kozbeszerzés soran fokozottan el6térbe keriiljon a mindség, a tagallamok szdmara engedélyezni kell, hogy -
amennyiben ezt megfelelonek tartjak - a ,,gazdasagilag legelonyosebb ajanlat” kivalasztasa céljabol megtiltsak
vagy korlatozzak a kizarélag az ar vagy a koltség értékelésén alapulo elbiralast.”

380 1.d. a Kbt. 76. § (5) bekezdését, amely értelmében ,,az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkérd csak akkor valaszthatja
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! valamint a kotelezéen

A leggyakoribb mindségi értékelési szempont a jotallashoz>®
eldirt jotallasi idStartamon feliili tobblet jotalldss mértékéhez®? kapcsolodott. Ezzel
Osszefiiggésben emlitést érdemel, hogy sem a KH, sem az NFK KFF audit kockazatok alapjan
kialakitott allaspontja szerint nem tekinthetdek a jotallasra vonatkozo értékelési szempontok
kifejezetten mindségi szempontoknak. Ezen szervek ellendrzési tapasztalatokon alapulod
allaspontja alapjan az értékelési részszempontként valo alkalmazas azért kifogasolhato, mert
az értékelési szempontokat pozitiv modon kellene meghatdrozni az elvart teljesitésre
vonatkozoan, nem pedig negativ médon, a nem szerzédésszerli teljesitéshez kapcsoldddan. A
(tobblet)jotallas vallalasa sok esetben nem a teljesités mindségét javitja, hanem egy olyan
feltételes helyzetre vonatkozik, amely megfeleld teljesités esetén nem is sziikségszeri.>®?
Ezzel ellentétes allaspontot fogalmaz meg a KDB példaul a D.582/8/2017. hatarozataban,
amelyben kifejtette, hogy nem iitkézik a Kbt. tételes jogi rendelkezéseibe, valamint az
ajanlatkérd szamara kotelezd kozbeszerzési jogi eldirdsok altal nem tiltott a jotallas
id6tartamanak értékelési szempontként valé meghatarozasa. A DontObizottsdg szerint,
amennyiben az ajanlattevok ahelyett, hogy alacsonyabb mindségii termékekre nydjtandnak be
ajanlatot a kotelezo jotallasi ido mellett, az elérhetd tobbletpontszamért inkabb a magasabb
jotallasi idészakot vallaljak, potencidlisan magasabb mindségli termékek szallitdsat teszik
lehetéveé, aminek kovetkeztében Osszefiiggés van a mindség és a jotallas kozott. Ennek
megfeleléen a hosszabb idotartamu jotallas vallalasaval az ar-érték arany megjelenik a
kozbeszerzési eljaras soran, ami nemcsak nagyobb eldnyt jelent az ajanlatkéré szamara, de a
jotallasi id6 értékelése a kozpénzek hatékony felhasznalasa alapelvének is megfelel.

A jotallas utdn a masodik leggyakrabban alkalmazott mindségi értékelési szempont a

teljesitési, illetve szallitasi hataridd, valamint az eldirt hatdridéhoz képest vallalt elételjesités

a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan
meghatarozott mindségi és miszaki kovetelményeknek megfelelé aru vagy szolgaltatds felel meg, és a
legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat
egyediili értékelési szempontként tervezési, mérndki és épitészeti szolgaltatdsok, valamint épitési beruhdzasok
esetében. E torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzés
esetében a tamogatas feltételrendszere egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandd értékelési
szempontrendszerre és modszerre vonatkozo részletes szabalyokat hatarozhat meg.”

381 Ld. EKR000122762024, EKR001426722023, EKR001236682022, EKR001190982022, EKR000457332021,
EKR000915212021.

382 Ld. EKR000007702024, EKR001133222023, EKR001071692023, EKR001662892022, EKR000825092021,
EKR000290762021.

83 Ld. a Kozbeszerzési Hatdsag a nyertes ajanlattevd kivalasztasira szolgald értékelési szempontrendszer
alkalmazasarél  szolo  utmutatdjat  (KE — 2020.  évi  60. szam;  2020.03.25.) 10. o,
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/nyertes_ajanlattevo_kivalasztasa 0lyxaQO.pdf. (2025.02.23.)
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mértéke!, melyet az alkalmassiagi minimumkdvetelmény korében figyelembe vett

szakemberek tobblettapasztalata®® kovet. Ezeket az értékelési szempontokat a Kbt. nevesiti®®

a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempont vonatkozasaban. Ennek ellenére a
tobb évre felallitott DBR-ek esetében a személyhez kotott értékelési szempontok hosszabb
tadvon potencidlis problémakat is eredményezhetnek, mivel az értékelés alad esd személyek,
adott esetben az Oket foglalkoztatd szervezetek cseréje — a részvételi szakaszhoz képest az
ajanlattételi szakaszban — szlik korben, korlatozottan lehetséges. A Kbt. nem biztositja annak a
lehetéségét, hogy a gazdasagi szerepld a DBR sordn sajat elhatarozasabol valtozasokat
eszkozoljon. Ez csak és kizarolag a részvételre jelentkezd jelzését kovetd ajanlatkérdi
felhivasra, a kizard okkal vagy alkalmassagi kovetelménnyel kapcsolatos valtozas miatt
kovetkezhet be.>®

A kotott értékelés kontraproduktiv hatdsa megmutatkozik abban is, hogy egyes, a
beszerzés targyanak rendeltetését és haszndlatat alapvetéen nem befolyasold, de az
ajanlatkérd szamara esetlegesen tobbletet biztositdo, valamint értékelhetdé miszaki
kovetelmények az értékelési szempontok helyett a miiszaki leirasban kapnak helyet. Ennek
oka, hogy a DBR-ek soran ezen miiszaki kovetelmények az ajanlatkéré szamara éaltaldban az
ajanlattételi szakasz eldkészitése folyaman a miiszaki leiras kidolgozasaval, véglegesitésével
valnak ismerté, ezdltal e mindségi értékelési szempontok kizardlag csak az ajanlattételi
szakaszokban tolthetoek meg tartalommal. Abban az esetben, ha a beszerzés targyara
tekintettel az ajanlatkéré a DBR el6készitésekor mar ismeri az igényének megfeleld termék
miszaki kovetelményeit, gy az id6kozben végbemend fejlesztések ugyancsak elavultta
tehetik a tobb évre felallitott DBR barmely statikus értékelési szempontjat. Ettdl fliggetleniil
létezhetnek olyan beszerzési targyak, mint példaul a gépjarmiivek, amelyekhez akar mar a
konkrét muszaki leirds ismerete nélkiil i1s Iehetséges relevans, tényleges mindséget
befolyasolo értékelési szempontot hozzarendelni®®®, ugyanakkor dsszességében kijelenthetd,
hogy az értékelési szempontok részvételi felhivasban torténd statikus rogzitése korlatozza az

ajanlatkér6k mozgasterét, ezaltal a DBR-ben rejld lehetdségek sem érvényesiilhetnek.

584 Ld. EKR000701682024, EKR000486952024, EKR001135282024, EKR001629622023, EKR001187982022,
EKR000879752021, EKR000340252020.

385 Ld. EKR000919162024, EKR000405322024, EKR002421742023, EKR002048022023, EKR000835792022,
EKR001602452021.

386 1.d. a Kbt. 76. § (3) bekezdés a) és b) pontot.

87 Ld. a Kbt. 107. § (8a) bekezdését, illetve a Kbt. 71. § (4) és (9) bekezdését, valamint a Kdzbeszerzési Hatosag
keretében miikodé Tanacs Gtmutatdja a dinamikus beszerzési rendszerrdl (2025.10.07.) 14. oldalan rogzitett
allaspontot.

88 1.d. az EKR000346612023 és EKR001987212023 esetében , Tipusbizonyitvanyban szerepld vegyes
tiizeldanyag-fogyasztas (vegyes lizemanyagfogyasztas) 1/100km”, illetve az EKR001748222023 vonatkozasaban
,»A megajanlott jarmiivek emisszids besoroldsa” elbirast.
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A fentiek alapjan is lathatd, hogy a statikus értékelés nem csak mindségi szempontok
érvényre juttatdsat akadalyozza, hanem a verseny korldtozasdhoz is vezethet. A DBR egyik
legnagyobb elénye az alanyi dinamizmus, azaz a potencialis ajanlattevok szamara
folyamatosan nyitva all a belépés lehetdsége, ami a gazdasagi szerepldk oldalarol nézve segiti
a kozbeszerzésekhez vald hozzaférést, mig az ajanlatkérék szempontjabdl noveli a verseny
intenzitasat, ezaltal erdsitve a kdzpénzek hatékony elkoltését. Annak ellenére, hogy a DBR-be
felvételt nyert részvételre jelentkezOk szdma magas™’, ez onmagiban nem garantilja a
megfeleld versenyt, s6t a DBR keretében lefolytatott eljarasokban az egyajanlatos beszerzések

aranya kifejezetten magas.>*°

4.3. Az elektronikus kozbeszerzés hatasa, illetve fejlesztési lehetosége, kiilonos tekintettel

az Elektronikus Koézbeszerzési Rendszerre

Az elektronikus kozbeszerzés egységes, unids szabdlyozdsdt megelézéen is voltak mar
azirdnyu tagallami torekvések, hogy a kozbeszerzési eljarasok nagyrészt papiralapa
folyamatainak elektronizacidja megvalosuljon. Az egységes szabalyozas hianyaban a
kiilonféle nemzeti e-kozbeszerzési megoldasok rendkiviil valtozatosak voltak, az elektronikus
utat kiilonbozd mértékben, kiilonbdzd technologidk altal alkalmaztak, annak miikodtetését az

dllami vagy, piaci szereplSkre bizva.>!

Mar ekkor megjelentek azon szakirodalmi
allaspontok, amik szerint biztositani kell a tagéallamok 4&ltal felallitott elektronikus
kozbeszerzési rendszerek kolesonds kompatibilitdsat €s interoperabilitasat, ezaltal kihasznalva
a varhat6 elényoket, serkentve a kinalati és a keresleti oldalt, azaz a versenyt.>?

Az elektronikus kdzbeszerzés hasznossaga nyilvanvalova valt a 2016-ban Ukrajndban

bevezetett ProZorro elnevezésii rendszer alkalmazasakor, amely a szamos nemzetkdzi

389 2020: 37 db; 2021: 42 db; 2022: 18 db; 2023: 24 db; 2024: 24 db; Forras: Keretrendszer 2024. 41. indikator.
39 LLd. a kozbeszerzési eljarasok egy ajanlattal zarult eljarasrészeinek darabszam szerinti ardnya az eredményes
eljarasrészek korében DBR alapjan torténd beszerzések korében 2020: 5 %; 2021: 30 %; 2022: 33,8 %; 2023:
40,9 %; 2024: 34,8 % Uo. 58.6. alindikator.

31 BoF, Francesco — PREVITALI, Pietro: National models of public (e)-procurement in Europe. Journal of e-
Government Studies and Best Practices, 2010, 1-14.
https://ibimapublishing.com/articles/JEGSBP/2010/315295/315295.pdf (2025.02.19.).

592 Bovis, Christopher: Electronic public procurement: A mountain to climb or Mission Impossible?
https://www.bileta.org.uk/wp-content/uploads/Electronic-Public-Procurement-A-Mountain-to-Climb-or-
Mission-Impossible.pdf; VAIDYA, Kishor — SAJEEV, A. S. M. — CALLENDER, Guy: Critical factors that influence
e-procurement implementation success in the public sector. Journal of Public Procurement, 2006/1-2, 70-99.;
SIGMA: e-Procurement. Public Procurement Brief 17., 2011. augusztus.
http://www.sigmaweb.org/publications/EProcurement 2011.pdf (2025.02.19.).
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elismerésen tal>”>

, a statisztikai adatok szerint jelentds mértékli — a beszerzések atlagos ara a
varhato szerzddéses értek 8-10 %-aval csokkent — megtakaritdst eredményezett. Emellett a
csdkkend korrupcid és biirokracia ellenében nétt a hatékonysag és az atlathatosag.>**

Az elektronikus kozbeszerzés jelentdségét és hasznossagat a hazai kdzbeszerzési piac
szerepldi is elismerték. Ezt bizonyitja, hogy 2009 és 2021 kozott, az 5 kiilonbozd évben
végzett felmérések soran a valaszadok a magyarorszadgi koézbeszerzések hatékonysaganak
novelését részben az elektronikus kozbeszerzésben is lattdk. Eme megoldas megitélése a
jogalkalmazok korében, még ha kis mértékben is, de emelkedd tendenciat mutatott.>

Az FEurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) altal 2010-ben elfogadott, az
elektronikus kozbeszerzés Europai Union beliili alkalmazésanak kiterjesztésérdl szold Zold
konyv részletesen taglalja, hogy egy elektronikus kézbeszerzési rendszer hogyan befolyasolna
az ajanlattevék és az ajanlatkérdk részérél a kdzbeszerzési eljarasokat.’*® A Bizottsag egy
masik kozleményében a teljesen elektronizalt kozbeszerzést a kdzigazgatds modernizalasanak
eszkozének tekintette, amelynek — alldspontja szerint — szamos pozitiv hozadéka van.>®’” Mar
ezek a dokumentumok is nagyban eldre vetitették az unids jogalkotds kozbeszerzések
elektronizacioval kapcsolatos koncepcidjat, amely a 2014. évi iranyelvek elfogadasaval
teljesedett ki.>?®

Az elektronikus kozbeszerzés a 2014/24/EU iranyelv értelmezésében a teljes korii
elektronikus kommunikaciot jelenti, ami magéaban foglalja a hirdetmények feladasat, a
kozbeszerzési dokumentacié teljes korti online elektronikus rendelkezésre bocsatasat,
valamint az ajanlatok elektronikus uton torténd eljuttatasat az ajanlatkérd szervekhez.

Az unids iranyelveknek megfeleléen a tagallamoknak az elektronikus kdzbeszerzést

elsoként a kozponti beszerzd szervek tekintetében kellett bevezetni, majd ezt kovetden

593 Ld. a World Procurement Awards és az Open Government Awards 1. helyezéseit, valamint azt, hogy az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank az e-kozbeszerzési reform ajanlott modelljének tekinti, illetve a
Vildgbank a ProZorro rendszer alapjait alkalmazza a beszerzési eljardsaiban. https://oecd-
opsi.org/innovations/eprocurement-system-prozorro/ (2024.02.25.).

% SYNYUTKA, Nataliya — KURYLO, Oksana — BONDARCHUK, Mariya: Digitalisation of public procurement: The
case study of Ukraine. Annales Universitatis Mariae Curie-Skiodowska, sectio H — Oeconomia, 2019/3, 61-71.
https://journals.umcs.pl/h/article/view/9273 (2024.02.25.).

395 TATRAI— JUHASZ (2024b) i. m. 455.

3% 76ld konyv Az elektronikus kozbeszerzés Eurdpai Unién belilli alkalmazasanak kiterjesztésérol.
COM/2010/0571 végleges. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0571&from=HU (2024.02.25.).

397 P1. a beszerzés id6tartamanak lerdviditése, az adminisztrativ terhek csokkentése, az ellendrizhetdség javitasa,
a kozkiadasok jobb figyelemmel kisérése, a CO2 kibocsatas csokkentése stb. Részletesen 1d. az Eurdpai
Bizottsag ,,Teljesen elektronizalt kdzbeszerzés a kozigazgatas korszerisitéséért” elnevezésii kozleményét.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0453&from=HU (2024.02.25.).
398 Részletesen 1d. TATRAI Tiinde: Az elektronikus kozbeszerzés. In: DEzSO Attila (szerk.): Magyarazat az
Eurdpai Unié kozbeszerzési jogahoz: Az irdnyelvek és az Eurdpai Birdsag esetjoganak elemzése. Budapest,
CompLex Wolters Kluwer, 2015, 1109-1145.
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valamennyi kozbeszerzési eljarasra 2018. oktober 18. napjaig kellett kiterjeszteni. Az
elektronikus kozbeszerzés mellett szamos, a kozbeszerzés egyes részfolyamatanak

600 vagy az elektronikus szamlazas®"!

elektronizalasaval, mint példaul az EEKD>%, az e-Certis
bevezetésével folytatddott az unids tagallamok kozbeszerzési rendszereinek fejlesztése,
modernizalésa.

Bar torténtek kisérletek az elektronikus kozbeszerzés hazai bevezetésére, illetve
kiilonbozé mértékli elektronizacio is végbement foként a kozponti beszerz0 szervek altal

miikodtetett rendszerekben®??

, azonban a valodi attorés Magyarorszdgon — az unios
kotelezettségek nyoman — a 2018. aprilis 15-t61 kotelezden alkalmazandd EKR bevezetésével

valosult meg %%

4.3.1. Az EKR bevezetésének, illetve miikodésének gyakorlati tapasztalatai

Egy informatikai rendszer megbizhatdsagat az elére nem tervezhetd ledllasok, azaz az adott
szolgaltatés szilinetelését eredményezd helyzetek szama jol mutatja.

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet altal meghatarozott iizemzavar ¢s miikodési hiba
is az EKR tlizemeltetéje altal megallapitott, jogszabalyban foglaltak szerint dokumentalt
allapot, ugyanakkor mig az lizemzavar elére nem tervezett lizemsziinet vagy eldre nem

tervezett, az EKR korlatozott miikodoképességét jelenté helyzet®®

, addig a mukodési hiba
kizarolag az adott eljarashoz kapcsoldédd informatikai hiba vagy ezen eljaras elektronikus
kozbeszerzési folyamatdban bekovetkezd hiba. Lényeges kiemelni, hogy nem mindsiil
miikddési hibanak az EKR felhaszndloi feleldsségi korében felmeriild, az EKR-rel valo
kommunikécidt érintd hiba, valamint az a hiba, mely abbdl ered, hogy a felhasznalok nem az

"

EKR megfeleld funkciojat hasznaltak a jogszabalyokban foglalt eléiras végrehajtasara. 6%

5% Az BEKD egy az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott egységes formanyomtatvany, amely a gazdasagi
szereplok dokumentacios kotelezettségét, és az adminisztrativ terhek enyhitését hivatott szolgalni, bar a
gyakorlati tapasztalatok alapjan felemas eredménnyel. Ezzel kapcsolatban részletesen 1d. HUBAI (2023) i. m. 21-
30.; Bizottsag (EU) 2016/7 végrehajtasi rendelete (2016.01.5.) az egységes eurdpai kézbeszerzési dokumentum
formanyomtatvanyanak meghatarozasarol https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0007 & from=HU (2024.03.02.).

600 1.d. 356 1j. foglaltakat.

601 1.d. 357 ;. foglaltakat.

602 BopANSZKY Nikolett: A hazai és unids e-kdzbeszerzési rendszerek. Kozbeszerzési Szemle, 2017/11, 5.;
KETSZERI Laszlo — GASPAR Eméke: Elektronikus kozbeszerzés. Uj magyar kézigazgatas, 2018/1, 54-62.

603 Részletesen 1d. TATRAI Tiinde: Az elektronikus kozbeszerzés jogszabdlyi hattere. In: CSAKI Csaba (szerk.): A
digitalis allam — korszerti IKT technologidk alkalmazasi lehet6ségei a kozszolgalat fejlesztésében. Budapest,
Budapesti Corvinus Egyetem, 2019, 223-242.

604 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet 22. § (2) bekezdés.

605 Uo. 22. § (3) bekezdés.
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10. tablazat: Az EKR-ben bekdvetkezo kiilonféle informatikai hibak szama

Részleges Miikodési hiba
Teljes tizemzavar )
, lizemzavar (kozbeszerzési
Ev (nap) _
(nap) eljaras)
2025. 1 db 2 db 0 db
2024. - 6 db 4 db
2023. - 3 db 4 db
2022. - 2 db 4 db
2021. - 1 db 10 db
2020. 1 db 3 db 10 db
2019. - 6 db 13 db
2018. 7 db 7 db 21db

A szerzd sajat szerkesztése (Adatok forrasa: Uj Vilag Nonprofit Kft.%0¢)

Az EKR kotelez6 hasznalatat kovetden kilenc napon Iépett fel teljes lizemzavar, amely
kovetkeztében 0sszesen 350 percig volt olyan iddszak, amikor az EKR atmenetileg nem volt
elérhetd. Mint lathato a rendszer teljes leallasara a meginditas évét kdvetden csak kétszer volt
példa, mig kizarolag az egyes eljardsokat érintd miikodési hibara visszavezethetd esetek
szama fokozatosan csokkend tendenciat mutat. A részleges lizemzavar esetében nem a teljes
rendszer, hanem kizéarolag egy-egy szolgaltatas vonatkozasdban kovetkezik be altalaban par
oraig fennallo. valamilyen hiba. Ezek a rendellenességek 2021-ig csokkenést mutattak, azt
kovetden fokozatos emelkedésiiket lathatjuk. Ennek oka vélelmezhetéen az EKR szamos 1ij
funkcidjanak, illetve a jogszabalyvéltozasbol eredd technikai modositasok, fejlesztések
bevezetése volt.

A bekovetkezett akar rendszerszintli, akar eljarasszinti hibdk szdmat nézve
megallapithat6, hogy a legtobb hiba az EKR bevezetésének évében — amely egyben nem teljes
év volt — jelentkezett. Azonban még ezen problémak mennyisége is rendkiviil csekély az
EKR-ben 2018-ban eredményesen lezart 3069 db kdzbeszerzési eljarashoz®®’ viszonyitva. A
tobbi évnél, a felmeriilt informatikai hibak csokkend szama, valamint az EKR -ben lefolytatott

eljarasok novekvd mennyisége alapjan ez az arany még kevesebb.

606 https://www.ujvilag.gov.hu/ekr/rendszerinformaciok/uzemszunetek-uzemzavarok;

https://www.ujvilag.gov.hu/ekr/rendszerinformaciok/mukodesi-hibak (2026.01.13.).
607 HAGYMASY Tiinde: Az elektronikus kozbeszerzési rendszerben 2018-ban zarult eredményes kozbeszerzési
eljarasok néhany fobb statisztikai adata. Kozbeszerzési Ertesito Plusz, 2019/3, 43.
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A jogalkotd biztositotta annak lehetdségét, hogy az ajanlatkér6k eredménytelenné
nyilvanitsak az eljarast abban az esetben, ha az EKR-t érint6 iizemzavar vagy miikodési hiba
olyan jogsértést eredményez, amely a Kbt.-ben meghatarozott alapelvek érvényesiilését
biztositd6 modon nem orvosolhat6.’® Az egyes eredménytelenségi okok darabszam szerinti
aranya alapjan megallapithato, hogy rendkiviil csekély mértékben, de eléfordultak olyan
esetek, amikor az EKR hib4ja miatt lett eredménytelen egy-egy kdzbeszerzési eljaras.*”

A fentieken til az elektronikus koézbeszerzés gyakorlati megvalosuldsa szempontjabdl a
KDB hatérozatai is ideélis forrasok, tekintettel arra, hogy az itéletekbdl megallapithato, hogy
az elektronikus kozbeszerzés soran felmertiilt-e olyan helyzet, amely nem volt megitélhetd a
tételes rendelkezések alapjan. Tovabba az EKR-ben jelentkezd hibak természetérdl — legyen
az akar informatikai jellegli, vagy emberi tévedésbdl eredd hiba —, valamint annak
mennyiségérdl is képet kaphatunk.

Az EKR egy gyermekbetegsége mutatkozott meg a D.8/6/2019. szamt Dontébizottsag
eldtti igyben, melynek tényallasa szerint az ajanlattevé a hianypotlas eljarasi cselekmény
soran, a felolvasdlapon megajanlott kotelezOen vallalt jotallas iddtartamot — jogszerltlen
moédon — modositotta. A jogsértés elkovetést tovabb erdsitette a rendszer automatizmusabol
adodo adatatemelés is, mivel az ajanlatkéronek az eljarasban kikiildott Osszegezésben a
rendszer nem az eredeti ajanlatban megajanlott 6 honapot ajanlotta fel. A Dontébizottsag a
jogorvoslati eljards sordn megallapitotta a jogsértés elkovetését — mivel az ajanlat
megvaltoztatasa jelentésnek mindsiilt —, végiil az eljards sordn hozott dontés
megsemmisitésével — majd az azt kdvetd ajanlatkérd altali birdlat soran meghozott ajanlat
érvénytelenné nyilvanitasaval — reparalhatonak talalta a jogsértést.®1

Szintén az 0j rendszer egy hibdjara deriilt fény a D.198/9/2018. szdmu Dontdbizottsag
eldtti jogorvoslati eljarasban. Az ajanlatkérd a keretmegallapodésos eljaras masodik részében
a konkrét beszerzés megvalositasa érdekében hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast kivant
lefolytatni, amely ugyanakkor nem jelentett kivételt az EKR kotelezd alkalmazasa aldl. Mind
a jogorvoslatot hivatalbol kezdeményezd, azaz a Kozbeszerzési Hatosag elndke, mind az
ajanlatkérd egyetértett abban, hogy az adott kozbeszerzési eljarast EKR-en keresztiil kell

lefolytatni, azonban ez a gyakorlatban nem volt lehetséges, tekintettel arra, hogy az EKR-ben

608 Kbt. 75. § (2) bekezdés g) pont.
609 2022: 0,2 %; 2023: 0 %; 2024: 0,3 %; Keretrendszer 2024. 82.
610 D 8/6/2019.

151



erre technikailag — a sziikséges modul lefejlesztésének hidnyaban — nem volt méd. Mindezen
tények alapjan a Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére jogsértést nem allapitott meg.®!!

612 akként foglalt allast, hogy az ajanlatkérd az

A Dontdbizottsag harom hatarozatdban
informatikai rendszeren keresztiil lefolytatott elektronikus kozbeszerzésekben is koteles az
eljarasat, illetve az ajanlatok biralatat a jogszabalyokban eldirtaknak megfelelden elvégezni, a
benyujtott dokumentumokat kételes mind formailag, mind pedig tartalmilag megvizsgalni. Ez
alapjan a Dontdbizottsdg allaspontja szerint Onmagaban egy rossz részhez feltoltott
hianypo6tlas sem eredményezheti az ajanlat érvénytelenségét.

A KDB a D.39/17/2021. szamu hatarozat alapjaul szolgald jogorvoslati eljaras kapcsan
az elektronikus kézbeszerzés szabalyaira figyelemmel az ajanlat formai, illetdleg nem formai
jellegét vizsgalta. A joggyakorlat szempontjabdl a dontés jelentéségét az adja, hogy formai
hibara tekintettel egy ajanlat nem nyilvanithatdo érvénytelennek. Az ajanlatkéré a
kozbeszerzési dokumentumokban kifejezetten rogzitette, hogy az ellenérzést nem a .pdf,
hanem az .xIs formatumu dokumentum alapjan fogja elvégezni. Mivel az ajanlatkérd e
dokumentumhoz érvényességi vizsgalatot, valamint az értékelés korében is onallé funkciot
rendelt, igy annak benyujtasara eldirt kovetelmény nem tekinthetd formai eldirasnak. Ennek
kovetkeztében a Dontdbizottsdg az alaptalan jogorvoslati kérelmet elutasitotta, azon az
alapon, hogy amennyiben az ,,[...] ajanlat e dokumentumot nem tartalmazza, az nem
mindsithetd pusztan a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdése szerinti, az
elektronikus dokumentumra eldirt informatikai jellemzdével kapcsolatos formai hibanak, még
abban az esetben sem, ha a kérelmezd a szakmai ajanlatat a .pdf formatumu dokumentummal
megtette.”®!3

Az EKR bevezetését kovetd években megmutatkoztak az 0j rendszer hasznélataval,
értelmezésével kapcsolatos problémak is, mivel szdmos esetben az ajanlatkérdk a biralat soran
az egyes eljarasi cselekményiiket az altaluk feltételezett, de ténylegesen be nem kovetkezd
EKR hibds miikodésére®, vagy épp az elektronikus kozbeszerzés szabalyainak téves
jogértelmezésére alapoztak.®!®

A KDB mérlegelési jogkorében eljarva vélelmezhetéen tekintettel volt az elektronikus

6

kozbeszerzésre torténd atallasra is. Négy esetben®® az ajanlatkérék sajat kozrehatd

magatartasuk folytdn, illetve egy-egy informatikai-technikai cselekmény elmaradisa miatt

11'D.198/9/2018. 10.

612D.98/16/2019., D.322/18/2019., D.222/20/2020.

613 D.39/17/2021. 18-19.

614 D.337/8/2020., D.338/2020.

615 D.345/19/2018., D.75/14/2020.

616 Ld. D.262/12/2018., D.323/12/2018., D.391/7/2019.

152



kovetkezett be jogsértd helyzet, ugyanakkor ezen esetekben — egy kivételtdl eltekintve®!”,
amely soran tobb tételes jogsértés is megallapitasra keriilt — a Dontébizottsag a marasztalo
itéletek ellenére az eset Gsszes korliilményét figyelembe véve birsadg kiszabdsat nem tartotta
indokoltnak.

A statisztikai adatok alapjan megfigyelhetd volt az ajanlatkérék kezdeti Ovatossaga,
emiatt ,,[...] 2018. elsé negyedévében igyekeztek — még az EKR kotelezd bevezetést
megel6zden — a kdzbeszerzési eljarasaikat minél hamarabb meginditani, félve esetlegesen az
EKR rendszer gyermekbetegségeitdl.”®'® Ezen elvigydzatossag az ajanlatkérék
szempontjabol érthetd volt, és bar az EKR bevezetésekor jelentkeztek informatikai eredetli
fennakadasok, a statisztikai adatok alapjan az EKR még az inditasanak évében is megfelelden
mukodott. A jelen fejezetben foglaltak alapjan kijelenthetd, hogy az elektronikus rendszer
betolti funkciodjat, valamint az elektronizaciobodl eredd koriilmények, vitas kérdések a relevans

jogszabalyok alapjan megfelelden kezelhetéek, megitélhetdek.

4.3.2. Az EKR bevezetésének hatasai

A kozbeszerzési eljarasok kozzétételére, dokumentdldsira, tovabba a felek kozotti
kommunikéciora jelentds hatast gyakorolt az elektronikus kozbeszerzés, amely megteremtette
a felek kozotti gyors informacidaramlast — felvaltva az addigi papir alapt gyakorlatot —, mig a
kozbeszerzési eljarasokhoz vald hozzaférést szélesitette. Az eljarasok elérhetd, nyilvanos
kozzététele és dokumentalasa jelentdsen novelte az atlathatdsdgot, tekintettel arra, hogy az
EKR-en kiviil lefolytatott eljarasok iratait utolag fel kell tolteni az EKR-re.

Az elektronikus kozbeszerzés bevezetését a jogalkalmazok etikai szempontbdl is
pozitivan értékelték. Ennek oka, hogy az EKR ellehetetleniti az eljards soran torténd
ajanlatok, dokumentumok cseréjét, azok utdlagos valtoztatasat, aminek kovetkeztében
mérseklodott a kérddivet kitoltok véleménye a birdlattal, és szerzoédéskotéssel kapesolatban
észlelt korrupciorol. A hazai kozbeszerzési piac szerepldinek megitélése ,,[...] igazolja, hogy
érdemes minél atlathatobb rendszert kiépiteni, ahol az adatok kutathatok, a kozbeszerzési
riportok elérhetdk, a piaci szereplok tevékenysége vizsgalhatd, mikdzben az igazolhato

adataramlas zart rendszeren beliil térténik.”¢"”

617 D.62/18/2021.
818 HAGYMASY i. m. 45.
619 TATRAI - JUHASZ (2024a) i. m. 170.
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A kozbeszerzésekhez kapcsolodo adatok €s dokumentumok egy helyen torténd megléte
jelentésen megkdnnyiti az ellendrzd szervezetek tevékenységét mindamellett, hogy lehetévé
teszi a kozkiadasok folyamatos figyelemmel kisérését is, amely jelentés megtakaritdsokat
eredményezhet a kozponti koltségvetés szamara, példaul a felesleges, parhuzamos
beszerzések elkeriilése altal. Az adatok konzisztens jellege a kozbeszerzési eljarasok
vizsgalatara €s elemzésére szintén lehetdséget ad — amelyet a Keretrendszer 1étrehozésa is
bizonyit — ezaltal tamogatva a Kbt. céljainak megfeleld szakpolitikai intézkedések megtételét.

Az elektronikus kdzbeszerzés bevezetésének egyik lényeges, kézzelfoghatd eredménye
az eljarasi hataridék rovidiilése volt. Ez egyrészt a Kbt. rendelkezéseinek kovetkezménye
volt, mivel az elektronikus Ut alkalmazasaval a kotelezden eldirt ajanlattételi hatariddé 5 nappal
csdkkenthetd.®?® Masrészt maga az egységes feliilet, illetve elektronikus firlapok kotelezd

alkalmazasa®?!

is az eljarasok lefolytatdsanak gyorsitasat biztositjak, ezaltal ndvelve annak
hatékonysagat.

Az eljaras meginditdsdnak és a szerzddés megkotésének iddpontja kozott eltelt napok
alapjan kiszamithato, ezaltal 6sszehasonlithatdo az EKR-en kiviili, és az EKR-ben meginditott
kozbeszerzési eljarasok atlagos hossza. A 2018-ban meginditott és eredményesen zarult unios
eljarasrend szerint lefolytatott eljarasokban az EKR-en kiviili eljaras atlagos hossza 138 nap,
mig az EKR-ben meginditott eljarasok esetében minddssze 91 nap volt. A nemzeti eljarasrend
keretében lefolytatott eljarasok atlagos hossza az EKR-en kiviili eljarasoknal 76 nap volt,
addig az EKR-ben 4tlagosan 55 napig tartott egy kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.®** Ezen
statisztikai adatokbol egyértelmiien megallapithatd, hogy az EKR-ben meginditott eljarasok
gyorsabban lefolytathatdak, mint az EKR-en kiviil meginditott eljarasok.

A 2020. tavaszan Magyarorszagon is megjelend koronavirus jarvany miatt az élet minden
teriiletén megnott az elektronikus tigyintézés jelentdsége, mig a kozbeszerzések esetében az
eljarasok személyes megjelenés nélkiili lefolytatasa valt sziikségessé. Az EKR bevezetésével a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasahoz — egyes eljardsi cselekményeket leszdmitva, mint
példaul a helyszini bejardss — nem volt sziikség személyes interakciora®®, aminek

kovetkeztében barhol és barmikor lefolytathatova valt egy-egy kozbeszerzési eljaras, azaz

620 Kbt. 81. § (7) és 84. § (4)

021 F@szabaly szerint az EKR-ben rendelkezésre 4llo, illetve az ajanlatkéré altal generalt nyilatkozatmintdk
alkalmazasa kételezd, kivéve, ha az adott dokumentumra a nyilatkozattétel nyelvén elektronikus {irlap nem all
rendelkezésre. Ld. a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11. § (1) és (7) bekezdését.

622 HAGYMASY i. m. 49.

623 Kbt. 40. § (1), 41. § (1)
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lényegében az elektronikus kozbeszerzésnek kdszonhetden a Covid-19 jarvany nem okozott

fennakadast a kozbeszerzések soran.5**

4.3.3. Az elektronikus kozbeszerzés fejlesztésének iranyai

Tatrai Tiinde és Juhdsz Péter felmérése alapjan elmondhato, hogy a kozbeszerzésekben ,,[...]
2018-2021 kozott egyfajta fejlettségi ugras kovetkezett be, amely nagy valdszinliséggel az
abban az iddszakban kotelezOen bevezetett elektronikus kozbeszerzésnek tudhatd be. Az
elégedettség novekedése elsésorban annak kdszonhetd, hogy az adminisztracié csokkent, és a
korabbinal atlathatobb elektronikus timogatashoz juthattak a piaci szereplok.”®* Ugyanakkor,
mint minden informatikai rendszernél a miikddés, és a felhasznaléi tapasztalatok®?® fényében
a fejlesztés indokolt, s6t szinte sziikségszerd.

A kozbeszerzések hatékonysagat vizsgald kérddiv eredményei szerint egyontetli azon
vélemény, hogy az EKR egyes funkcioinak tovabbfejlesztése eldsegiti a verseny intenzitdsat
és a kozbeszerzésekben valé ajanlattételi hajlandésagot.5?’

Az EKR fejlesztésének eredményeként tobb olyan funkcio is bevezetésre keriilt, mely a
jogalkalmazok tdmogatasat hivatott szolgélni. Ilyen példaul az ajanlatok automatizmussal
tamogatott értékelése, amely sordn a Kbt. szerinti, az ajanlatkérd altal meghatarozott
értékelési szempontok, valamint az azokhoz rendelt, értékelési mddszerek alapjan az EKR
automatikusan elvégzi az adott eljarasban benyujtott ajanlatok értékelését.®”® Ugyancsak az
ajanlatkér6k adminisztracids feladatait csokkenti, egyben a birdlat hatékonysagat noveli a
kozbeszerzések vonatkozasidban relevans kozhiteles nyilvantartasok EKR-be torténd
integraldsa®’, a kizar6 okok hidnydnak igazolasira szolgalé adatbazisok automatizalt
lekérdezése, vagy a kiilonb6zd rendszerek — mint a KH CoRe, illetve a tamogatasbol

megvalosuld kozbeszerzéseknél 1ényeges Fejlesztéspolitikai Adatbazis ¢€s Informacios

624 ERDEI-DERSCHNER Katalin — NYIKOS Gyorgyi: A jarvdany hatdsa a kézbeszerzésre. In: RIXER Adam (szerk.):
A jarvany hosszatavi hatdsa a magyar kozigazgatasra. Budapest, Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar-Patrocinium, 2021, 447-464.; BOROS, Anita — KOVACS, Laszlo: Development of Domestic
Public Procurement in the Shadow of Crisis Situations of Past Years. Economica, 2022/1-2, 18-28.

25 TATRAI— JUHASZ (2024b) i. m. 459.

626 A Kozbeszerzési Tandcsadok Orszagos Szovetsége altal dsszegylijtott az EKR hasznalata soran tapasztalt
ajanlattevéi ¢és ajanlatkéréi észrevételeket 1d. https://www.kozbeszerzok.hu/wp-content/uploads/KOSZ-
EKR Eszrevetelek kisero levellel 20240314.pdf (2025.03.07.); https://www.kozbeszerzok.hu/wp-
content/uploads/EKR_javaslatok 2022.pdf (2025.03.07.); https://www.kozbeszerzok.hu/wp-
content/uploads/2016/02/EKR _eszrevetelek 2021-KOSZ.pdf (2025.03.07.); https://www.kozbeszerzok.hu/wp-
content/uploads/2016/02/EKR_Javaslatok 2020.pdf (2025.03.07.).

627 Keretrendszer 2022. 4. sz. melléklet 37-38.

628 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797436573016 (2025.03.07.); https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799304512856
(2025.03.07.); https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799435584856 (2025.03.07.).

629 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797502141784 (2025.03.07.).
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Rendszer (FAIR) kozbeszerzés modulja — kozotti adatitvitel, és adatcsere biztositdsa,
melynek révén lényegében megvaldosul az egyablakos iigyintézés.® Szintén az EKR
adaptalhatésaga mutatkozik meg az eldzetes piaci konzultacid kiterjesztését és kotelezéve
tételét kovetd funkcid fejlesztésében is, amelynek koszonhetden az ajanlatkérék és a
gazdasagi szerepldk mindenki szdmara eldnyds modon egy mdar ismert rendszerben
folytathatjak le a konzultaciot.

Egyes fejlesztésekre — az Unio felé tett vallalas kovetkeztében, de — kormanyzati dontés
alapjan foként a kozbeszerzések sordn megvalosuld verseny novelésének céljabol kertilt sor.
Ennek keretében lehetdvé valt a kdzbeszerzési dokumentumok anonim hozzaférhetdsége®’!,
az automatikus e-mail értesitések beallitasa, a fejlettebb, strukturalt kereshetdség, tovabba a
gépi eszkodzokkel feldolgozhatd formatumi adatbazis®? exportalasa is. Ez utobbi rendezett
formaban tartalmazza az Osszes, kozbeszerzési eljarasbol szdrmazo, az eljaras eredményérdl
sz616 tajékoztatd hirdetmények informacioit. Az EKR ezirdny fejlesztései hozzajarulhatnak a
kozbeszerzési eljardsokba vetett bizalom javitdsahoz, valamint a kozbeszerzési
dokumentumok anonim moddon torténd elérhetdsége, az eljarasok jobb kereshetdsége,
kiegészitve az e-mailes figyelmeztetésekkel, Osztonzd hatassal lehet a versenyhelyzet
alakulasara 5%

A kozbeszerzési hirdetmények, mint az eljards minden szakaszaban megjelend, az
atlathatosagot, illetve a nyilvanossagot biztositd f6 eszkozok fontos szerepet toltenek be a
kozbeszerzések soran. Az unids adatstratégia®®*, valamint az annak eredményeként 1étrejott
Kozbeszerzési Adattérhez®® sziikséges adatok megfelelé biztositdsa érdekében ezen
nyomtatvanyok modernizalasa logikus és sziikségszerli volt.%® Az 0j e-hirdetmények, vagy

crer

eForms-ok®7 a kdzbeszerzések digitalis transzformaciéjanak alapvetd eszkdzei®*®, melyek

630 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797534877016 (2025.03.07.); https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797338269016
(2025.03.07.).

631 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 4. § h) pont.

632 https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek (2025.03.09.).

633 1118/2023. (III. 31.) Korm. hat4rozat 6-8. pont, https:/ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088 (2025.03.09.).
034 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdépai Gazdasagi és Szocilis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Eurdpai adatstratégia. Briisszel, 2020.2.19. COM(2020) 66 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066 (2025.03.09.).

635 https://www.public-procurement-data-space.europa.eu/en/dashboards (2025.03.09.).

036 A régi (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendeletben megallapitott hirdetménymintdk modositasara a digitlis
kornyezetben vald alkalmazas biztositasa érdekében volt sziikség tekintettel arra, hogy azok elektronikus uton
tovabbitott, de ,,[...] még »papir alapon« definialt (azaz a jogszabaly egy Urlapot, egy dokumentum képét
hatarozza meg) dokumentumok digitalizalt valtozatanak tekinthet6k, funkcionalitdsaikban — a postai utnal
Iényegesen gyorsabb kézbesitési id6t leszamitva — nem nytjtanak jelentds tobbletet a papir, mint adathordozo
alkalmazésahoz képest.” ZAMBO i. m. 40.

037 | Az Eurdpai Bizottsag elektronikus kozbeszerzési szakértéi munkacsoportja (EXEP) éltal kiadott, az e-
hirdetményekre vonatkozo szakpolitika végrehajtasarol szold kézikonyv az eForm-okat az alabbiak szerint
hatarozza meg: Az e-hirdetmények az ajanlatkérd szervek altal hasznalt kdzbeszerzési adatokra vonatkozo unios
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kotelezd és kizardlagos alkalmazisara — tovabbé az ezzel 6sszefiiggd EKR fejlesztésekre® —

2023. oktober 26. napjatol keriilt sor. Az 0j hirdetményminta rendelet deklaralt célja az
egyszeri adatszolgaltatds elvének érvényesitése, amely egyben az adminisztrativ terhek
csokkentését, az adatok megbizhatdsaganak novelését is eredményezi. Ennek megvalositasa
¢és a kozzététel eldsegitése érdekében az e-hirdetményeket nem manudlis uton kell kitdltent,
hanem automatikusan kitolthetéek akar a korabbi hirdetményekbdl, a miiszaki leirdsokbol, az
ajanlatokbol, a szerzddésekbdl, vagy barmely, adott esetben mas tagallam adatbéazisabol,
nyilvantartasabol.

Az eForms-ok Ujszer(i, informatikai szempontu megkozelitése — mint adatokra vonatkozd
szabvany — vélelmezhetd, hogy teljesiti az unids jogalkotd célkitlizését, ugyanakkor
egyetértve Zambo Akos allaspontjaval az ,[...] egyszeri adatszolgaltatis elve a
kozbeszerzések teriiletén nem a hirdetmények kitoltése kapcsan, sokkal inkabb a biralat
tdmogatasa, az alkalmassdg, illetve kizar6 okok igazolasara alkalmas adatbazisok
ellenérzésének az eljards folyamataba épitése kapcsan nyerhet jelent8séget.”®*® Ez utébbi
tamogatasi formakra, mint korabban lathaté volt folyamatosan és fokozatosan az EKR
fejlesztése soran is nagy hangsulyt fektetnek.

Az IH a magyar kozbeszerzési rendszer vizsgélata soran hidnyossagként a széttoredezett,
strukturalt adatbazisok hidnyat és a korlatozott keresési funkcidkat emelte ki. Megoldasként
az adatformatumok egységesitésére, az adatkapcsolasok megteremtésére, a keresési funkciok
javitasara, valamint a hosszabb idészakra vonatkozd elemzési lehetdségek megteremtése

t.641

érdekében a korabbi adatok integralasara tett ajanlas Mint ahogy a fentiekben lathatd, a

jelenlegi fejlesztések pont ezek megoldasat szolgaljak.

4.3.4. Az elektronikus kozbeszerzés fejlesztési lehetéségei: Uj technologidk megjelenése a

kozbeszerzésekben

jogszabalyi szabvanyt jelentik, amely a hirdetményeknek a Tenders Electronic Daily-n, az eurdpai kdzbeszerzési
hirdetési portalon torténd kozzétételére szolgal.” Uo. 42.

638 A Bizottsdg (EU) 2019/1780 Végrehajtasi Rendelete (2019.09.23.) a kozbeszerzési hirdetmények
kozzétételére hasznalandd hirdetménymintak (e-hirdetmények) 1étrehozasardl és az (EU) 2015/1986 végrehajtasi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l. HL L 272., 2019.10.25, p. 7-73. (6) preambulumbekezdés. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32019R1780 (2025.03.12.).

639 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798616221016 (2025.03.12.); https:/ekr.gov.hu/portal/hirek/8799599293784
(2025.03.12.); https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799337182552 (2025.03.12.).

640 ZAMBO i. m. 47.

%41 A magyar kdzbeszerzési rendszer integritiskockazat-értékelési jelentése (2024. majus), 13.

157



Napjainkban az egyre gyorsabban fejlédd technologiai vivmanyok 0j lehetdségeket nyitnak
meg, amelyek alapjaiban alakithatjdk &t a gyakran lassan alkalmazkodd ¢és merev allami
szektor, azon beliil a kozbeszerzések vilagat. Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag Belso Piaci,
Ipari, Vallalkozas- és Kkv-politikai Foigazgatdsdga altal megrendelt tanulmény az j

642 E  dokumentum

technologidk kozbeszerzésekben vald alkalmazhatdsagat ismerteti.
megalkotasanak legfontosabb célja, hogy a kiilonféle megvalodsult projektek bemutatasa révén
tajekoztatast nyujtson, adott esetben inspiracidként szolgaljon a technologiai fejlodés
kozbeszerzésekben torténd lehetséges alkalmazasardl. Bar a tanulmény dsszesen nyolc olyan

technologiat®*

ismertet, amely a kozbeszerzés kiilonbozd részfolyamataiban az adott
technolégia jellemzdjét felhasznalva valamilyen tobblet ’hasznot’ biztosit, azonban a
projektek megoszlasat tekintve megallapithatdo, hogy leggyakrabban a mesterséges
intelligencia és a gépi tanulds (27 projekt), az adatelemzés (26 projekt) €s a blokklanc
technologia (25 projekt) keriilt alkalmazésra.®*

Jeleniink egyik legizgalmasabb téméja a blockchain, avagy blokklanc technoldgia, amely
az ¢let szamos teriiletén mar teret nyert maganak azaltal, hogy a megszokott, illetve
hierarchiara épiilé rendszerek helyett miikodoképes alternativat tud nyujtani. A blokklanc
alkalmazasakor az adatok egy kozponti nyilvantartas, vagy adatbazis helyett, decentralizalt
modon a blokklanc-hdlozat Osszes tagjandl jelen vannak, aminek kovetkeztében a halozat
minden egyes tagja rendelkezik az Osszes legfrissebb adattal, ezaltal lehetové teszi a tagok
gyors ¢s kozvetlen egylittmiikddését. Ezen technologia egyik legfontosabb jellemzdje a
titkositdson alapuld biztonsag és a megosztott jelleg, amely azt eredményezi, hogy a halozat
minden felhasznaloja lathatja az Osszes korabbi moddositast, illetve ezen modositasok utdlag
mér nem modosithatoak.%* A fenti jellemzék miatt a blokklanc keretében tarolt adatok az
adatelemzés és a mesterséges intelligencia alkalmazasa sordn is kulcsfontossagi eszk6zzé

valhatnak, tovabba a blokklanc kddolhatosaga lehetévé teheti az okos szerzddések

%42 European Commission Directorate General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs: Study
on up-take of emerging technologies in public procurement. DG GROW G.4, Req. No 146. Final Report. 2020
february. (a tovabbiakban: Emerging technologies in public procurement)
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40102 (2023.05.10.).

43 Mesterséges intelligencia és gépi tanulds; adatelemzés; blokklinc; robotizalt folyamatautomatizalds; 3D
nyomtatas; a dolgok internete (IoT), azaz eszkozok internetes haldzata; robotok és dronok; kiterjesztett és
virtualis valésag. Ez utdbbi 4 technoldgia szerepe, potencialis felhasznalasi lehetésége a kozbeszerzések
lefolytatasaban nem feltétlen relevans, igy ezek részletesebb bemutatasara a jelen fejezetben nem kertil sor.

644 Emerging technologies in public procurement i. m. 29.

645 GLAVANITS Judit — KIRALY Péter Balint: A blockchain-technoldgia alkalmazasanak jogi el6kérdései: a
fogalmi keretek pontositisanak sziikségessége. Jog-Allam-Politika, 2018/3, 173-183.; SiK Zoltin Néandor: A
blockchain filozofidja, avagy a fennallo tarsadalmi rendek feliilvizsgalatanak kényszere. Uj Magyar
Kozigazgatas, 2017/4, 37-56.; GLAVANITS (2021) i. m. 177-190.
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alkalmazéasat, mivel a program megadott feltételek teljesiilése esetén automatikusan
végrehajtja a meghatarozott funkciokat.®

A Dblokklanc technoldogiaban rejlé lehetdségeket kihasznalva Antwerpen példaul egy
egyablakos Ethereum alapt blokklanc alkalmazast fejlesztett ki az ajanlatkérés kozzétételére,
illetve az ajanlatok benyujtadsara, melyben az ajanlatok metaadatai idobélyegzdvel keriilnek
feltdltésre a blokklancra, ezaltal biztositva azt, hogy azokat nem manipulaltdk.®’ Dél-
Koreaban a Yeongdeungpo-gu Keriileti Hivatal a papir alapa palyazati rendszer felvaltasara
alkotta meg a digitalis palyazati platformjat, amelyben az értékelések eredményeit egy
blokklanc technologian alapul6 nyilvantartas rogziti, igy biztositva az értékelés folyamatanak,
és eredményének sérthetetlenségét.®*® A blokklanc technoldgia alkalmazisival a
kozbeszerzések atlathatdosaga ¢és megbizhatosaga mellett azokbiztonsaga is novelhetd,
valamint az okos szerzddéseken keresztiil a beszerzési folyamat bizonyos foku
automatizalasara is sor kertilhet.

Az adatalapti unids stratégidval Osszhangban a big data adatelemzés és az {lizleti
intelligencia is felhaszndlhato a kdzbeszerzések vonatkozésaban, tekintettel arra, hogy az
elérhetd adatok mennyisége naprdl napra folyamatosan nd, ekdzben az e-hirdetmények
bevezetésével a mindség is javul. A nyilvadnosan elérhetd adatok mellett a kiillonb6z6 eurdpai
¢s tagallami nyilvantartasok egyesitésére iranyuld kezdeményezések — mint a k6zos eurdpai
adattér, valamint annak részeként a Kozbeszerzési Adattér vagy épp a blokklanc technologiat
alkalmazo6 halézatok — egyre tobb lehetdséget biztositanak a kiilonféle gépi elemzé technikak
alkalmazéasara. A rendelkezésre all6 nagy adatmennyiség, példaul a korabban megkotott
szerzOdések, illetdleg az azt felhasznald adatelemzé programok ¢és iizleti intelligencia
alkalmazasok lehetévé tehetik az adatok feldolgozéasat, adott esetben akar a tobb forrasbol
szarmazo6 adatok keresztezését ¢s homogenizalasat is.

Ezen programok 4altal, mint amilyen a MEDIAAN platform®’, vagy a braziliai
Kozbeszerzési Arpanel®° konnyebben és megbizhatobban végezhetd el a piaci arkutatas vagy

mas szavakkal a becsiilt érték megallapitdsa, mivel az adatbazisbol dolgozé program

646 GLAVANITS Judit: Okosszerzédések alkalmazdsi lehetéségei a kozbeszerzési joghan. In: AUER Adam (szerk.):
Kozszerz6dési jogi koncepciok. Tanulmanyok a kdzszerzodések korébdl. Akadémiai Kiado, 2022; CASALLAS,
Jenny Alexandra Triana — CUEVA-LOVELLE, Juan Manuel — RODRIGUEZ MOLANO, José Ignacio: Smart Contracts
with Blockchain in the Public Sector. International Journal of Interactive Multimedia and Artificial Intelligence,
2020/3, 63-72.; SANCHEZ, Segi Nin: The Implementation of Decentralized Ledger Technologies for Public
Procurement: Blockchain Based Smart Public Contracts. European Procurement and Public Private Partnership
Law Review, 2019/3, 180-196.

%47 Emerging technologies in public procurement i. m. 116-120.

48 Uo. 121-125.

9 Uo. 77-83.

630 Uo. 97-107.
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fiiggetlen, elfogulatlan és valds idejii becslést tesz lehetdvé. Ez utdbbi program alkalmazasa a
piaci ar meghatarozasat atlagosan 6 hétrol 6 percre csokkentette, az atlathatosag ¢és az

651 Altalanossagként

eredményként kapott ar megbizhatosaganak nodvekedése mellett.
elmondhatd, hogy az analitikai eszkdzrendszerek alkalmazasa az adatok elemzése ¢és
értekelése révén tamogathatjdk a dontéshozatalt, erdsithetik az 4tlathatdsadgot, valamint
segithetik a korrupcids mintazatok azonositasat.5>

A tudomanyos diskurzusban egyetértés van abban, hogy szamos lehetdség rejlik az MI
technologidk kozbeszerzésekben vald felhasznaldsdban, ugyanakkor az 1j technologiakbol
ered0 a megfeleld szabalyozas szilikségességéhez kapcsolodo aggalyok — vagy a kodifikacio
oldalrol nézve kihivasok — is felmeriilnek.®® A nagy mennyiségii adat és az adatelemzés
szorosan Osszekapcsolodik a mesterséges intelligencia €s a gépi tanulds hasznalataval is,
figyelemmel arra, hogy az MI hatékony alkalmazasa teljes mértékben a megfeleld
mennyiségli és mindségli adattdl fiigg. Egyik MI-n alapuld megoldas sem miikodik
megfelelden az adatok, mint nyersanyag nélkiil. A mesterséges intelligencia foként a nagy
adathalmazok elemzéséhez és az abban vald olyan Osszetett mintdk és anomdalidk— mint a
piaci koncentracio, vagy a piaci szereplok viselkedésének — azonositdsdhoz hasznalhato,
amelyeket az ember alapvetden nem feltétlentil észlelne.

E technologia kozbeszerzésekben torténd gyakorlati alkalmazasara jo példa a CAITY
elnevezésli gépi tanulasi eszkdz, amely a fokonyvbdl kinyert adatok alapjan automatikusan
kategorizalja a kiilonboz6 tipust beszerzési kiadasokat. Mig a korabbi manuadlis osztalyozasi
folyamat pontossaga koriilbeliil 70 %-os volt, addig a CAITY tobb mint 90 %-os pontossaggal
végezte el a feladatot mindamellett, hogy évi 160 munkavallaléoi nap megtakaritast is
eredményezett.®* Két masik projekt soran az ajanlatkérének mindsiilé szervek egy, a webes

alkalmazasba egyszerlien integralhatdo chatbot megoldast alkalmaztak a kozbeszerzések

igyféltamogatasa soran, amelynek keretében a chatbot képes értelmezni a felhasznalok

1 Uo. 104.

62 Uo. 11-14.

653 VEN Gergely: A mesterséges intelligencia a kozbeszerzésekben. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025/10, 48-
60.; TATRAI Tiinde: Mesterséges intelligencia és kdzbeszerzés. Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2023/10, 52-54.;
SANCHEZ-GRAELLS, Albert: Public Procurement of Artificial Intelligence: Recent Developments and Remaining
Challenges in EU Law. Legal Tech — Zeitschrift fiir die digitale Anwendung (LTZ), 2024/2, 122-131.; SANCHEZ-
GRAELLS, Albert: Digital Technologies and Public Procurement: Gatekeeping and Experimentation in Digital
Public Governance. Oxford University Press, Oxford, 2024; NOWICKI, Pawel: Deus ex machina? Some Remarks
on Public Procurement in the Second Machine Age. European Procurement and Public Private Partnership Law
Review, 2020/1, 53-60.; SIWANOWICZ-SUSKA, Magdalena: Artificial intelligence and automatic decision making
in public procurement- guidelines for the public sector. Moje Panstwo Foundation, 2021 december
https://futurium.ec.europa.eu/en/european-ai-alliance/best-practices/ai-and-automatic-decision-making-public-
procurement-poland-example (2024.03.18.).

54 Emerging technologies in public procurement i. m. 58-64.
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irasbeli kérdéseit, és az adott weboldal megfeleld részeire iranyitja dket. Ez a technoldgia
viszonylag konnyen és olcson alkalmazhaté eszkoz, amely segithet a felhasznaloknak
azonositani — példaul egy kozpontositott kozbeszerzési rendszerben — az igényeiknek

megfelelé kdzbeszerzési szerzédéseket®>

, vagy épp egy kiilfoldi potencidlis ajanlattevd
szamara segithet a dontés meghozatalaban a kozbeszerzési dokumentumok, illetve
jogszabalyok értelmezése altal. S6t egyszer még — ha a jogszabalyok is lehetdvé teszik — a
kiegészité tajékoztatds kérésre is chatbot reagalhat.®>® Ezen tilmenden az adatok elemzése
mellett az MI és a gépi tanulas a kozbeszerzési dokumentumok attekintésére és szemantikai
ellendrzésére, a szerzodések elokészitésére és kezelésére, valamint a beszerzési feladatok
tovabbi automatizalasara is felhasznalhat6.®>” Albania uttdrd lépésként a vilagon elséként
nevezett ki mesterséges intelligencia alapa virtualis minisztert (Diella) abbdl a célbol, hogy az
algoritmikus dontéshozatal révén felszamolja a kozbeszerzési folyamatokban jelen 1évo
korrupciot. A kezdeményezés elsOdleges célja a kormanyzati transzparencia radikalis
novelése, amely ugyanakkor komoly jogi és etikai dilemmadkat is felvet az automatizalt
kozigazgatds elszamoltathatosdgaval, valamint a szoftveres dontések alkotményos
legitimaciojaval kapcsolatban.5%®

A mesterséges intelligencia és a robotizalt folyamatautomatizalds is a feladatok
automatizaldsara alkalmazhatd, ugyanakkor ez utdbbi kevésbé Osszetett technologiat képvisel
azaltal, hogy csak alapvetd feladatok esetében ¢és csak egyes részfolyamatokra Ilehet
alkalmazni. A robotizalt folyamatautomatizalasi technologiak ,,[...] olyan szoftverprogramok,
amelyek képesek ismétlddd, szabalyalapu feladatok elvégzésére. Szamos olyan alapveto,
rutinszerli folyamatot képesek automatizdlni, amelyeket jelenleg kézzel végeznek. Ezek
jellemzden olyan irodai feladatok, amelyek az alkalmazasok kozotti informacidatvitelt
foglaljak magukban. Ilyen feladatok lehetnek példaul trlapok kitdltése, masolas és beillesztés,
adatok lekérdezése az internetrél, strukturdlt adatok kinyerése dokumentumokbol.”%® Ennek
segitségével a kozbeszerzésekben az olyan feladatokat lehet automatizélni, amelyek
elektronikusak, programok altal vezérelhetdek, nem igényelnek emberi dontést, illetve adatra
¢épiilnek, igy ezen technologia alkalmazhatésaga egy meglévd elektronikus rendszer esetében

—mint ahogy azt az EKR kapcsan a korabbi fejezetben is lathattuk — szinte korléatlan.

635 Uo. 65-75.

636 TATRAI (2023) i. m. 54.

57 Emerging technologies in public procurement i. m. 14-18., 40-57.

658 Diella mar 2025 januérja 6ta miikodott virtudlis asszisztensként az e-Albania portalon, mielétt ,,miniszteri”
rangot  kapott  volna.  https://www.theguardian.com/world/2025/sep/11/albania-diella-ai-minister-public-
procurement (2025.09.12.)

6% Uo. 19.
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Mindenképp megemlitendd, hogy a fentebb felsorolt technoldgidk nem csak dnmagukban
¢s nem csak egy-egy részfolyamatra alkalmazhatoak, hanem adott esetben egymassal is
integralhatéak, ezaltal felerdsitve, kiteljesitve az alkalmazasukbol eredé hatasukat. Erre jo
példa az Amerikai Egyesiilt Allamok Egészségiigyi és Human Szolgaltatisok
Minisztériumaban alkalmazott rendszer, amellyel a tobb kiilonb6zé meglévd rendszert,
valamint a papir alapi folyamatokat kivantak hatékonyabbd tenni ugyanis az eredeti allapot
akadalyozta a minisztériumon beliili informécidémegosztast, az adatok, valamint a szerzédések
elérését, elemzését. A HHS Accelerate program keretében elsdként létrehoztak egy blokklanc
technologiat alkalmazo6 adatbazist, amely a meglévé rendszereken feliil — azok megzavarasa
nélkiil — mukodik. Az adatokat a meglévd rendszerekbdl ebbe a blokklanc adatbéazisba
iranyitjak at, cimkézik ¢€s taroljak, amelybdl az robotizalt folyamatautomatizalasra és a gépi
tanulasi technoldgiara tamaszkod6d folyamatok révén a minisztérium alkalmazottai egy
egységes feliileten érhetik el a sziikséges adatokat, fajlokat, a beszerzési é€letciklus minden
egyes 1épését, a piackutatastol kezdve az értékelésen 4t egészen a szerzédés lezarasaig. 4

A digitalizacid, valamint az ahhoz kapcsol6do, abbol eredeztethetd technoldgidk egy
része, mint az automatizmusok kiilonféle modon és mértékben ma mar szinte természetesek
az elektronikus kozbeszerzési rendszerekben. A hatékonysag ndvelése a tovabbi fejlesztések
segitségével megvalosithato, erre a technologia szdmos lehetdséget biztosit, ehhez azonban a
sziikséges feltételeknek is meg kell lennie. Példanak okdért a nagy érdeklddés ellenére a
mesterséges intelligencia kdzbeszerzésekben vald alkalmazasa még korai szakaszban van,
amelyet az empirikus kutatdsok alapjan az érintett szervezetek korlatozott digitalis képessége
is gatol.%! | Ahhoz, hogy az MI tébbet segithessen a policy-alkotoknak, ajanlatkéréknek és az
ajanlattevOknek, ahhoz mindségi adatokra, felkésziilt szakemberekre é¢s miikodd folyamatokra
van sziikség. Amennyiben ez rendelkezésre all, semmi nem allithatja meg az MI terjedését a

kozbeszerzésben. 00

660 Uo. 109-115.

661 ANDERSSON, Per Erik — ARBIN, Katarina — ROSENQVIST, Christopher: Assessing the value of artificial
intelligence (AI) in governmental public procurement. Journal of Public Procurement, 2025/1, 120-139.;
Magyarorszag vonatkozasaban ,,az elektronikus kdzbeszerzési megoldasokat illetden kozel azonos aranyban, 47-
47 %-ban nyilatkoztak ugy az ajanlatkérék, hogy munkatarsaik nem, vagy csak alapszinti ismertekkel
rendelkeznek, ami az EKR alap szintli hasznalatat jelenti, és minddssze 6,1 %-uk véli ugy, hogy munkatarsaik
szakért6i szintli folyamatokat is képesek lebonyolitani tigy, mint példaul elektronikus arlejtést vagy elektronikus
katalogust.” Keretrendszer 2024. 181.

662 TATRAI (2023) i. m. 54.
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5. Osszegzés

A kozbeszerzések, valamint az ehhez kapcsolddd (intézmény)rendszerek a modern allam
fundamentalis pillérét alkotjak. Jelentdsége tilmutat a puszta adminisztrativ folyamatokon,
mivel ez az a terlilet, ahol a kdz- és a maganszféra kozotti legintenzivebb gazdasagi interakcid
megvaldsul. A kozbeszerzési politika, valamint maga a kozbeszerzés egy orszag jogi €s
gazdasagi kereteiben olyan elengedhetetlen eszkéz, amely nemcsak a kézpénzek hatékony
felhasznalasat hivatott biztositani, hanem kozvetlen médon hozzajarul a nemzetgazdasag
fejlodéshez és a versenyképesség noveléséhez is. A kozpénzek allokacidja — legyen sz6 aruk
beszerzésérol, szolgaltatdsok igénybevételérdl vagy nagyszabasu infrastrukturalis
beruhdzasokrol — nem csupan fiskalis, jogi €és technikai kérdés, hanem a jo allam és a jo
kormanyzas elveinek gyakorlati probakove is. Jelen értekezés a paradigmakon feliili k6zos
kritériumrendszer mentén elemzi a kdzbeszerzési eljarasok jogszeriiségének érvényesiilését, a
tarsadalmi eredményességet, illetve a kozbeszerzés hatékonysagat biztositd, vagy eldsegitd
egyes relevans (jog)intézményeket.

A Kbt. alapelvei fontos szerepet toltenek be a kozbeszerzési jogalkalmazasban annak
ellenére, hogy az alapelvek — a Kuria megfogalmazisa szerinti — iranytii szerepe®® a Kbt.
részletszabalyain keresztiil érvényesiil. A Kbt. alapelveinek jelentdsége tulmutat az egyszerii
jogértelmez6 funkcion azaltal, hogy a tételes rendelkezések mellett, s6t joghézagok esetén
kifejezetten azon tul is, a kdzbeszerzésben részt vevo feleknek az alapelvek betartdsa és
betartatdsa mentén kell eljarnia, ezéltal az alapelvek onélldan is a kozbeszerzési eljarasok
jogszeriiségének egyik fontos pillérévé valnak. Mint ahogy Németh Anita taldloan
megfogalmazta ,,a Kbt. alapelvei szerinti joghézag mentes jogvédelem nem csupan azokban a
helyzetekben érvényesiil, amikor egy adott tényallasra nincs konkrét rendelkezés, de
kimutathaté6 valamely alapelv megsértése, hanem olyan helyzetekben is, amikor a
szabélyszeriiség csak formélisan 4ll fenn.”®* Kijelentheté, hogy az alapelveknek
kdszonhetden nincs a kozbeszerzések soran olyan koriilmény, amit végsd esetben akar az
alapelvek mentén ne lehetne megitélni.

Mint lathattuk nem tal jelentds szamban, de adodtak olyan helyzetek, magatartasok,
amelyet a Kbt. tételes rendelkezésekkel nem szabalyoz, ezaltal lehetdséget biztositva — mind a
Dontdbizottsag, illetve az ellendrzd szervek, mind az ajanlatkérdk szamara — az alapelvek

altali megitélésnek, az alapelvben foglalt célok érvényre juttatasara. Az Eurdpai Unid

663 K£.1.39.035/2022/9.
664 NEMETH i. m. 173.
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Bir6saga minden esetben az alapelvekbdl indul ki, minden kdzbeszerzési kérdést azok alapjan
vizsgdl meg. Ezzel szemben a hazai joggyakorlatban az alapelvek masodlagos szerepe
érvényesiil, amely ugyanakkor igy is be tudja tolteni funkcidjat, mar amennyiben a felek erre
fogékonyak. Az alapelvek kozvetett vagy kozvetlen alkalmazisa a jogalkalmazok egyik
legkiilonlegesebb, oOnreflexiv megnyilvanuldsa, amit lehet és — sziikség esetén — kell is
tamogatni, vagy lehet kritizalni, de jelentdségét elvitatni semmiképp sem lehet.

Az ellendrzési ¢és tamogatasi tevékenységek alapvetd jelentdséggel birnak a
kozbeszerzési eljarasok jogszerliségének biztositasa szempontjabol, amelynek szamos forméja
és szerepldje lehet.

A kozbeszerzési eljarasokat ellenérzd allami intézményrendszer rendkiviil szerteagazo,
valamint az ellendrzés is eltéré mélységi és jellegii tevékenységekbdl all 6ssze. Ennek soran
valdjaban minden kozbeszerzési eljaras kiilonbozé mértékben, de ellendrzés ala keriil. Az
ellendrzés és az ezt biztositd rendszer megléte, illetve hatékony miikodése az egyik alapvetd
biztositéka a kozbeszerzések jogszerliségének. Ugyanakkor ezen tevékenység csak akkor
teljesitheti be a rendeltetését, ha az nem egy tulzottan bonyolult, felesleges, atfedéseket is
tartalmazd rendszer, amely kizarolag adminisztrativ terhet és jogbizonytalansagot jelent,
hanem tényleges preventiv, vagy végso esetben szankcionald tevékenységével érvényt szerez
a normativ rendelkezéseknek.

Az ellendrzésekre vonatkozo hazai tudoményos kutatdsok, valamint egyes hazai, illetve
uniés szervek megallapitdsai alapjan kijelenthetd, hogy teljes konszenzus van annak
vonatkozasaban, hogy a jelenlegi kdzbeszerzési ellendrzési rendszer atalakitasra, fejlesztésre
szorul. Az okokat, a rendszerben bekdvetkezd anomadlidkat, az ellendrzési tevékenységet
végz6 szervek kozotti egyes jogértelmezési kiilonbségeket®® a jogalkoto is érzékelte, mivel a
Kbt., illetve a relevans jogszabalyok mddositasaval ezeket igyekezett korrigalni®®, azonban
az ellenérzési rendszer racionalizaldsa, az egyes szervek kozotti hataskorok megfeleldbb,
atfedések nélkiili elosztdsa, az 0j szemléletli ellendrzési modszerek integraldsa mindenképp

szlikséges ¢és idoszerli. Az egyik ilyen 0j szemléletli ellendrzési mechanizmusnak tekinthetd a

65 1Ld. a D.453/9/2019. szamu KDB hatarozatot, amelyben ajanlatkéré sajat maga ellen kezdeményezett
jogorvoslati eljarast a KFF nem tamogatd tanusitvanya kovetkeztében. A KFF mindsitése ellenére a KDB
hatarozataban az eljaras jogszerliségét allapitotta meg.

666 T.d. a KFF tantsitvany elleni jogorvoslati lehetdséget, vagy a Kbt. 165. § (7c) bekezdését, amely alapjan a
KDB nem szabhat ki birsagot olyan esetben, amikor az ajanlatkérd a jogorvoslat targyava tett cselekményt a
jogszabalyban foglaltak szerint folyamatba épitett ellenérzést végzo szervnek az érintett eljarasban adott eldirasa
vagy az Integritds Hatosag ajanlasa alapjan teljesitette. Bar ezen 0 rendelkezés a kiilonb6z6 szervek kozotti
eltér6 jogértelmezés problematikajat nem oldja fel, de legalabb a johiszemiien, az ellenérzé szerv
iranymutatdsainak megfeleléen — lényegében kényszerhelyzetben — eljaré ajanlatkéré mentesiil az 6nhibajan
kiviili birsag megfizetése alol.
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Magyarorszdgon még csak elvétve hasznalt, a civil tarsadalomhoz kot6dd integritdsi
megallapodas is.

A civil szervezetek kulcsfontossagii szerepléi a kozbeszerzési eljardsok informalis
kontrolljanak tekintettel arra, hogy mikddésiik rendszerint fiiggetlen az allami szektor
intézményrendszerétdl. E szervezetek alkalmasak lehetnek a kozbeszerzési folyamatok
nyomon kovetésére, valamint az esetleges korrupcids kockazatok, jogszabalysértések vagy
Osszeférhetetlenségi helyzetek azonositasara €s jelzésére.

Az integritdsi megallapodds soran kozremiikodd fliggetlen monitor érdemben
tamogathatja a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat, mivel tevékenysége jellemzéen nem
kizarolag a sziiken értelmezett jogszabalyi megfeleldség vizsgalatara korlatozodik. A nem
allami szereplok kozbeszerzési eljarasok feliigyeletébe torténd bevonasa, az ilyen tipusu
ellenérzési mechanizmusok alkalmazasa eldsegitheti a kozbeszerzési eljarasok atlathato,
tisztességes ¢és hatékony modon torténd lefolytatdsat. Az eddigi tapasztalatok alapjan
egyértelmilen megallapithatd, hogy az integritdsi megallapodés nyilvan nem helyettesitheti, de
hatékonyan kiegészitheti az allami ellendrzést, igy az allam, illetve a kormanyzat részérdl az
elterjedésiik eldsegitése mindenképp ajanlatos.

Mint lathattuk, a kozérdekl igényérvényesitésnek a kozbeszerzések viszonylataban
szamos forméja létezik, ugyanakkor a tovabbfejlesztésiikre, a minél szélesebb korii
elterjedésiikre vonatkoz6 kormdanyzati, illetve civil szandék is megmutatkozik. Az Europai
Uniobol szarmazo6 forrasokra vonatkozo csalas és korrupcio elleni stratégia a kozérdeki
bejelentések elmaradasat kockézatnak értékeli, amely abbdl fakad, hogy ,,az allampolgéarok a
tudomasukra jutott Osszeférhetetlenségi, csaldsi vagy korrupcids eseteket nem jelentik az
illetékes hatdsagok, kivizsgéld szervek felé a lehetdségek ismeretének hianyaban, vagy attol
félve, hogy anonimitasuk nincsen biztositva.”®’ Ennek kovetkezményeként tobbek kozott
pénziigyi érdeksérelem, valamint az irdnyitasi €s ellendrzési rendszerekkel szembeni bizalom
gyengiilése valosul meg. Ezen stratégidhoz kapcsolodd cselekvési terv e kockazat
csokkentését a kozérdekii bejelentdrendszer felhasznalobaratabba tételével segitené eld, mig a
Korrupcioellenes Munkacsoport konszenzusos javaslatként a kozérdekli bejelentési kedv
novelését, annak promotéalasat latja indokoltnak.®®® Ehhez hasonloan a Kdzbeszerzési Hatosag
rovid és kozéptava tava stratégiai céljai kozott szerepel a kozérdekli bejelenték minél

szélesebb korili jogérvényesitésének biztositdsa, valamint a KAC haszndlatdnak erdsitése. E

667 Az Eurépai Unidbol szarmazoé forrasokra vonatkozo6 csalds és korrupci6 elleni stratégia 2024. 44.
668 Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozé jelentés (2024. mércius) 43.
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célok elérését a KH segédletek készitése és a nyilvanossag széleskorii tajékoztatdsa Utjan
kivanja megvalositani.’®

A kozérdekli bejelentésekkel kapcsolatos bizalom erdsitését eredményezheti a
bejelentések kivizsgalasanak lezarasat kovetd adatok — az anonimitas biztositasaval torténd —

rendszeres nyilvanossdgra hozatala®”

oly moédon, hogy a bejelentések rovid tartalmi
ismertetése kiterjed a bejelentés targyara, valamint a vizsgalat eredményére is.’’! E
kifejezetten a civilek altal alkalmazhaté eszkozok jelentdsége abban all, hogy az allami
ellenérzésen taljutod, vagy az ellendrzést elkeriild jogsértések sem maradnak észrevételnek. Ez
alapjan a kozérdekli bejelentés jogintézményét, valamint az ehhez hasonld bejelentd
rendszereket is érdemes népszerisiteni, illetve tovabb fejleszteni azon célbdl, hogy a
vélelmezett jogsértéseket, a kérdéses eseteket egyaltalan bejelentsék azon személyek, akiknek
ezekrol informacidjuk van.

A kozbeszerzési eljarasok jogszerli és hatékony lebonyolitasa érdekében elengedhetetlen
a jogalkalmazok megfeleld tdmogatdsa. Magyarorszagon e tdmogatas intenziv mdédon, szamos
formaban valosul meg, mivel rengeteg szakmai utmutato, kozlemény, valamint egyéb, példaul
allasfoglalasi lehetdség all rendelkezésre az €rintettek szamara. Ezek az eszk6zok nemcsak az
eljarasi normdk értelmezését segitik, hanem hozzdjarulnak az egységes jogalkalmazis
eldmozditasahoz is. Ez utobbira mar csak azért is sziikség lehet, mert a hazai kdzbeszerzési
ellendrzési rendszer rendkiviil szertedgazo, szamos intézmény — eltérd hataskorrel és
modszertannal — gyakorol felligyeletet a kozbeszerzések felett. Ez a sokszinli intézményi
hattér magaban hordozza az eltéré jogértelmezések és egymdsnak ellentmondé ellendrzési
megallapitdsok veszélyét is, amely kiilonbségek kiszamithatatlan jogalkalmazasi gyakorlatot
eredményeznek.

Az egységes jogalkalmazast eldsegitendd, indokolt lenne olyan — minden, a
kozbeszerzésekben érdekelt, ellenérzést végzo szervezet altal — naprakészen tartott itmutatok
akar kiilon-kiilon vagy egységesen torténd kiadasa, melyek képesek reflektalni az aktualis
jogesetekre, jogértelmezési gyakorlatra, az unios forrasok felhaszndldsa kapcsan az
auditmegallapitasokra is, ezaltal ndvelve a kozbeszerzési eljarasok sordn a jogbiztonsagot, a

jogalkalmazas kiszdmithatosagat ¢€s hatékonysagat. Emellett kiemelten fontos a

669 Ld. Kozbeszerzési Hatosdg  kozéptava  intézményi stratégia ~ 2021-2025. 11.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Int%C3%A9zm%C3%A%yi_strat%C3%A9gia 2021.10._ IND60ODX
_SKMO9g9.pdf (2025.02.17.), valamint a Kozbeszerzési Hatésag intézményi stratégidja 2026-2030. 12.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/kozeptavu-inte-zme-nyi-strate-gia-2026-2030.pdf (2026.01.13.)
670 https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-bejelentesek-nyilvantartasa/ (2025.02.17.).

671 A 20242025 kozotti idészakra szolo kdzéptavii Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak
végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasarol szolo 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozat 1. melléklet
5.1. pont c) alpont.
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jogalkalmazdk szamdra tovabbra is biztositani a rendszeres képzéseket, konferencidkat,
melyek a tudas megszerzésén tll az egységes, koherens jogértelmezest szintén eldsegitik.

A jogorvoslati eljarasok, illetve azok megel6zését szolgald preventiv mechanizmusok
minden jogrendszerben a jogszerliség érvényesiilését garantdld intézményi struktira
meghatdroz6 alapelemei kozé tartoznak. A statisztikai adatok tanusdga szerint az eldzetes
vitarendezés jogintézménye a kdzbeszerzési jogalkalmazas gyakorlataban elterjedt és preferalt
eszkoznek tekinthetd. A gazdasagi szereplOk altal torténd alkalmazasabol kovetkeztetheto az,
hogy valamelyest — még ha ennek mértékét statisztikailag pontosan meghatirozni nem is lehet
— betdlti a rendeltetését és funkcidjat, azaz a jogvitdk megeldzését, ezaltal dsszességében egy
hatékony eszkoznek mindsithetd. Ugyanakkor a jogalkotd részérdl iddszerii lenne az EVK
egyes rendelkezéseinek feliilvizsgalata, a megvaltozott jogszabalyi kornyezethez igazitasa
annak érdekében, hogy a jogintézmény célja a tovabbiakban is hatékonyan érvényesiilhessen.

Az Europai Bizottsdg megbizasabol késziilt, az unidé valamennyi tagéllamara kiterjedd
tanulmany megallapitisai szerint azok a kozbeszerzési jogorvoslati rendszerek bizonyulnak
hatékonyabbnak, amelyekben az elsé fokon nem a rendes birdsagok, hanem specialis
kozigazgatasi jogorvoslati szervek biztositjdAk a jogvédelmet.”> Teljes mértékben ezt
tamasztja ald a KDB eljarasa is, melynek rendkiviil magas szinti tevékenységéhez,
eljarasanak eredményességéhez és hatékonysagahoz nem férhet kétség.

Mint minden jol miikddd rendszer esetében, a kozbeszerzési jogorvoslati eljaras
tovabbfejlesztésére iranyuld torekvések soran is fokozott dvatossaggal és koriiltekintéssel
szlikséges eljarnia a jogalkotonak. Bar a jogorvoslathoz valo jog gyakorldsanak eldsegitése
indokolt lehet, a jogalkotonak kiilonds figyelmet kell forditania arra, hogy a rendszer eddig
elért eredményeit — igy kiilondsen a hatékonysagot, az eredményességet €s a jogbiztonsagot —
ne veszélyeztesse. Ennek érdekében célszerii lehet tovabbi empirikus elemzések elvégzése®”
annak feltarasara, hogy milyen iranyu modositasok szolgalhatjak a kozbeszerzési jogorvoslat
még hatékonyabba tételét, anélkiil, hogy az a rendszer stabilitdsdnak rovasara menne.

Azon tul, hogy az EVK koltséghatékony alternativat jelent a formalis jogorvoslati
eljarassal szemben, potencidlisan mindkét jogintézmény az erre vonatkozo szabalyozés

hidnyaban lehetdséget teremt a joggal vald visszaélésre is. A gyakorlatban eléfordulhat, hogy

672 Jogorvoslati jelentés (2017): A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2007/66/EK
iranyelvvel modositott 89/665/EGK ¢és 92/13/EGK iranyelvnek a kozbeszerzéshez kapcsolddod jogorvoslati
eljarasokkal Osszefiiggd hatékony érvényesiilésérol https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028&from=EN

Idézi: A magyar kdzbeszerzési rendszer integritaskockazat-értékelési jelentése (2024. majus) 51-52.

673 A tovabbi elemzések szorgalmazisat 1d. Keretrendszer 2023. 3. sz. mellékletében a munkacsoporti
javaslatokat 5-6.
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a jogorvoslat kezdeményezése, illetve az eldzetes vitarendezés igénybevétele nem a valos
jogsértés orvosldsara, hanem nyomasgyakorlasra irdanyul, kiilonosen akkor, ha azt egy
érvénytelen ajanlattevé kezdeményezi a nyertes ajanlat megtdmadasa érdekében, mikozben
sajat ajanlata érvénytelensége folytan nem lehetne nyertes. Ez a fajta kérdéses jog-, de inkabb
érdekérvényesités jelentds hatassal lehet az eljaras menetére is, hiszen az EVK igénybevétele
automatikusan kiterjeszti a szerz0déskotési moratorium iddtartamat, igy a kozbeszerzési
eljaras érdemi lezarasa is késedelmet szenvedhet. Ezzel Gsszefiiggésben kiemelendd, hogy
mig a jogalkotd az eldzetes vitarendezés lehetdségét biztositja a jogalkalmazok szdmara,
annak rendeltetésszerli, etikus vagy éppen visszaélésszerli alkalmazasa mar kizarolag a
jogalkalmazdkon mulik.

A kozbeszerzésben részt vevd személyek etikus magatartasa kulcsfontossagti a
(koz)bizalom, a verseny és a kozbeszerzések jogszeriiségének biztositdsa érdekében. Ezen
torekvés mutatkozott meg a Kozbeszerzési Etikai Kodex létrehozasdban is, amely célként
hatarozta meg azt, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevdinek iranymutatast adjon arrol,
hogy miként tanusithatnak az eljarasok soran etikus magatartast. A Kodex elvben jo, de
gyakorlati megvaldsitasat, tartalmat — az erkolcsi szabalyok hianyat — tekintve inkabb egyfajta
jogpotléknak tekinthetd, ami a Kbt. rendelkezéseinek kiegészitésére, megismétlésére, illetve
magyarazatara torekszik. Ezt bizonyitja a Kodex, illetve a Kbt. alapelvei, illetve egyéb
rendelkezései kozotti nagyfokl egyezés is.

A kozbeszerzési tevékenység — adott esetben normativ — (hivatds)etikajanak a
megalkotasa akar a jelenleg hatdlyos Kodex atdolgozasa altal célszerli és egyben iddszerii
feladat, amely egyfajta irdnytliként szolgalhat a kozbeszerzésekben érdekelt személyek
megfeleld etikai dontéseiben. Mivel az erkdlcs igénye kizarolag az egyénben tud megsziiletni,
igy barmely etikai kddex belsd azonosulasa lényeges, tekintettel arra, hogy enélkiil az
onkéntes szabalykdvetés alacsony szinti marad. Ennek kovetkeztében egy gyakorlati
szempontbol is hasznos etikai kodex nem dolgozhatd ki a kozbeszerzési gyakorlat belsd
értekeinek konszenzualis meghatirozdsa ¢és elfogaddsa nélkiil, amelyhez mindenképp
sziikséges a szakmai kozosség hathatds segitsége, tamogatasa is. A tartalmaban is megfeleld
etikai alapelveket magaba foglald Kodex idével megteremtheti azt a foku példamutatod
magatartast, amely eredményeként a kozbeszerzésekben részt vevo személyek magatartasa
kizardlag belsd indittatdsbol — a bizalom, az erkdlcsi haszon, illetve a csoporthoz valo tartozas
okéan — barmiféle szankcio kilatasba helyezése nélkiil is megfelel az etikus kovetelményeknek.

A disszertacidban ismertetett, a Kbt.-ben foglalt jogintézmények hatékony eszkozt

biztositanak az ajanlatkérének a KKV-k tamogatasara, ugyanakkor a tényleges verseny
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garantaldsa, a célnak megfeleld kihasznalas, valamint az esetleges visszaélések elkeriilése
végett is rendkiviil nagy az ajanlatkérd felelossége. Bar szdmos akadaly neheziti a KKV-k
sikeres részvételét a kozbeszerzési piacon, e szegmens megerdsitését célzd, a kozelmultban
végrehajtott kormanyzati intézkedések hatdsdra a hazai KKV-k egyre felkésziiltebbé és
versenyképesebbé valhatnak, tovabb erdsitve tevékenységiiket a kozbeszerzések terén.

A statisztikai adatok alapjan a hazai KKV-k évek oOta a kozbeszerzési piac jelentds
szerepldinek tekinthetOk, amely a jogpolitikai céloknak megfeleld, kedvezd jogszabalyi
kornyezetnek is koszonhetd. Annak ellenére, hogy a KKV-k altal megnyert kozbeszerzési
eljarasok aranya magasnak tlinik, unios Osszehasonlitisban Magyarorszag e tekintetben a
kozépmezOnyben helyezkedik el, aminek kovetkeztében a KKV-k jogszeri keretek kozotti
tamogatasa, ajanlattételi aktivitdsuk, valamint versenyképességiik novelése tovabbra is
célszert.

Ennek kovetkeztében az 4allami szerepvallalasnak az elektronikus kozbeszerzés
tovabbfejlesztésére, illetve a mar meglévd, KKV-kat tdmogatd jogintézmények
eredményeinek €s hatékonysaganak monitorozéasara kell(ene) torekednie. Ebben hatékony
segitséget jelenthet a Keretrendszer, amely keretében akar 1j indikatorok bevezetésével
szamos, jelenleg nem vizsgalt Osszefliggésre deriilhet fény, ezaltal célirdnyosan
(tovabb)fejleszthetdveé téve a mar meglévd jogi kereteket, rendelkezéseket.

Ezeken tul az allam a KKV szektor tovabbi tdmogatasat foként az egyszeriibb, koherens
¢s kiszamithatobb jogszabalyi kornyezet fenntartasaval valdsithatja meg. Glavanits Judit
allaspontja szerint a gyakori jogszabalyvaltozasok, az arra valo id6- és erdforras raforditas,
illetve ennek korlatozott megléte is akadalyozza a KKV-k sikeres részvételét a kozbeszerzési
eljarasokban.®’* Ezt a Keretrendszerhez kapcsolodd kérdéives felmérés adatai is
alatdmasztjak, mivel a ,,[...] valaszadok tobb mint 40 szézaléka szerint korlatozza a verseny
intenzitasat és az ajanlattevOk kozbeszerzési eljardsokban valod részvételét, hogy egy
kozbeszerzési eljards a versenypiaci folyamatokhoz képest 4tlathatatlan, bonyolult, a
szabalyozast és a jogalkalmazéasi gyakorlatot érintd gyakori valtozdsok miatt nehezen
tervezhetd folyamat.”®”® A normavilagossag megteremtése, a jogszabalyi valtozasok elére
jelzése, tervezhetdoveé valdsa, valamint az alkalmazdsahoz sziikséges felkésziilési 1d6
biztositasa — kiilondsebb koltségraforditas nélkiil — mind eldsegitheti a KKV-k kdzbeszerzési

eljarasokba vald bekapcsolodasat, az azokban torténd aktivabb részvételt.

674 GLAVANITS Judit: Modernitas és kozbeszerzés. Jog-Allam-Politika, 2020, Kiilonszam, 48-49.
675 1118/2023. (I11. 31.) Korm. hatérozat IV.9. pont
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A hatalyos kozbeszerzési szabalyok szdmos lehetOséget biztositanak arra, hogy az
ajanlatkérok az eljarasok szinte valamennyi lényeges elemében figyelembe vegyenek szocialis
szempontokat, amelyek adott esetben akar a munkanélkiiliség csokkentésére, a hatranyos
helyzetli személyek foglalkoztatds Utjan torténd felzarkoztatasara is alkalmasak lehetnek. A
statisztikai adatok alapjan megfigyelhetd, hogy a szocialis szempontokat foként a helyi, illetve
regiondlis szervek irjak eld, bar e jogintézmények alkalmazasa tovabbra sem jelenik meg
erételjesen a hazai kozbeszerzésekben annak ellenére, hogy a szocidlis szempontok eldirdsa
nem gatolja a versenyt.

A jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések hatéves vizsgalt periddusaban a
lefolytatott eljarasok 16%-a — az adattisztitas utani relevans sokasagra vetitve 17%-a —, addig
a romdkhoz kothetd, kilencéves iddszakot feldleld kdzbeszerzési eljarasoknak csupan a 4%-a
tartalmazott szocidlis elemeket, annak ellenére, hogy a Kbt.-ben rendelkezésre allo
jogintézmények alapjan a beszerzés targyara is figyelemmel ennél sokkal tobb eljaras
vonatkozasédban is redlisan alkalmazhat6 lett volna valamely foglalkoztatds eldsegitd szocialis
szempont. A romakkal kapcsolatos kdzbeszerzési eljarasok 39%-a, mig a vizsgélt telepiilések
kozbeszerzéseinek jelentds része, 90%-a ¢€pitési beruhazasra iranyult, amely esetében a
mindségalapu kivalasztads szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar értékelése
mellett egyéb értékelési szempont alkalmazasa jogszabalyi elvaras. Az ajanlatkérdk ezen
kotelezettségiiket akar hatranyos helyzetii munkavallalok értékelési szempontként torténd
eldirasaval is teljesithették volna mindamellett, hogy ez nem zarta volna ki mas értékelési
szempontok, vagy adott esetben egyéb szocialis szempont alkalmazasat sem.

A megvizsgalt eljarasokbol megallapithatova valt, hogy a szocialis szempontok
eredményessége, illetve hatékonysdga — jelen esetekben a hatranyos helyzetli személyek
alkalmazasa révén — leginkabb szerzddés teljesitési feltételként valosul meg, mivel az eldirt
létszam alkalmazasa, bevondsa ezen ajanlatkérdi eldirdsok esetén kotelezd. Mindezek alapjan
kijelenthetd, hogy mind a jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések, mind a romakkal
kapcsolatos kozbeszerzési eljarasokban a lehetdségekhez képest csekély mértékben kertiltek
kihasznalasra a Kbt. altal biztositott, a foglalkoztatast eldsegitd szocidlis szempontu
jogintézmények.

A tarsadalmi feleldsségvallaldas szempontjainak kozbeszerzési eljarasokban torténd
érvényesitése, illetve tartalommal valé megtoltése a jogszabalyok altal biztositott széleskorii
lehetoségek mellett — a beszerzés targyara is figyelemmel — kizarolag az ajanlatkérd céljan,
illetve dontésén mulik, azonban mint lathattuk e célok gyakran szembe keriilnek egyéb

szempontokkal, torekvésekkel is. Ugyanakkor ezen célkonfliktusok feloldasa
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leghatékonyabban — de nem kizardlagosan — (jog)politikai szandékkal, illetve rahatassal
valosithatoak meg. Ha a jogszabalyok lehetdvé teszik és a dontéshozok is tamogatjak a
tarsadalmilag felelds kozbeszerzést, akkor azt a kiilonféle aggalyok ellenére is végre fogjak
hajtani.’”® Amennyiben egy ajanlatkéré alkalmazza a szocialis szempontot, Ugy altalaban
helyben kis mértékben pozitiv hatdsokat érhet el, esetleg eljarasa példaként is szolgalhat mas
ajanlatkérd szamara, de az eldirasbol eredd bizonytalansag, az egységes, kialakult gyakorlat
hianya mind a tarsadalmilag felelds kozbeszerzés alkalmazasa ellen hat. Ezzel kapcsolatban
Gyulai-Schmidt Andrea megjegyzi, hogy ,,az alulrél jové megoldasok altaldban kisebb és nem
feltétlentil Osszehangolt lepéseket produkélnak, mig egy egységes — feliilrdl iranyitott —
szabalyozd rendszer akar kotelezd jellegli megoldasokra tamaszkodo hatékony koncepciot
hordozhat.”¢”’

Ennek kovetkeztében a nagyobb jelentdségli szocidlis célkitlizések, tarsadalmi célok
eléréséhez elsdsorban a tarsadalmilag felelés kozbeszerzésre vonatkozé — a zold

kozbeszerzéshez hasonl6®’®

— (jog)politikai stratégiara lenne sziikség. Amig ez nem valdsul
meg, Ugy valtozast kizarolag az eljarasokban részt vevd, a dontésekért felelds személyek
megnyerése altal, a rovid tdva szemléletiik formaldsa révén lehet elérni. Még ha egy
ajanlatkérd csekély szdmu kozbeszerzési eljarast is folytat le, minden egyes szocialis
szempont eredménye joval tilmutathat az egyes eljarasok darabszaménal, mivel példaul a
foglalkoztatas eldsegitésének pozitiv hatasa kozvetleniil kihat az egyénre, de annak
kornyezetére is.

A kormanyzati intézkedések kovetkeztében az elmult par évben az EPK egyre
jelentdsebb szerepet kapott a kdzbeszerzési eljardsok eldkészitésében. Ezen jogintézmény
egyrészt segitheti az ajanlatkérét a piacon rendelkezésre allo termékek é€s technologidk jobb
megértésében, az eljaras hatékonyabb eldkészitésében, masrészt informalja a piaci szereploket
a tervezett beszerzésrdl és annak kovetelményeirdl — mindamellett, hogy részt vehetnek a
kozbeszerzés kardinalis elemeinek eldzetes véleményezésében is — fokozva ezzel a potencialis
ajanlattevok részvételét a kozbeszerzési eljarasokban.

A statisztikai adatok alapjan az EPK hatdsdra megvalosult az egyajanlatos kozbeszerzési
eljarasok jelentds csokkenése, illetve az ajanlatok atlagos szamanak emelkedésével a verseny

is er6sodott. Annak ellenére, hogy az ajanlatkérdk altaldban a jogszabalyi

76 BRAMMER, Stephen — WALKER, Helen: Sustainable procurement in the public sector: an international
comparative study. International Journal of Operations & Production Management, 2011/4, 452-476.
https://doi.org/10.1108/01443571111119551 (2025.03.27.).

77 GYULAI-SCHMIDT (2024) i. m. 127-128.

678 Magyarorszag zold kdzbeszerzési stratégiajarél (2022-2027), valamint a végrehajtisahoz sziikséges egyes
intézkedésekrol sz6lo 1646/2022. (XII. 22.) Korm. hatarozat.
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minimumkovetelménynél valamelyest tobb id6t biztositanak a gazdasagi szereploknek a
kiadott kozbeszerzési dokumentumok mérlegelésére, a beérkezett vélemények szdma még ha
évrol évre minimalisan emelkedik is, de alacsony szinten van, azaz nincs aktiv részvétel a
gazdasagi szereplOk részérdl. Erre tekintettel az EPK alkalmazéasat mindenképp sziikséges és
érdemes minden lehetséges eszkozzel tovabb 0sztondzni, figyelemmel arra is, hogy az
ajanlatkérok és a gazdasagi szereplok ugy szocializalodtak — kiilondsen az unios forrassal
érintett, ellendrzott eljarasok vonatkozasdban —, hogy mindenféle kommunikaciot,
konzultaciot keriiljenek egymassal, ami akar csak a latszatat keltheti barmilyen jogellenes
megallapodasnak. Ennek a beidegz6désnek a megvaltoztatdsa idObe telik, azonban a
jogszabaly adta lehetdségek és a felek jogkdvetd, proaktiv magatartasa ezt eldsegitheti.

Az EPK hatékony eszkoze lehet a kozbeszerzési eljarasok megfeleld elokészitésének,
mindazonaltal kdzvetleniil a kozbeszerzési eljaras kiirasat megel6zden ez a hatas mar kevésbé
érvényesiil. Kizarolag dnmagéaban a konzultacid nem alkalmas a verseny szintjének jelentds
emelésére, de mindenképp egy nagyon célravezetd eszkoz lehet az ajanlatkérdk és a gazdasagi
szereplok kezében, mar ha tudnak €s akarnak élni ezzel. Amennyiben a jogalkalmazok az
EPK-t nem egy kotelezOen elvégzendd feladatnak, hanem egy folyamat hasznos részének
tekintenék, amit akar, ha sziikséges tObbszor megismételnek, kombinalva a Kbt. mas
jogintézményeivel — mint példdul az indikativ ajanlatok bekérésével, a piackutatdssal, vagy
akar az EPK mellett a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont szerinti eredménytelenségi ok
eldirasaval — akkor az az ajanlattevOk kozotti erésebb versenyt is biztositana. Az EPK nem
csupan adminisztrativ eszk6z, hanem stratégiai jelentdségii lehetdség az ajanlatkérOknek és a
gazdasagi szereplOknek is, amelynek alkalmazésa egyarant szolgélja a verseny novelését és a
mindségi kozbeszerzési eljardsok megvalosulasat. A kozbeszerzési rendszer fejlodése
szempontjabol ezért kulcsfontossagu, hogy az EPK beépiiljon a mindennapi gyakorlatba, €s
ne csupan lehetdségként, hanem alapvetd elemként jelenjen meg az eljarasok elokészitési
szakaszaban.

Jelen disszertacidban bemutatasra keriilt, hogy az Eurdpai Unid tagallamainak jelentds
része hogyan, illetve miként alkalmazta a DBR esetében az értékelési szempontok
pontositasanak lehetdségét. E szempontok dinamizmusanak gyakorlati megvalosulasat
vizsgalva megallapithatd, hogy a DBR-ek értékelési szempontjaira vonatkozd pontositassal,
modositassal kapcsolatban tobbféle tagallami jogalkalmazdéi megoldas 1étezik. Ezek kozott a
sulyszam modositasatol kezdve az értékelési szempontok teljes megvaltoztatasaig, jelentds
mértékbeli kiilonbségek vannak, amelyek a célt, azaz az adott kozbeszerzési eljarasban a

beszerzési igényhez kapcsolodd leheté legjobb ajanlat kivalasztasat nagy mértékben
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eldsegithetik. Ezzel szemben a kiilonféle ajanlatkérdk az irdnyelv célkitiizését, illetve a
nemzeti jog szerinti pontositas lehetdségét — allaspontom szerint — egyes eljarasokban oly
mértékben bdvitették, amely egyrészt mar nem felel meg a pontositas fogalmanak, masrészt
egyes alapelvek — mint az atlathatdsag vagy az ardnyossag — sérelmét is maga utan vonja.

Magyarorszag esetében a statikus értékelés, ha nem is lehetetleniti el, de mindenképp
megneheziti a DBR-ben az érdemi, a teljesités szinvonaldt emeld mindségi kovetelmények
alkalmazasat, ami lényegében a legalacsonyabb ar eldirdsa felé tereli az ajanlatkérdket. A
kiilonb6z6 unids jogalkalmazoi gyakorlatokat is figyelembe véve érthetd az esetleges magyar
jogalkot6i fenntartas a t0l tag vagy szélsOséges modositasok megeldzése érdekében,
ugyanakkor az értékelési dinamizmusra vonatkoz6 igény, illetve javaslat mar a
szakirodalomban is megjelent.

A pontos beszerzési igény ismeretében az értékelési szempontok kisebb variabilitasa is
biztosithatja azt, hogy a DBR ajanlattételi szakaszaban az értékelési szempontok ténylegesen,
minél hatékonyabban igazodjanak az adott beszerzési igényhez. Példdul, mind az
ajanlatkérok, mind az ajanlattevok szdmara elonyodsebb lenne, ha az ajanlattételi szakaszokban
tobbletpontért a relevans miiszaki jellemzOok keriilnének értékelésre, ezaltal szélesitve a
versenyt, nem pedig a miszaki leirdsban jelennének meg az ajanlat érvényességére kihato
miiszaki minimumkdvetelményként.

A dinamikus értékelés hasznossaga elvitathatatlan, emiatt célszerli lenne, ha a magyar
jogalkotd élne az iranyelvben foglaltakkal és ezen lehetdséget biztositand az ajanlatkérok
szamara. Mivel ebben a helyzetben sem a tiltds, sem a teljes ajanlatkéréi szabadsag nem
szerencsés, igy a  Cser-Palkovics Tamas altal javasolt®”® kompromisszumos
jogszabalymoddositassal az elénydk kihaszndldsa mellett a kiilonféle tagallami ajanlatkérék
esetében megfigyelhetd rossz gyakorlatok is megelézhetok lennének. Az esetleges
jogszabalymoddositas adott esetben kiegészitve soft law eszkozokkel — példaul egy, a
dinamikus értékelésre vonatkoz6 6nallé itmutatéval — alkalmas lehet arra, hogy biztositsa a
dinamikus értékelés jogszerli hasznalatat amellett, hogy az értékelési szempontok ténylegesen
betolthetnék  funkcidikat, ami a kozbeszerzési eljardsok  hatékonysdganak és

versenyképességének javitasat is eredményezné.

679 Ld. ,,A korlatozott rugalmassag elve alapjan olyan torvénymodositast tartanank elképzelhetdnek, amely
lehetévé tenné az ajanlatkérd szamara, hogy torvényi korlatok mellett az egyes ajanlattételi szakaszokban - a
részvételi felhivasban meghatarozott értékelési szempontokat és esetleg stlyszamokat - a beszerzési igényéhez
illeszked6en moédosithassa. [...] A pontositas (mddositas) lehetéségét olyan esetekben tartjuk elfogadhatonak,
amikor az ajanlatkéré a sulyszamok megadasaval a részvételi felhivasban elére rendelkezik arrdl, hogy az
ajanlattételi felhivasban, amennyiben erre objektiv alapon lehetésége kinalkozik, a beszerzés targyahoz
kapcsoldodo mindségi (példaul a beszerzés targyat képezd aru meghatarozott muiszaki jellemzdjére tekintettel)
értékelési szempontot fog alkalmazni.” CSER-PALKOVICS i. m. [58] és [60] bekezdés.
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Az EKR hatésainak, illetve gyakorlati tapasztalatainak vizsgalata Osszességében egy jol
mukodo rendszert tart fel, amely a korabbi papiralapu gyakorlathoz képest hatékonyabba ¢és
gyorsabba tette a koOzbeszerzési eljarasok lefolytatdsat. Ugyanakkor az elektronikus
kozbeszerzés tovabbi elmélyitését, fejlesztését a naprdl napra fejlédé 0 technologidk is
lehetéve teszik.

Az elektronikus kozbeszerzéshez kapcsolddo legujabb célkitlizés a kozbeszerzés digitalis
atallasanak az eldsegitése, melynek egyik legelsd 1€pése az e-hirdetmények bevezetése. Az 1j,
e-Forms-ok kovetkeztében az eddig lényegében papirként funkciondldé hirdetmények
szamitogép utjan feldolgozhatd, strukturalt adatokka alakultak at, amely egyben lehetéveé teszi
az Europai Unio altal szorgalmazott kdzos eurdpai adattér, illetve annak alrendszerének, a
Kozbeszerzési Adattérnek a megvaldsulasat is. A kozbeszerzési eljaras tulajdonképpen
minden meghatarozé pontjan alkalmazott hirdetményminték, illetve az azokbol kinyert adatok
lehetdséget teremtenének a digitalizaciora épiild 0j technologidk alkalmazasara. Az Eurdpai
Unié az adatallomanyok és a relevans adatmennyiség biztositdsaval ugyan lefektette a
kozbeszerzési folyamatok digitalizacidjanak alapjait, azonban a technologiai vivmanyokban
rejlo szinergidkhoz mérten ez csupan a kezdet.

A meglévé tagédllami kozbeszerzési rendszerek tovabbfejlesztése és az innovativ
modszertanok alkalmazdsa jelentds potencidlt hordoz a kozbeszerzési eljarasok
hatékonysaganak novelésében, az elOkészitési szakasztol egészen a szerzddéskotésig. Az
egyes részfolyamatok automatizaldsa, valamint az adatalapu dontéshozatal az eljarasok
egyszerlsitését ¢és gyorsitdsat eredményezheti. E folyamatok egyuttal eldsegithetik a
gazdasagi szereplok kozbeszerzéseken valod részvételét, amely a verseny intenzitdsanak
fokozodéasahoz is vezet.

A j6 allam ¢és a jo korméanyzas eszmeiségének gyakorlati megvaldsitdsa folyamatos,
kihivasokkal teli alkalmazkodast, egyben fejlédést igényel. Osszegzésképpen megallapithato,
hogy a magyar kdzbeszerzési jog az elmult évtizedekben jelentds fejlddésen ment keresztiil. A
jovObeni sikerek érdekében azonban elengedhetetlen a kozbeszerzési rendszer, valamint az
egyes jogintézmények folyamatos reflexidja €s fejlesztése, amely nem oncél, hanem eszkoz a
kozpénzek felelds felhasznélasa révén a kozérdek érvényesitésének, a gazdasagi fejlodésnek

¢s a tarsadalmi jolét biztositasanak alapveto feltétele.
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6. Short summary

Public procurement is a key area of government operations, which fundamentally influences
the process of public spending. The proper functioning of the public procurement system and
the efficient use of public funds can greatly contribute to the achievement of national
development goals, the efficient management of public expenditure, the increase of national
income, and the reduction of economic dependence. Accordingly, the functioning of the
public procurement system is of paramount importance not only from a legal and economic
policy perspective, but also from a social perspective, thus necessarily raising the issue of

good governance and good government.

Numerous legal institutions seek to promote and ensure aspects and functions related to good
governance and good government in public procurement. This dissertation analyzes the
enforcement of the legality of public procurement procedures, social effectiveness, and certain
cardinal, timely (legal) institutions that ensure or promote the efficiency of public

procurement, based on a common set of criteria that transcends paradigms.

The practical implementation of the ideals of good governance and good government requires
continuous adaptation and development, which is fraught with challenges. In summary, it can
be concluded that Hungarian public procurement law has undergone significant development
in recent decades. However, in order to ensure future success, it is essential to continuously
reflect on and develop the public procurement system and individual legal institutions, which
is not an end in itself, but a means to ensure the public interest, economic development, and

social welfare through the responsible use of public funds.
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energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a
2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. EUHL L 94., 2014.03.28., 245-376.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094: FULL & from=EN.
2025.02.15.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2014/55/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) az elektronikus
szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazdsarol EGT-vonatkozasu szoveg HL L 133,
2014.5.6, 1-11.

A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az unios
koltségvetésnek a jogallamisadgi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét
szolgald  intézkedésekrol. L 325/94., 2022.12.20., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506 (2023.01.02.)

A Tanacs hatarozata Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol. Briisszel, 2022.11.30. COM(2022) 686 final,
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/com_2022 686 1 annexe hu.pdf
(2022.12.20.)

A Bizottsag (EU) 2017/1805 ajanldsa (2017. oktober 3.) a kozbeszerzés
professzionalizalasar6l — A kozbeszerzés professzionalizalasat szolgdld architektira
kialakitasa (EGT-vonatkozast szoveg.) C/2017/6654 HL L 259/8., 2017.10.7, p. 28-31.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1805
(2024.10.15.)

7.3. Birosagi hatarozatok

C-410/01 sz. tigy Fritsch, Chiari & Partner, Ziviltechniker GmbH és téarsai kontra
Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-AG (Asfinag). A Birdsag (hatodik tanacs)
2003. junius 19-i itélete. ECLI:EU:C:2003:362

3060/2017. (I1I. 31.) AB hatérozat

35/2019. (XII. 31.) AB hatarozat
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3088/2019. (IV. 26.) AB hatarozat
3191/2019. (VIL 16.) AB hatarozat
9/2020. (V. 28.) AB hatarozat
19/2020. (VIIL. 4.) AB hatarozat
3111/2021. (IV. 14.) AB hatarozat
3115/2021. (IV. 14.) AB hatarozat
3292/2021. (VII. 22.) AB hatarozat
3191/2022. (IV. 29.) AB hatarozat
3205/2025. (VI. 23.) AB hatarozat
3.Kf.27.181/2010/3. 4.
Kfv.IV.37.950/2019/8. szamu itéletét.
103.K.701.406/2021/20.
Kf.1.39.035/2022/9.
P£.20.828/2022/4/11.

D.36/13/2018.

D.173/14/2018.

D.198/9/2018.

D.262/12/2018.

D.323/12/2018.

D.345/19/2018.

D.2/17/2019.

D.4/19/2019.

D.8/6/2019.

D.10/33/2019.

D.96/17/2019.
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D.98/16/2019.

D.322/18/2019.

D.344/20/2019.

D.351/18/2019.

D.391/7/2019.

D.443/12/2019.

D.453/9/2019.

D.494/15/2019.

D.24/27/2020.

D.66/24/2020.

D.75/14/2020.

D.206/22/2020.

D.207/15/2020.

D.222/20/2020.

D.296/27/2020.

D.337/8/2020.

D.337/8/2020.

D.338/8/2020.

D.436/10/2020.

D.2/13/2021.

D.39/17/2021.

D.40/12/2021.

D.62/18/2021.

D.70/21/2021.

D.72/13/2021.
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D.141/23/2021.
D.154/11/2021.
D.198/22/2021.
D.305/10/2021.
D.420/22/2021.
D.35/24/2022.
D.154/26/2022.
D.355/17/2022.
D.30/5/2023.
D.76/18/2023.
D.297/26/2023.
D.343/15/2023.
D.345/18/2023.
D.346/5/2023.
D.482/7/2023.
D.137/14/2024.
D.509/14/2024.
D.608/27/2024.
D.640/11/2024.
D.710/9/2024.

7.4. Egyéb dokumentumok, internetes hivatkozasok

2025 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers of the President of the United

States on the Trade Agreements Program.
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2025NTE.pdf (2025.04.08.)

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2007/66/EK iranyelvvel
modositott  89/665/EGK  és  92/13/EGK iranyelvnek a kozbeszerzéshez kapcsolodod
jogorvoslati eljarasokkal 0sszefiiggd hatékony érvényesiilésérol Briisszel, 2017.1.24.
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COM(2017) 28 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028&from=EN (2025.03.15.)

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak a Magyarorszag altal az unids koltségvetés védelmét
szolgald altalanos feltételrendszerrél szold (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan
bejelentett korrekcios intézkedésekrdl. Briisszel, 2022.11.30. COM(2022) 687 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0687&from=EN (2024.12.20.)

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsdganak 2024. évi jogallamisagi jelentés. A
jogallamisag helyzete az Eurdpai Unioban. Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon. Briisszel, 2024.7.24. SWD (2024) 817 final,
https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ae1-4bfb-8bbe-

829008bd2cc6 hu?filename=41 1 58071 coun chap hungary hu.pdf (2025.02.12.)

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak ¢és a Régiok Bizottsaganak Teljesen elektronizalt kozbeszerzés a
kozigazgatas korszertisitéséért /* COM/2013/0453 final */ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0453&from=HU (2024.02.25.)

A Bizottsdg kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak Eurdpai adatstratégia. Briisszel, 2020.2.19.
COM(2020) 66 final, https://eur-lex.europa.ecu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066 (2025.03.09.)

A Bizottsag kozleménye EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés
stratégiaja. COM(2010) 2020 végleges, Briisszel, 2010.3.3.
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l HU ACT partl vl.pdf (2025.01.15.)

A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer eredményei 2019-2022. (2023. februar 28.),
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798092096856 (2024.12.10.)

A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer eredményei 2024. (2025. februar 28.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799632029016 (2025.03.02.)

A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer eredményei 2023. (2024. februar 28.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798812927320 (2024.12.10.)

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a Kozbeszerzési Etikai Kodex
elfogadéasarol (KE 2013. évi 25. szam, 2013. marcius 1.)
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/3d/b7/3db7c¢486-e543-4ccc-8b86-
31676720bf2d/et 20130301 kozbeszerzesi_etikai kodex.pdf (2024.09.02.)

A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének tdjékoztatdja a kozérdekil bejelentések vizsgéalatdnak
rend;jérol. https://kozbeszerzes.hu/media/documents/elnoki-tajekoztato-a-kozerdeku-
bejelentesekrol 20240829.pdf (2025.02.06.)
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A Kozbeszerzési Hatosag Fenntarthatosagi munkacsoportjanak javaslatai alapjan 6sszeallitott
tajékoztatod az eldzetes piaci konzultacio gyakorlati alkalmazasarol
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/media/documents/tajekoztato_epk fenntarthatosagi mun
kacsoport_honlap.pdf (2024.02.20.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanics utmutatdja a kdzbeszerzési eljarasok
eldkészitésével kapcsolatban (2025.05.29.)
https://www .kozbeszerzes.hu/media/documents/elokeszites-utmutato-mod-2025-0529.pdf
(2025.09.20.)

A Ko6zbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatojat az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti kivalasztasardl és valtoztatasarol
(2023. majus 25.).
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Utmutato Kbt 115 szerinti_eljaras.pdf
(2025.01.28.)

A Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési
szempontrendszer alkalmazasarél (KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.).
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/nyertes _ajanlattevo kivalasztasa 0IyxaQO.
pdf (2025.02.23.)

A Kozbeszerzési Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Jogu Varosok Szovetsége
kozos PELDATARA a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontds tilalmaval
kapcsolatosan. https://kozbeszerzes.hu/media/documents/peldatar publikalt.pdf (2025.02.15.)

A kozbeszerzési verseny tisztasagat érint6 korrupcios kockazatokkal és
kartellmegallapodasokkal kapcsolatos szakmai iranymutatas.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/A GVH_%C3%A9s KH szakmai_ir%C3%A Iny
mutat%C3%Alsa_2023.11.15..pdf (2025.02.15)

A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozasok megerdsitésének stratégidja 2019-2030. Els6
feliilvizsgalat Budapest, 2023. december. https://kormany.hu/dokumentumtar/felulvizsgalt-
kkv-strategia-2019-2030 (2024.12.09.)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatosag allasfoglalasa a kozbeszerzések
adatainak  nyilvanossagardl.  https://www.naih.hu/files/NAIH-2019-5557-kozbeszerzesi-
adatok-nyilvanossaga.pdf (2025.02.11.)

A Transparency International Magyarorszag 5/2014 szdmu lezaré jelentése a Budapest
Févaros XIII. keriileti Onkorményzat ,.Boribon bolcséde teljes belsé felujitdsa, homlokzat
felujitasok, statikai megerdsités” targyl kozbeszerzésérdl és annak kivitelezésérdl.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/Z%C3%A1r%C3%B3-
jelent%C3%A9s.pdf (2025.02.14.)

A Transparency International Magyarorszdg és NIF Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt.
egylittes jelentése a NIF Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. ,, Tervezési szerzodés keretében
az M6 autopalya Boly — Ivandarda kozotti szakasz engedélyezési és kiviteli tervének
elkészitése €s a jogerds épitési engedély megszerzése” targyu kozbeszerzési eljarasarol
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https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/03/T1_jelent%C3%A9s_final.pdf
(2025.01.26.)

A Transparency International Magyarorszag és NIF Nemzeti Infrastruktira Fejleszté Zrt.
egylittes jelentése a NIF Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. ,, Tervezési szerzddés keretében
az M6 autopalya Boly — Ivandarda kozotti szakasz engedélyezési és kiviteli tervének
elkészitése és a jogerds épitési engedély megszerzése” targyu kozbeszerzési eljarasarol.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/03/T1_jelent%C3%A9s_final.pdf
(2025.02.14.)

A Transparency International Magyarorszag jelentése a BKK Budapesti K6zlekedési Kézpont
Zrt. ,,Széchenyi Lanchid felujitdsanak kivitelezése” targyt kozbeszerzési eljarasardl.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/02/T1 jelentes final 20210225.pdf
(2025.01.26.)

A Transparency International Magyarorszag jelentése az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag ,,A
VTT Fels6-Tisza 4arvizvédelmi rendszerének kiépitése, Tisza-Tur tarozd” targyu
beruhédzasarol. https://transparency.hu/wp-content/uploads/2022/06/TI1 jelentes TTvt.pdf
(2025.01.26.)

Allami  Szdmvevészék: A piaci versenyt érinté kozbeszerzési gyakorlat 2021.
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/202 1/kozbeszerzesi _gyakorlat piaci_verseny
~20210428.pdf?ctid=1307 (2024.01.18.)

Allami  Szamvev8szék: A piaci versenyt ¢érintd kozbeszerzési gyakorlat 2021,
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/202 1/kozbeszerzesi gyakorlat piaci verseny
- 20210428.pdf?ctid=1307 16-17. (2024.01.18.)

Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti jogallamisagi
feltételek Magyarorszag altali teljesitésének értékelésérdl és a magyar helyredllitasi ¢€s
rezilienciaépitési terv  jelenlegi allasarol (2022/2935(RSP)) B9-0511/2022.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2022-0511 _HU.html (2022.12.20.)

Az Eurdpai Uniobdl szarmaz6 forrdsokra vonatkozo csalds és korrupcio elleni stratégia 2024.
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/c/ee/43000/Csal%C3%A1ls_ %C3%A9s K
orrupci%C3%B3_Elleni_Strat%C3%A9gia 20240815.pdf (2025.02.14.)

Belsé Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosdg (Eurdpai Bizottsag):
Dinamikus  beszerzési  rendszerek —  Haszndlatra  vonatkozd  iranymutatasok.
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9b53947-3219-11ec-bd8e-
Olaa75ed71al/language-hu (2025.02.23.)

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2024. évi jogallamisagi jelentés Orszagfejezet — A
jogéallamisag helyzete Magyarorszagon. Briisszel, 2024.7.24. SWD(2024) 817 final,
https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ae1-4bfb-8bbe-
829008bd2cc6_hu?filename=41 1 58071 coun chap hungary hu.pdf (2025.01.28.)

Csatlakozottak listdja.
https://www .kozbeszerzes.hu/media/documents/csatlakozottak listaja 2025 11 26.xIsx
(2026.01.09.)
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EKR El6zetes Piaci Konzultacié Kézikonyv https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas (2024.02.20.)

EKR észrevételek 2021. https://www.kozbeszerzok.hu/wp-
content/uploads/2016/02/EKR _eszrevetelek 2021-KOSZ.pdf (2025.03.07.)

EKR  észrevételek — 2024. https://www.kozbeszerzok.hu/wp-content/uploads/KOSZ-
EKR Eszrevetelek kisero levellel 20240314.pdf (2025.03.07.)

EKR javaslatok 2020. https://www .kozbeszerzok.hu/wp-
content/uploads/2016/02/EKR _Javaslatok 2020.pdf (2025.03.07.)

EKR javaslatok 2022. https://www .kozbeszerzok.hu/wp-
content/uploads/EKR javaslatok 2022.pdf (2025.03.07.)

Eurépai Bizottsdg Szocidlis kozbeszerzés — Utmutatdé a szocialis szempontok
figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran 2. kiadds (2021/C 237/01) 2021.6.18.
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/47c69b3a-cfct-11eb-ac72-
O0laa75ed71al/language-hu (2025.01.15.)

Europai Szamvevdszek: Kiilonjelentés. A csaldsok kezelése az unids kohézids kiadasok terén:
az iranyito hatosdgoknak hatékonyabba kell tennilik a csalasok felderitését, a valaszlépéseket
és a koordinaciot 2019,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 06/SR_ FRAUD COHESION HU.p
df (2025.02.12.)

Europai Szamvevoszék Kiilonjelentés. A csaldsok kezelése az unids kohézios kiadasok terén:
Eurépai Unié Szamvevoszék 2023. évi pénziigyi évre vonatkozod éves jelentés.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023 HU.pdf (2025.02.10.)

Europai Szamvevoszék 22/2025. sz. kiilonjelentése: Pénziigyi korrekciok a kohézios
politikdban.  https://www.eca.europa.euw/ECAPublications/SR-2025-22/SR-2025-22 HU.pdf
(2025.12.28.)

European Commission Directorate General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship
and SMEs: Study on up-take of emerging technologies in public procurement. DG GROW
G4, Req. No 146. Final Report. 2020 february.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40102 (2023.05.10.)

I. sz. melléklet - Telepiilési és teriileti roma nemzetiségi dnkormanyzatok 2019. évi miikodési
koltségveteési tamogatasa.
https://emet.gov.hu/app/uploads/2020/10/telepulesi_es_teruleti roma nemzetisegi onkorman
yzatok 2019 evi mukodesi_koltsegvetesi tamogatasa-1.pdf (2024.10.22.)

Integritas  Hatosag 2023  éves elemzd integritasjelentés  (2024. janius  20.)

https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/06/2023-Eves-Elemzo-
Integritasjelentes.pdf (2024.10.12.)
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Integritds Hatosag A magyar kozbeszerzési rendszer integritdskockazat-értékelési jelentése
(2024. majus). https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/07/Integritas-Hatosag-
Integritaskockazat-elemzes-2024-002.pdf (2024.10.12.)

Integritds Hatdsag éves beszamold az Orszaggyllés részére 2023. (2024. marcius)
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/03/Integritas-Hatosag-Eves-beszamolo-
2023-final.pdf (2024.10.12.)

Integritdas ~ Hatosag  éves  elemzd  integritdsjelentés  2022.  (2023.  junius)
https://integritashatosag.hu/wp-

content/uploads/2023/06/Integritas Hatosag Eves Elemzo Integritasjelentes 20220629.pdf
(2024.10.12.)

Integritas Hatosdg 2024 ¢éves beszamold az Orszaggyllés részére. (2025. aprilis)
https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/05/Integritas-Hatosag-orszaggyulesi-
beszamolo-2024.pdf (2025.12.10.)

Integritasi megallapodas a NIF Nemzeti Infrastruktara Fejlesztd Zrt. és a TI Magyarorszag
kotott. https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/09/TI-Magyarorszag-Integritasi-
Megallapodas-M6-autopalya-befejezo-szakasza.pdf (2020.11.08.)

Integritasi megallapodas BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. és a TI Magyarorszag
kotott. https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/11/201013 _integrit%C3%A 1si-
meg%C3%Alllapod%C3%Als BKK k%C3%BC1%C3%B6n-TM.pdf (2025.01.26.)

Integritdsi megallapodds Budadrs Véaros Onkorményzata és a TI Magyarorszag kozott.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/09/Integritasi-Megallapodas-Budaors-
Varos-Onkormanyzata.pdf (2025.02.13.)

Integritdsi megallapodas Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat és a TI
Magyarorszag kozott. https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/Integrit%C3%A1si-meg%C3%A1llapod%C3%A1s.pdf
(2025.02.13.)

Integritasi megallapodds Orszagos Viziligyi Foéigazgatosag és a TI Magyarorszag kotott.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/07/Tisza-
T%C3%BAr _IP_meg%C3%Al1llapod%C3%Als_2017.05.15.pdf (2020.11.08.)

Jelentés a Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkorményzat altal a Petnehazy utca 90. szam
alatti lakohaz épitése targyu kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerz6dés megvalositasarol.
https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2025/02/Transparency Int. Mo. jelentese Petnehazy 20250130.pdf
(2025.02.14.)

Jelentés a XIII. Keriileti Kozszolgaltatd Zrt. — ,,Gidofalvy lakételep jatszotér felujitasa™
projekt  monitorozasa  alatt  szerzett tapasztalatokrol.  https:/transparency.hu/wp-

content/uploads/2016/03/TI - Gidofalvy IP jelentes.pdf (2025.02.13.)

Kartellgyanis kozbeszerzés? A Gazdasadgi Versenyhivatal ajanldsai a kozbeszerzési
eljarasokban el6forduld kartellek kiszlirésére és megeldzésére.
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https://www.gvh.hu/data/cms1001302/Kiadv%C3%A1Iny kartellgyanus kozbeszerzes 2013.
pdf (2024.10.10.)

Korrupcioellenes munkacsoport 2022. évre vonatkozo jelentése (2023. marcius)
https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/06/Korrupcioellenes-Munkacsoport-2022-evre-
vonatkozo-jelentese.pdf (2024.10.12.)

Korrupcioellenes Munkacsoport 2023. ¢évre vonatkoz6 jelentése (2024. marcius)
https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2024/03/KEMCS-2023-rol-szolo-eves-jelentes.pdf
(2024.10.12.)

Kozbeszerzési Etikai Kodex (2016. februar 15.).
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/92/e2/92e2b491-c0al-4654-bel0-
4ad65d2fbf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex 2016.pdf (2025. 01.10.)

Kozbeszerzési Etikai Kodex (2022. februar 10.).
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/Kozbeszerzesi Etikai Kodex 2022 02.10 F
INAL.pdf (2025.01.10.)

Kozbeszerzési Etikai Kodex (2025. oktober 08.)
https://www .kozbeszerzes.hu/media/documents/kozbeszerzesi-etikai-kodex-2025-10-08.pdf
(2025.11.11.)

Kozbeszerzési Hatoésag Beszamolo az Orszaggytilés részére 2020.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/kozbeszerzesi_hatosag 2020 evi beszamoloj
a.pdf (2025.01.15.)

Kozbeszerzési Hatoésag Beszamolo az Orszaggytilés részére 2021.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/KH Eves Beszamolo 2021.pdf
(2025.01.15.)

Kozbeszerzési Hatosag Beszamolo az Orszaggytilés részére 2022.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/eves-beszamolo-2022.pdf (2025.01.15.)

Kozbeszerzési Hatosag Beszamold az Orszaggytilés részére 2023.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/eves-beszamolo 2023.pdf (2025.01.15.)

Kozbeszerzési Hatosag Beszamolo az Orszaggytilés részére 2024,
https://www .kozbeszerzes.hu/media/documents/Beszamolo 2024.pdf (2025.11.15.)

Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének kozleménye a kisebb ajanlatkérdk kozotti egytittmiikodeést
eldsegitd program tervezetérol. https://kozbeszerzes.hu/media/documents/kisebb-
ajanlatkerok-elnoki-kozlemeny.pdf (2025.02.15.)

Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodd Tanacs utmutatdja a dinamikus beszerzési
rendszerr6l  (2025.10.07.),  https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/dbr-utmutato-
2025-10-07-tanacsules-jovahgyott.pdf (2025.11.10.)
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Kozbeszerzési Hatosag kozéptava intézményi stratégia 2021-2025.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Int%C3%A9zm%C3%A%yi _strat%C3%A9gia 20
21.10._IND60ODX 5KMO9g9.pdf (2025.02.17.)

Kozbeszerzési Hatosag intézményi stratégidja 2026-2030.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/kozeptavu-inte-zme-nyi-strate-gia-2026-
2030.pdf (2026.01.13.)

Kozbeszerzési Hatosag Utmutatdjat a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési
szempontrendszer alkalmazasarol (2025. majus 29.)
https://www .kozbeszerzes.hu/media/documents/utmutato-ertekelesi-szempont-mod-
2025.05.29.pdf (2025.10.22.)

KSH: Statisztikai tiikkor 2015/82. (2015. december 16.) A hazai nemzetiségek demografiai
jellemzdi. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nemzetiseg_demografia.pdf
(2023.10.22.)

Leromlott varosi teriiletek rehabilitacidja elnevezésii TOP-4.3.1-16 kodszamu palyazati
felhivds.  https://archive.palyazat.gov.hu/top-431-16-leromlott-vrosi-terletek-rehabilitcija-1
(2024.07.18.)

Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve.
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv
(2024.10.12.)

Miniszterelnokség kozleménye az értékelési szempont(ok) eldirasaval kapcsolatban
kovetendd kozbeszerzési gyakorlatrol.
https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok (2024.01.22.)

Miniszterelnokség ~ Utmutatdé az  elézetes piaci  konzultacié  alkalmazasahoz
https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/miniszterelnoksegi-
utmutatok/ (2024.02.20.)

Roma nemzetiségi civil szervezetek 2019. évi koltségvetési tamogatasa (ROMA-NEMZ-
CISZ-19). https://emet.gov.hu/app/uploads/2020/10/roma_nemz cisz 19 dontesi lista-7.pdf
(2024.10.22.)

Szocidlis alapszolgaltatasok infrastrukturdjanak bovitése, fejlesztése elnevezésii TOP-4.2.1-15
kédszamu palyazati felhivas. https://archive.palyazat.gov.hu/top-421-15-szocilis-
alapszolgltatsok-infrastruktrjnak-bvtse-fejlesztse (2024.07.18.)

Szocialis Farm tanusitasi és védjegyhasznalati szabalyzat.
https://szocialistarm.hu/files/Hirek/vedjegy/Szabalyzat-Szocialis-Farm-Vedjegy.pdf
(2024.10.24.)

Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések elnevezésit TOP-2.1.3-15 kddszamu
palyazati felhivas. https://archive.palyazat.gov.hu/top-213-15-teleplsi-krnyezetvdelmi-
infrastruktra-fejlesztsek# (2024.07.18.)
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Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések elnevezésii TOP-2.1.3-16 kodszamu
palyazati felhivas. https://archive.palyazat.gov.hu/top-213-16-teleplsi-krnyezetvdelmi-
infrastruktra-fejlesztsek-1 (2024.07.18.)

The honouring of membership obligations to the Council of Europe by Hungary. Report
Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the
Council of Europe (Monitoring Committee), Doc. 16249, 12 September 2025,
https://pace.coe.int/pdf/871d372e08b698346982ab383ed708d6c612e268346c44764a045db4b
b6b1755/doc.%2016249.pdf (2025.09.15.)

Transparency International Magyarorszag: Kozbeszerzési eredménytdjékoztatd adatok
kozzétételéhez kapcsolddo hibajelenségek. https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2022/11/KH_eredmenytajekoztato adatok.pdf (2025.02.12.)

Transparency International: The Integrity Pact The Concept, the Model and the Present
Applications: A Status Report (As of December 31st, 2002) https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/The-Integrity-Pact-a-status-report-ENG.pdf (2025.02.12.)

Utmutato a Kbt. 76. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocialis szempontok
alkalmazasahoz. https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok
(2024.01.22.)

Védett munkahelyek listdja.
https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/budapest/megye/megvaltozott-
munkakepessegu-munkavallalokat-foglalkoztato (2024.10.22.)

Zold konyv Az elektronikus kozbeszerzés FEurdpai Union beliili alkalmazasanak

kiterjesztésérol. COM/2010/0571 végleges. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0571&from=HU (2024.02.25.)

Zoldre mosas (greenwashing) a kozbeszerzésekben. Zold kozbeszerzési fiizetek / 07.
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/media/documents/kh-zoldfuzet-greenwashing-honlap.pdf
(2024.07.10.)

https://24.hu/fn/gazdasag/2021/05/12/butor-a-palotaba-nem-volt-jogserto-a-matolcsy-biznisz/
(2025.02.16.)

https://444.hu/2021/05/12/a-rendorseg-szerint-etikai-kerdes-hogy-matolcsy-adam-
butorgyarabol-kerulnek-e-butorok-a-postapalotaba (2025.02.16.)

https://anonim.kozbeszerzes.hu/ (2025.02.13.)
https://atlatszo.hu/category/kozbeszerzes-figyelo/ (2025.02.10.)

https://atlatszo.hu/kozpenz/2024/01/16/meszarosek-autos-cege-14-milliardos-ajanlattal-
nyerte-a-magyar-kozut-aranytalan-pontozasu-tenderet/ (2025.02.10.)

https://atlatszo.hu/kozpenz/2024/01/31/11-cegbol-otot-kizartak-ot-ajanlatot-pedig-el-sem-
biraltak-igy-a-zaev-nyert/ (2025.02.10.)
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https://atlatszo.hu/kozpenz/2024/04/05/kozvilagitasi-mutyi-egyforma-felhivasok-azonos-
cegek-mindig-ugyanaz-a-nyertes/ (2025.02.10.)

https://collective-action.com/explore/integrity-pacts/case-studies/pakistan (2025.01.26.)
https://collective-action.com/explore/integrity-pacts/case-studies/berlin (2025.01.26.)
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-
buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-
professionals_en (2025.02.20.)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 24 6465 (2025.01.04.)

https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2019/07/07-01-2019-ombudsman-
awards-integrity-pacts-as-excellence-in-the-field-of-open-administration (2025.02.12.)

https://ec.europa.eu/regional _policy/policy/how/improving-investment/integrity-pacts_en
(2025.01.26.)

https://ekr.gov.hu/cms/hirek/bejegyzes-yyalcn (2026.01.12.)
https://ekr.gov.hu/ekr-szerzodestar/hu/szerzodesLista (2025.03.15.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797338269016 (2025.03.07.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797436573016 (2025.03.07.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797502141784 (2025.03.07.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8797534877016 (2025.03.07.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798616221016 (2025.03.12.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088 (2024.10.28.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088 (2025.11.02.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799304512856 (2025.03.07.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799337182552 (2025.03.12.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799435584856 (2025.03.07.)
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799599293784 (2025.03.12.)
https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap (2025.03.15.)
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek (2025.02.11.)

https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/meginditott-elozetes-piaci-konzultaciok (2024.10.28.)
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https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas (2025.01.28.)

https://evbr.kozbeszerzes.hu/ (2025.02.13.)

https://gvh.hu/kartellchat/kcfag/fagentry 568311.html (2025.02.16.)
https://integritashatosag.whispli.com/lp/bejelentes?locale=hu (2025.02.16.)
https://kereso-core.kozbeszerzes.hu/ (2025.03.15.)

https://kkvkepzes.gov.hu; (2025.11.02.)
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/etikai-kodexek1 (2025.02.19.)
https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/hnt-dontes-oldal/ (2025.02.10.)
https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-bejelentesek-nyilvantartasa/ (2025.02.17.)

https://kozbeszerzes.hu/hirek/feljelentest-tett-a-kozbeszerzesi-hatosag-28-esetben-
manipulalhattak-a-kozbeszerzeseket/ (2025.02.13.)

https://kozbeszerzes.hu/statisztika/ (2025.03.02.)
https://kreativ.hu/cikk/hogyan-mukodott-orban-es-simicska-mediabirodalma (2025.02.10.)
https://oecd-opsi.org/innovations/eprocurement-system-prozorro/ (2024.02.25.)
https://ted.europa.eu/en/ (2025.02.10.)
https://telex.hu/kulfold/2023/11/15/eu-tamogatas-ellenorzes-europai-bizottsag (2025.02.11.)

https://telex.hu/techtud/2024/11/18/covid-vakcina-oltas-koronavirus-kozbeszerzes-nngyk-
moderna-eredmeny-beszerzesi-ar (2025.02.10.)

https://tenderbajnok.transparency.hu/ (2025.01.19.)
https://tenderbajnok.transparency.hu/ (2025.02.12.)

https://transparency.hu/hirek/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokehez-fordultunk-az-mnb-
alapitvanyok-ugyeben/ (2025. 02. 11.)

https://transparency.hu/hirek/a-ti-monitorozta-a-jegybank-beszerzesi-eljarasat/ (2025.02.13.)

https://transparency.hu/hirek/elkeszult-a-legfrissebb-jelentesunk-az-m6-os-autopalya-
engedelyezesi-es-kiviteli-terveirol/ (2025.01.26.)

https://transparency.hu/hirek/ismetelten-a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokehez-fordultunk/
(2025.02.11.)
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https://transparency.hu/hirek/petnehazy-utca-integrity-pact-jelentes/ (2025.02.14.)

https://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/magyar-
finanszirozasu-projektek/a-szechenyi-lanchid-rekonstrukcioja/ (2025.01.26.)

https://www.anti-lop.hu/ (2025.02.17.)
https://www.crcb.eu/?cat=6 (2025.02.12.)
https://www.crcb.eu/?tag=public-procurement (2025.02.12.)

https://www.theguardian.com/world/2025/sep/11/albania-diella-ai-minister-public-
procurement (2025.09.12.)

https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/ (2025.03.15.)
https://www .kozbeszerzes.hu/hatosag/kozbeszerzesi-hatosag/eves-beszamolok/ (2025.10.10.)
https://www .kozbeszerzes.hu/hirek/elindult-kozbeszerzesi-anonim-chat-kac/ (2025.02.13.)

https://www .kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/ (2026.01.08.)

https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/
(2026.01.08.)

https://www .kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/a-kisebb-
ajanlatkerok-kozotti-egyuttmukodest-elosegito-program/ (2026.01.08.)

https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/miniszterelnoksegi-
utmutatok/ (2026.01.08.)

https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/kozbeszerzesi-
hatosag-elnokenek-kozlemenyei/ (2026.01.08.)

https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/konferenciak/ (2025.02.15.)
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zaa007.html?lang=hu (2023.10.22.)
https://www .ksh.hu/stadat files/gsz/hu/gsz0018.html (2024.12.09.)

https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2012-evi-
sajtokozlemenyek/egyuttmukodes-a-kozbeszerzesi-kultura-fejleszteseert (2025.02.13.)

https://www.palyazat.gov.hu/hirek/ingyenes-kepzesekkel-segiti-a-miniszterelnokseg-a-kkv-
kat-a-kozbeszerzesekben (2025.11.02.)

https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv/rr{/rrf-951-
23/alapadatok (2026.01.02.)
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https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20231115/eros-megallapitasokat-tett-az-europai-
bizottsag-uj-vizsgalata-magyarorszagrol-de-van-elorelepes-651513 (2025.02.11.)

https://www.public-procurement-data-space.europa.cu/en/dashboards (2025.03.09.)
https://www.redflags.eu/?lang=hu (2025.02.15.)
https://www.ujvilag.gov.hu/ekr/rendszerinformaciok/mukodesi-hibak (2026.01.13.)

https://www.ujvilag.gov.hu/ekr/rendszerinformaciok/uzemszunetek-uzemzavarok
(2026.01.13.)

7.5. Kozbeszerzési eljarasok azonositoszama, dokumentumai

EKR eljarasazonosito:

EKR000971702018
EKRO001027622018
EKR000791292018
EKR000479002018
EKR000350262018
EKR000596332018
EKR001516702019
EKRO001117532019
EKR000258452019
EKR000186742019
EKR000718082019
EKR001038732019
EKR000943112019
EKR001110692019
EKR000697802020
EKR000634922020
EKR000889452020
EKRO001322712020
EKR001343382020
EKR001294512020
EKR000340252020
EKR000161222021
EKR000039242021
EKR000099752021
EKR001083352021
EKR001552962021
EKRO000131362021
EKRO000123622021
EKR001311602021
EKR000457332021
EKR000915212021
EKR000825092021
EKR000290762021
EKR000879752021

211



EKR001602452021
EKR000403122022
EKRO001239362022
EKR000024042022
EKRO000387682022
EKR001070352022
EKR000181002022
EKR001122112022
EKR001236682022
EKR001190982022
EKR001662892022
EKR001187982022
EKR000835792022
EKR000978642023
EKR002072692023
EKR002089302023
EKR002028242023
EKRO001356382023
EKR001855232023
EKR001206962023
EKR000103462023
EKR000062402023
EKR000418182023
EKR000302412023
EKR000508922023
EKR000945482023
EKR001426722023
EKR001133222023
EKR001071692023
EKR001629622023
EKR002421742023
EKR002048022023
EKR000346612023
EKR001987212023
EKR000092432024
EKR000122762024
EKR000007702024
EKR000701682024
EKR000919162024
EKR000405322024
EKR000486952024
EKRO001135282024
EKR000240192024
EKR000841542024
EKRO001311772024

KE szam:

KE-13972/2016
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KE-16685/2017
KE-1137/2018
KE-18368/2018
KE-13703/2018
KE-21571/2019
KE-20881/2019
KE-5986/2019
KE-25185/2019
KE-12370/2020
KE-23316/2020
KE-10823/2020
KE-24577/2020
KE-4059/2020
KE-5022/2021
KE-7170/2021
KE-17586/2021
KE-2335/2022
KE-26418/2022
KE-15357/2023

TED hirdetmény kozzétételi szam:

RF 590189-2020
RF 28516-2020

RF 196485-2020
RF 53097-2020

RF 351232-2020
RF 204762-2020
RF 159322-2021
RF 422530-2021
RF 138212-2021
RF 603206-2021
RF 200527-2021
RF 304911-2021
RF 42155-2022

RF 493979-2022
RF 303769-2022
RF 672647-2022
RF 334724-2023
RF 492009-2023
RF 438876-2023

625375-2020
536005-2020
566578-2020
292529-2021
617064-2021
630976-2021
242182-2021
333546-2021
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624074-2021
232770-2022
422169-2022
371905-2022
656792-2022
635124-2022
642319-2022
527260-2022
726977-2022
288833-2022
487204-2022
423576-2022
394362-2022
200917-2022
524806-2022
524809-2022
524816-2022
466284-2022
54486-2022

232447-2022
592291-2023
279826-2023
310447-2023
328797-2023
754213-2023
42214-2023

272483-2023
275253-2023
410333-2023
745498-2023
387529-2023
415142-2023
528685-2023
339740-2024

01 - RC SAD MASQUES DE PROTECTION FCS Livre. https://www.marches-
publics.gouv.fr/?page=Entreprise.EntreprisesAdvancedSearch& AllCons&refConsultation=670
797&orgAcronyme=g7h (2025.02.21.)

1.0 DPS for citizen participation and deliberative processes.
https://s2c.mercell.com/today/40913 (2025.02.24.)

2.0

1 Informe justificatiu - SDA titols C7 2023. https://contractaciopublica.cat/ca/detall-

publicacio/300054383 (2025.02.21.)

2. Ares(2022)3423753 - Annex I DPS-HERA-Tender specification.
https://s2c.mercell.com/today/18783 (2025.02.24.)

2.pielikums Tehniskas specifikacijas veidlapa prasibu izvirzisanai piedavajuma iesniegsanai.
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/36961 (2025.02.21.)
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2 DPS 079 _22-DPS Technical Consultancy Services.
https://www.etenders.gov.mt/epps/dps/listDPSContractDocuments.do?resourceld=9444346
(2025.02.22.)

Admission Guidelines Dynamic Purchasing System for Video software and related services.
https://portal.negometrix.com/index.cfm?action=sourcing: _requestform.design documents&
document=CD33847D-E057-E581-79127BBE0D790573&element_id=665 (2025.02.21.)

C dalis PIRKIMU VYKDYMO DPS aprasas Telecom-1.
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/app/rfq/publicpurchase docs.asp?PID=452257
(2025.02.22.)

Caderno-Encargos. https://www.spms.min-saude.pt/wp-
content/uploads/2021/02/UAQT202008-Caderno-Encargos SAD EIMG.pdf (2025.02.22.)

Programa do Procedimento https://www.spms.min-saude.pt/wp-
content/uploads/2021/02/UAQT202008-Programa-do-Procedimento SAD EIMG.pdf
(2025.02.22.)

Vol.0 Information for Bidders v2.0. https://s2c.mercell.com/today/22300 (2025.02.22.)
WZP-421-22.2021 Zal. nr 6 - Zaproszenie do zlozenia oferty na zam. realizacyjne objete
DSZ. https://portal.smartpzp.pl/czs/public/postepowanie?postepowanie=18804801
(2025.02.21.)

Zadavaci dokumentace - DNS clean. https:/nen.nipez.cz/verejne-zakazky/detail-
zakazky/N006-20-V00018250 (2025.02.23.)
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8. Tablazat és abrajegyzék

1. tablazat: A Kozbeszerzési Hatdsdghoz beérkezett kozérdekii bejelentések adatai

2. tablazat: A Kozbeszerzési Anonim Chaten érkezett bejelentések és vizsgalatok szdma

3. tablazat: A Kddex és a Kbt. alapelveinek 6sszehasonlitasa

4. tdblazat: A szocidlis kozbeszerzés szamanak és aranyanak alakuldsa a nemzeti eljarasrenden
beliil

5. tablazat: A nemzeti eljarasrendben alkalmazott szocidlis szempontok darabszam szerinti
megoszlasa

6. tablazat: A szocialis szempontokat tartalmazd nemzeti eljardsrendii kozbeszerzések
szamanak megoszlasa a beszerzési targyak szerint

7. tdblazat: A nemzeti eljarasrendli szocidlis kozbeszerzések darabszaméanak megoszlasa az
ajanlatkéro szervezetek tipusa szerint

8. tdblazat: Az alkalmazott szocialis szempontok megoszlasa

9. tablazat: Az alkalmazott szociélis szempontok eredménye

10. tablazat: Az EKR-ben bekdvetkezd kiilonféle informatikai hibak szdma

1. abra: Allasfoglalas-kérések szamanak alakulasa 2019 és 2024 kozott

2. abra: Eldzetes vitarendezési kérelemmel érintett kozbeszerzési eljarasok darabszam szerinti
aranya az 0sszes kozbeszerzési eljaras korében

3. abra: A Dont6bizottsag eldtti jogorvoslati kezdeményezések szama

4. dbra: Megtamadasi arany

5. abra: A Dontdbizottsag érdemi pernyertességének aranya

6. abra: A szocialis szempontot alkalmaz6 kozbeszerzési eljarasok eljarasrészeinek

darabszam szerinti ardnya az eredményes eljarasrészek korében

7. abra: Az egyajanlatos eljarasok szamaranya a nemzeti eljarasrenden, valamint a szocialis
kozbeszerzéseken beliil

8. abra: Egy kozbeszerzési eljarasra jutod ajanlatok atlagos szama (db)

9. abra: DBR létrehozésara iranyulo eljarasok darabszama
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NYILATKOZAT

Alulirott dr. Héder Akos, neptun kéd: CSQHBW nyilatkozom, hogy az allam- és jogtudoményi
tudomanyagban nincs folyamatban fokozatszerzési eljarasom, illetve fokozatszerzési eljarasra vald
jelentkezésemet két éven beliil nem utasitottak el, tovabba két éven beliil nem volt sikerteleniil zarult

doktori védésem.

Nyilatkozom tovabb, hogy nem allok doktori fokozat visszavonésara iranyulo eljaras alatt, illetve 6t

éven belill nem vontak vissza t6lem korabban odaitélt doktori fokozatot.

Budapest, 2026. ............ ...

alairas
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NYILATKOZAT

Alulirott ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése céljabol benyujtott értekezésem
kizarolag sajat, 6nallo munkam eredménye. A benne taldlhaté — masoktol szarmazo — nyilvanossagra
hozott vagy kozzé nem tett gondolatok ¢és adatok eredeti lel6helyét a hivatkozdsokban
(labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben, illetve a felhasznalt forrasok kozott hidnytalanul

feltintettem.

Kijelentem tovabba, hogy a benytjtott értekezéssel azonos tartalmu értekezést mas egyetemen nem

nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.

E kijelentésemet biintetdjogi feleldsségem tudataban tettem.

Budapest, 2026. ............ ...

alairas
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