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AZ ENERGETIKAI IGAZGATAS FOGALMA

ES INTEZMENYRENDSZERE, AZ ENERGETIKAI IGAZGA-
TASBAN RESZT VEVO SZERVEK FUNKCIOI

THE CONCEPT AND INSTITUTIONAL SYSTEM OF ENERGY
MANAGEMENT, THE FUNCTIONS OF BODIES INVOLVED
IN ENERGY MANAGEMENT

CsAKI-HATALOVICS EvA!

ABSTRACT = The aim of the study is to provide a comprehensive, dogmatic exploration of the
concept of energy administration, its institutional system, and the functional roles of the bodies
operating within it. Energy administration is a strategically important area of modern public
administration, which ensures the implementation of national energy policy, the guarantee
of security of supply, market supervision, and the enforcement of sustainability requirements
in an integrated manner. The study provides a detailed analysis of the legal basis of energy
administration, the specific features of the government management structure, and the system
of tasks and powers of the bodies with regulatory and supervisory powers, in particular the
Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority and the Hungarian Atomic Energy
Authority. The study presents the organizational system responsible for the administration of
the most important sectors of the energy market, such as the nuclear energy, electricity, and
natural gas sectors, providing a brief overview of the specific administrative mechanisms
and institutional relationships of each sector. The study highlights the coherence of the
institutional system, the challenges arising from the division of powers, and the increasing
complexity of administrative tasks related to the energy transition. The results contribute
to the theoretical foundation of energy administration and to a well-founded assessment of

the further development of the regulatory environment.
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plan, energy regulation, nuclear energy, natural gas energy, electricity
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Atanulmény célja az energetikai igazgatas fogalmanak, intézményrendszeré-
nek és abenne m(ik6dé szervek funkciondlis szerepének dtfogd, dogmatikaiigény feltarasa.
Az energetikai igazgatds a modern kdzigazgatés egyik stratégiai jelentGségti teriilete, amely
anemzeti energiapolitika megvaldsitasat, az ellatasbiztonsag garantalasat, a piacfeliigyeletet
és afenntarthat6sagi kovetelmények érvényesitését integralt moédon biztositja. A tanulmany
részletesen elemzi az energetikai igazgatas jogi alapjait, a kormdnyzati iranyitasi struktira
sajatossagait, valamint a szabalyozo és feligyeleti hataskorokkel rendelkez§ szervek - kii-
16n6sen a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal és az Orszdgos Atomener-
gia Hivatal - feladat- és hatdskori rendszerét. A vizsgilat kitér az energiapiac legfontosabb
dgazatainak - igy az atomenergia-, a villamosenergia- és a foldgazszektor - igazgatasdért
felel@s szervezetrendszer bemutatdséra, rovid betekintést nytjtva az egyes dgazatok sajitos
igazgatasi mechanizmusairdl és intézményi sszefiiggéseirSl. A tanulmany ravildgit az in-
tézményrendszer miikodésének koherenciajara, a hatdskormegosztasbdl fakado kihivasokra,
valamint az energiadtmenethez kapcsolodé igazgatasi feladatok novekvd komplexitasara.
Az eredmények hozzajarulnak az energetikai igazgatas elméleti megalapozéséhoz és a sza-

bélyozasi kornyezet tovabbfejlesztésének megalapozott értékeléséhez.

energetikaiigazgatds, nemzetgazdasagiigazgatas, energiastratégia, energia-

szabalyozés, atomenergia, foldgazenergia, villamosenergia

1. AZ ENERGETIKAI IGAZGATAS

Amikor az energiaszektor szabalyozasaval foglalkozunk, sziikségképpen elStérbe
keriil annak kérdése, hogy az energiaszektorra vonatkozé jogi regulakat milyen
vizsgalati kornyezetbdl kiindulva elemezziik. Allam és gazdasag kozotti kapcso-
latrél Iényegében mar az allam kialakuldsanal is beszélhetiink. Az allam 1étének
egyik alapja mindenkor az, hogy kozvetleniil vagy kozvetetten valamilyen médon
és mértékben szabélyozza a termelést, az elosztast és a forgalmazast, védje a gaz-
dasagi érdekeket és a tulajdonviszonyokat. A gazdasagi élet iranyitasa, szervezése
soran az 4llam minden tarsadalmi formacidban kettds mindségben képviselteti
magat. Egyrészt, mint tulajdonos, masrészt, mint kozhatalom. A két mindség stlya
és ardnya allandéan valtozik napjainkban is. Az energiaszabalyozas jelentGsége
egyre nagyobb, annak fliggvényében, ahogyan a tirsadalom energiafiiggésége no-
vekszik. Napjainkban egyre fontosabb kérdéssé vélt, mint lathat6 az orosz—ukran
konfliktus kapcsan is, olyan mértékben fiigg téle az egész tarsadalom és minden
allam, hogy immar az energiaforrasok valtak a fegyveres konfliktusok egyik f6
kivalté okava. Az energiaszektor felett gyakorolt dllami befolyds mértéke a mai
napig orszagonként jelentGsen eltér, mégis azt mondhatjuk, hogy nemzetkozi



Osszehasonlitasban az dllamok tobbségében az aram és a gaz tekintetében nemcsak
a befolyas mértéke jelentds, hanem tulajdonosi szerkezetet tekintve is aktivak a
kozjogi szereplék. Az energiapiaci szabalyozas fejlédése szempontjabdl legfon-
tosabb szektorok — igy az atomenergia-, a f{6ldgaz- és a villamosenergia-adgazat
— torténetében a jogszabalyi kornyezet elemzése alapjan a jogfejlédés mentén jol
kirajzolédnak a kiillonb6z8 nemzetgazdasagi igazgatasi modellek érvényesiilésé-
nek jellegzetes mintdzatai. E szektorok szabalyozasi struktirija nem csupan az
adott korszak gazdasagpolitikai prioritasait titkkr6zi, hanem egyben meghatirozza
az allami beavatkozas médjat, intenzitdsat és intézményi kereteit is.” J6l lathato
fejlédési irany titkkroz4dik azok szabalyozasédnak torténetében. Megfigyelhetd a
kotott gazdasagiranyitasi modellrdl a vegyes-, majd a liberalizalt piaci modellre
val6 fokozatos attérés. Torténeti szempontbdl megallapithatd, hogy az allam a
kezdetektdl fogva fontos szerepet vallal a gazdasiag miikodésében, igaz a kiilonb6z6
hatasok, a kiilsé és bels§ tényezSk titkrében eltéré mértékben.’

Igazgatasi szempontbdl, a tanulmidnyomban fontosnak tartom két alapvetd
fogalom tisztazasat. Az iparigazgatas fogalma HuLk6 GABOR' meghatdrozésiban
ugy jellemezhetS, mint ,a nemzetgazdasdgi igazgatds dga, amely a kozigazgatdsra
jellemzd jogalkotds és jogérvényesités iitjdn befolydsolja az ipari tevékenységek gyakorld-
sdt kozigazgatdsi szervezetei uitjdn.” Az egyes dgazatok alapszabalyozasa torvényi
szinten torténik, kddex jelleggel. T6bblépcsGs szabalyozasi rendszer alakult ki.
A szabélyozas alapjat mindig az dgazati torvény jelenti. Erre kapcsolddnak ra nagy
szamban mas torvények rendelkezései, vagy végrehajtasi jellegii jogszabalyok
részletkérdéseket érintd szabalyozasa. Megjegyzendd, hogy az dgazati szabédlyo-
zas részletes, amelyben kiemelt hangsullyal jelennek meg tirsadalomvédelmi,
biztonsagi, gazdasagi-igazgatasi szempontok. Az dgazati jogszabalyok jellemz&en
torvényi szinten is szamos technikai, technolégiai, miiszaki-biztonsagi elira-
sokat tartalmaznak.® A nemzetgazdasagi igazgatas fogalmat TormMA ANDRAS’

Csixi-HaraLovics Eva: Models of National Economy Administration and their Appearance
in Gas Industry. In: SzaB6 MiIkLOs (szerk.): Doktoranduszok foruma. Miskolc, Miskolci Egyetem,
2016, 67-73.

Hatavovics Eva: Gazipar és gazdasagi igazgatas — 6sszefiiggések torténeti aspektusbol. Uj
Magyar Kozigazgatds, 2016 (2), 31-35, https://kozszov.org hu/dokumentumok /UMK _2016/2/05_
Gazipar.pdf (Letoltve: 2025. 07. 09.).

*  Hurk6 GABoRr: Energetikai igazgatds. In: LAPsANszZKY ANDRAS (szerk.): Kozigazgatdsi jog.
Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. I1. kotet. Gazdasdgi kozigazgatas, infrastruktira igazgatés.
Budapest, CompLex Kiad6, 2013, 105-124. ISBN 978 963 295 317 5.

Ibid. 106.

¢ Ibid.

7 Torma ANDRAS: A nemzetgazdasig igazgatasa. In: LAPSANSzZKY ANDRAS (szerk.): Kozigazgatdsi
jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébol. 11. kotet. Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktira
igazgatés. Budapest, CompLex Kiad6, 2013, 25-31. ISBN 978 963 295 317 5.



szervezéstudomanyi és kozgazdasagi megkozelitése nyoman ismertetem. Ez
alapjan a nemzetgazdasagiigazgatis a nemzetgazdasag egészét atfogo, allamilag
szervezett, irdnyitd tevékenység. Alanya, a nemzetgazdasag iranyitasdban részt
vev§ szervek Osszessége. Targya, a gazdalkodéssal foglalkoz6 szervezetek és
személyek 6sszessége. Tartalma, azon eszkozok 6sszessége, amelyeket a nemzet-
gazdasagiigazgatds alanya felhasznal a kit(izott gazdasagi cél elérése érdekében.®
Az energetikan beliil igazgatédsi szempontbdl célszer( elkiiloniteni a gaz-,
avillamosenergia és az atomenergia szektort. A kozgazdasig-tudoményban alta-
lanos elméleti alapok szerint a gaz- és villamosenergia-szolgaltatas természetes
monopol tulajdonsiagokkal rendelkezett egészen a piacliberalizaciéig, amelynek
indoka elsésorban az dgazat kozszolgaltatas jellege, az egységes atviteli hdlézat
tizemeltetésének feltételei, valamint az d4gazat magas koltségeinek aranya.’
Fontos kiemelni, hogy Magyarorszag a hagyoményos energiahordozdk piacan
szamottev$ importfiiggdséggel rendelkezik, amely jelent§s kihivast timaszt
az ellatasbiztonsag garantélasa terén, és ebbdl kovetkezGen az dgazati igazga-
tas szamadra is specialis szakértelmet, valamint folyamatos felkésziiltséget tesz
sziikségessé. Kijelenthet6, hogy az unids tagsigbdl fakadd kotelezettségvalla-
lasok - igy a megujuld energiaforrasok minél szélesebb kord elterjesztése és a
fokoz6dé karbonsemlegességi célok teljesitése — jelentds kihivasokat timasztanak
az energetikai dgazatok versenyképes fejlédésének fenntartasa szempontjabol.
E kovetelményrendszert tovabb erdsiti a REPowerEU'’ stratégia kiemelt szerepe,
amely az energiafiiggetlenség novelését és a fosszilis energiahordozdéktél vald
gyorsitott levalast célozza, valamint a Fit for 55! csomag,'' amely atfogd sza-
bélyozési eszkoztarral kivanja elémozditani az tiveghdzhatasugaz-kibocsatas
drasztikus csokkentését. Mindezek egyiittesen olyan komplex alkalmazkodasi
kényszert teremtenek, amely az dgazati igazgatis szamara is 4j tipusd szakpoli-
tikai, szabédlyozasi és intézményi felkésziiltséget tesz sziikségessé.'” Ezért hossza
tavi tervezés és stratégiai elképzelések nélkiil az energetikai dgazat stabil mtiko-
dése nem képzelhetd el. Tobbek kozott ezen célt szolgélva kertilt megalkotasra a

¢ Torma 2013, 26-27.

°  HuLkd 2013, 108-1009.

European Comission, REPowerEU, https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_
en (Letoltve: 2025.07. 15.). AREPowerEU az Eurdpai Bizottsdg 2022-ben inditott energiatigyi
stratégiaja, amelynek célja az EU energiaellatdsanak fiiggetlenitése az orosz fosszilis
energiahordozdktdl, valamint a megutjuld energiaforrasokra val6 gyorsabb atallas.

Az Eurépai Unié Tandcsa, Fit for 55%!, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-
for-55/ (Letoltve: 2025. 07. 10.).

RoBERT SzucHY: Adaptive EU Climate Governance: Balancing , Fit for 55” Ambitions with
»,REPowerEU” Realities. Gazdasdg és Jog, 2025. decemberi kiilonszam, 28-36.



2011-ben elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2050-ig"’
(a tovabbiakban: NES I). F§ funkcidja az energetikai fejlesztések jovSbeli iranya-
inak a meghatdrozasa, a magyar energetika jovéképének a kialakitasa. FG célként
tlizte ki a hazai energiaellatas biztonsaganak, hosszu tavia fenntarthatésdganak
és versenyképességének biztositasat. Az Energiastratégidban meghatérozott f6
célok a megvaltozott energiapiaci kornyezetben is érvényesek. Legfontosabb céljai
kozott szerepel az energiahatékonysag, a megutjuld energiatermelés novelése, a
CO, kibocsétas csokkentése, erémt-korszersités és az atomenergia-hasznosi-
tas, a kozosségi tavfiités korszertsitése, a kozlekedés energiahatékonysaganak
novelése, a zold ipar, a megtjulé mezégazdasag, valamint az energetikai célu
hulladékhasznositas fejlesztése."* A Nemzeti Energia- és Klimaterv (a tovdbbiak-
ban: NEKT) kiemelt jelentGséggel bir e célok operativ megvaldsitasiaban, mivel
részletesen meghatdrozza azokat az intézkedési iranyokat és iitemezéseket,
amelyek mentén Magyarorszag teljesiti unids klima- és energiapolitikai kote-
lezettségeit. A dokumentum kozvetlen hatast gyakorol az energetikai igazga-
tas mikodésére is, hiszen a szabalyozasi, engedélyezési és feliigyeleti feladatok
Gjrastrukturalasat, valamint a kozigazgatasi szervek fokozott szakpolitikai
koordinacidjat teszi sziikségessé.”” A Nemzeti Energia- és Klimaterv megal-
kotéséra vonatkozo kotelezettséget a negyedik energiacsomagban foglalt (EU)
2018/1999 rendelet' irta elS, amelynek legfontosabb célkit(izése az energia-
szuverenitas és az energiabiztonsdg megerdsitése, valamint az energiatermelés
dekarbonizalasa volt."”

Az Energiastratégia tjradefinialja az 4dllami szerepvallalas fontossigat az
energetikai dgazatban. A liberalizalt és nagy aranyban privatizalt energiagazda-
sagban az allami jelenlét mérsékeltebb, mint kordbban volt. Az dllami prioritasok
elsésorban, de nem kizardlagosan szabalyozasi eszkozokkel érvényesithetSk.
Hulké véleménye szerint az allamnak er&sebb befolyassal kell birnia a geoldgiai
tlizel6anyag-készletei felett, az 4svanyi nyersanyagainkat nemzeti vagyonként

Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig, https://banyasz.hu/images/klimapolitika/
Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030-mell%C3%A9klet.pdf (Letsltve: 2025. 06. 17.).
“ Hurkd 2013, 108-1009.

Csixi-Hatavovics Eva: A magyar energiaszabdlyozds kihivdsai és lehetdségei az energiaszuverenitds
tiikrében eurdpai kontextusban. Doktori értekezés kézirata. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2026, 84-87.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 Rendelete, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32018R1999 (Letoltve: 2025. 07. 31.).

LEGRADI GERGELY — HANIs DAviD: A magyar foldgazpiac miikodési modellje. V. fejezet. In:
Fazexas OrsoLya (szerk.): A magyar foldgdzszektor miikidése és szabdlyozdsa I1. Budapest, ORAC
Kiadd, 2022, 206-207, 231. ISBN 978-963-258-562-8.



kell kezelni. Amely a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény alapjan
meg is valésult.”® A 2020-ban megjelent Nemzeti Energiastratégia 2030, kite-
kintéssel 2040-ig (a tovabbiakban: NES II), szimos helyen rendelkezik a f61dgéz
energiamixen beliil betoltott jov6beni szerepérdl. Kitér arra, hogy a végfogyasz-
téi energiahatékonysag javulasa, az elektrifikacid, valamint a dekarbonizacids
torekvések er6sodése kovetkeztében a foldgazpiac fokozatosan zsugorodik. Ezen
el6rejelzés alapjan az orszag foldgazfogyasztasa 2040-re varhatdéan 6-6,5 milliard
m’® kozott fog alakulni a 2020-as évi kozel 10 millidrdos fogyasztashoz képest.
Az energiafiigglség csokkentésének kulcsat az importarany csokkentésében,
a fennmaradd import diverzifikdlasaban latja. A stratégia kitér a hidrogén, a
power-to-gas technoldgiaval elallitott biometan, és biogaz foldgazhalézatba
torténd taplalasaval kapcsolatos szabalyok sziikségességére. Az ezzel kapcso-
latos jovébeni elképzelésekkel az EU 2020-ban kozzétett Hidrogén Startégiaja
foglalkozik, amelyet a magyar kormany a kdvetkezd évben implementalta és
2021-ben fogadta el a Nemzeti Hidrogén Stratégiajat."”

2. AZ ENERGETIKAI IGAZGATASBAN RESZT VEVG SZERVEK

A szektor igazgatdsaban tobb szervezet is részt vesz, amelyek kiilonb6z6 sze-
repeket toltenek be a szabélyozas, feliigyelet és iranyitas terén. Az aldbbiakban
csak a legfontosabb nemzetkozi, unids és hazai szerveket emlitem. Utébbiakat
némileg részletesebben kivinom bemutatni.

2.1. ANemzetkozi Energiailigynokség

A Nemzetkozi Energiatigynokség, azaz International Energy Agency (a tovébbi-
akban: IEA)* globalis szinten segiti az energiaellatas biztonsagat és fenntartha-
tosagat. Az IEA egyiittmiikodik a korméanyokkal és az iparral, hogy mindenki
szamara biztonsagos és fenntarthato energiajovét alakitson ki. Feladatai kozott
szerepel az energiabiztonsag, vészhelyzeti készletek fenntartasa, valamint a ki-
egyensulyozott energiapolitika és gazdaségi fejl6dés segitése. A kornyezetvédelmi
célok, és a nemzetkozi szintl egytittmiikodések tamogatasa.”’

¥ Huikd 2013, 110.

" 1372/2021. (VL. 10.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Hidrogén Stratégia 2030 elfogadéasarol.

2 Nemzetkozi Energiaiigynkség, International Energy Agency, https://www.iea.org/ (Letdltve:
2025.07. 10.).

Nemzetkozi Energiaiigynokség, https://www.iea.org/about (Letéltve: 2025. 07. 10.).



2.2. Az Energia Charta Egyezmény

Az Energia Charta Egyezmény célja az ellatasbiztonsag névelése, a nemzetkozi
energiaiigyi egytittm(ikodés elémozditdsa. Ennek a tobboldalt energiatigyi
egylittmiikodési keretrendszernek a feladatai kozott szerepel a befektetésvédelem,
a piaci torzulasok csokkentése, a kereskedelem segitése, a nemzetkozi energiatigyi
vitdk rendezésének timogatasa, a tranzitbiztonsag segitése. Az Egyezmény elis-
meriaz allamok szuverenitdsat és az energiaforrasok folotti felségjogot, tovabba
megerdsiti, hogy ezeket a jogokat a nemzetkozi jog szabélyaival 6sszhangban kell
gyakorolni az energiaforrasokhoz kereskedelmi alapon valé hozzaférésnek, azok
feltdrasanak és kitermelésének elémozditdsira vonatkoz6 altalanos célkittizések
érintetleniil hagydsa mellett.”

2.3. Az Eurdpai Uni6 Energiaiigyi Foigazgatésaga

Eurépai Unié Energiaiigyi Féigazgatésaga (a tovabbiakban: ENER) felel az
EU energiapolitikajanak kidolgozasaért és végrehajtasaért, a bels energiapiac
szabélyozasaért, a klimavédelmi célok eléréséért. Feladatai kozott szerepel a
piacintegracid, energiabiztonsag, piaci manipulacié elleni kiizdelem, az infra-
strukturafejlesztés. Feladata tovabba az energiapiac felligyelete, a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés segitése.”

2.4. Az Eurépai Unid egyiittmiikodési igynoksége

Az Energiaszabalyozok Eurépai Uniés Egyiittmiikodési Ugynoksége, azaz Agency
for the Cooperation of Energy Regulators’* (a tovabbiakban: ACER) a harmadik
energiacsomag részeként jott létre, kulcsszerepet jatszik az eurdpai energiapiac
egységesitésében, hogy EU-szerte megfizethetd, biztonsigos és dekarbonizalt
energia 4lljon a polgarok és véllalkozasok rendelkezésére. Osszehangolja az

Energia Charta Egyezmény, https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-
energy-charter-treaty-and-protocol.html (Let6ltve: 2025. 07. 10.).

Eurépai Unié Energialigyi FSigazgatosdga, https://op.europa.eu/hu/web/who-is-who/
organization/-/organization/ENER (Letéltve: 2025. 07. 10.).

Agency for the Cooperation of Energy Regulators, Energia Szabalyozdék Egytittmiikodési
Ugynoksége. Feladata: az eurdpai energiapiac szabélyozaséanak 6sszehangolésa, kiilondsen
avillamosenergia- és foldgdzpiacok teriiletén. Elemzéseket, ajanldsokat és piacijelentéseket
készit. Lasd: https://www.acer.europa.eu/ (letdltve: 2025. 07. 10.).



energialigyi szabalyozasi intézkedéseket EU-szerte. A nemzeti energiapiacokat
egy versenyképesebb unids energiapiacba integralja, és ezaltal a fogyasztok
alacsonyabb aron juthassanak hozza a megbizhat6 energidhoz. Feladatai kozott
szerepel az energiabiztonsag segitése, a piaci manipulaci6 elleni kiizdelem,
az infrastrukturafejlesztés. A transzeurdpai energiainfrastruktira hatékony-
sdganak tdmogatasa, a megujuld energiaforrasok felfuttatisinak tdmogatasa.”

2.5. Az Orszagos Atomenergia Hivatal

Az dgazati igazgatasért jellemzGen kozponti dllamigazgatasi szervek felelSsek,
éliikkon a Korméannyal. Ennek megfeleléen a Kormany atomenergia-feliigyeleti
szerve az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH),** amely jogéllasa
szerint kormanyhivatal, feliigyeletét a miniszterelnok altal kijel6lt miniszter latja
el. Az orszéagos illetékességgel rendelkezd kormanyhivatal a torvényben meg-
hatarozott feladatai tekintetében nem utasithatd, tevékenységérdl pedig évente
beszdmol a Kormanynak és az Orszaggytilésnek. Hatdsagi jogkorébe tartozik
a nuklearis létesitmények engedélyezése, feliigyelete és ellen6rzése, biztonsagi
értékelése, jogérvényesits eljarasa. Az OAH mint nukledris biztonsagi hatsag
az engedélyesek tevékenységét és a nukledris létesitmények allapotat folyama-
tosan feliigyeli. Fontos megjegyezni, hogy példaul a nukledris 1étesitmény tu-
lajdonjogdnak atengedésénél az Atomenergia-torvény 7. §-a*” alapjan az OAH
engedélyezési eljarasan kiviil a Kormany el6zetes hozzdjarulasa is sziikséges. Az
4j nukledris 1étesitmény vagy radioaktivhulladék-tarolé létesitéséhez pedig az
Orszaggyiilés el6zetes hozzajarulasa sziikséges. Az OAH nukledris és radioaktiv
anyagokrol részletes nyilvantartast vezet, amely kitér az anyagok pontos helyére,
fizikai és kémiai tulajdonségaira, alkalmazasanak mddjara. Kiemelt feladata a
fizikai védelem. Gondoskodnia kell arrdl, hogy az atomenergia alkalmazésa ne
okozzon kart az emberek egészségében, testi épségében, kornyezetében. A fizikai
védelem megteremtésének feltételei nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant
kiemelt feladat. A nuklearis anyagok fizikai védelmének elsé dokumentuma az
1980. évi Nukleédris Anyagok Fizikai Védelmérdl sz616 nemzetkozi egyezmény,

*  Energiaszabalyozék Eurépai Uniés Egyiittmtikodési Ugynoksége, https://european-union.
europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/agency-cooperation-energy-regulators-acer_hu (letdltve: 2025. 07. 10.).

% Orszagos Atomenergia Hivatal, https://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/
web?openagent&menu=01&submenu=1_0 (letsltve: 2025. 07. 10.).

1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol (letsltve: 2025. 06. 10.).



amelyet Magyarorszag az 1987. évi 8. torvényerejl rendelettel”® hirdetett ki.
Fontos megemliteni, hogy az Atomenergia-torvény értelmében az atomenergia
alkalmazdjanak alapvetd kotelessége a nukledris veszélyhelyzet megel6zése, a
kidolgozni, azt az illetékes hatésidgokkal jovahagyatni, az elharitas személyi,
targyi és szervezeti feltételeit megteremteni. A felmeriilé karokért a nuklearis
létesitmény engedélyese a felelGs. Egyediil abban az esetben mentesiil a felelGssége
aldl, amennyiben bizonyitést nyer, hogy a keletkezett atomkar elharithatatlan
kiilsé ok altal kivaltott nuklearis baleset kovetkezménye. Az Atomenergia-torvény
intézményesiti a Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alapot, amely elkiilonitett allami
pénzalap forrast biztositva a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére, a
kiégett izemanyagok dtmeneti tarolasara, nukledris létesitmények leszerelésére.
Jellemz&en a pénziigyi alap befizet6i azok, akiknek a tevékenysége soran radio-
aktiv hulladék keletkezik. A befizetéseket az éves koltségvetési torvény hatirozza
meg, figyelemmel arra, hogy a fentiekben sorolt tevékenységek finanszirozasa
biztositott legyen egész évben. Az alap kezelGje az OAH, felhasznalasardl pedig
az dgazatért felel6s miniszter rendelkezik.”

2.6. A Magyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal

Fontos igazgatasi szempontbdl kiemelni, hogy a foldgazenergia és a villamo-
senergia igazgatasaval kapcsolatos feladatok szorosan Osszefiiggenek, tekin-
tettel a két szektor kozos vondsaira. Igy példaul a kozszolgaltatasi jellegre, az
atviteli halézat utjan torténd szolgaltatasra, vagy a 1épcsézetes piacnyitasra.”
Tanulménycikkem ezen részében kivinom bemutatni mind a f6ldgaz, mind a
villamosenergia vonatkozésdban a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi
Hivatalt (a tovibbiakban: MEKH).’' EI6zményként emlitem meg, hogy a 2009/73/
EKiranyelv’’ rendelkezései egységesen fogalmazzak meg a tagallamok nemzeti
szabalyozé hatdsagaival szemben a fliggetlenség kritériumat. A MEKH latja el

78 1987. évi 8. torvényereji rendelet a nuklearis anyagok fizikai védelmérél szol6 egyezmény

kihirdetésérdl (letsltve: 2025. 07. 31.).

TéTH TAMARA: Atomenergia-igazgatés. In: LAPsANszkY ANDRAs (szerk.): Kozigazgatdsi jog.
Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. I1. kotet. Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktira igazgatés.
Budapest, CompLex Kiad6, 2013, 120-124. ISBN 978 963 295 317 5.

* Hurké 2013, 111.

Magyar Energetikai és Kézmi-szabélyozasi Hivatal, https://www.mekh.hu/bemutatkozas
(letoltve: 2025. 07. 10.).

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2009/73/EK Iranyelve, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009L0073 (letdltve: 2025. 07. 31.).



a foldgazellatasrol szO16 torvény, a f6ldgaz biztonsagi készletezésérdl sz616 tor-
vény, a villamos energiardl sz6l6 torvény, a tdvhGszolgaltatasrdl szo16 torvény,
avizikdzm-szolgaltatasrdl szl torvény, valamint a hulladékrdl szo16 torvény
felhatalmazésa alapjan az egyes adgazatok tevékenységének feliigyeletét.”” Az
agazattal kapcsolatos kozigazgatasi hatdskorok gyakorldja és feladatok ellatéja
a MEKH, mint az dgazati igazgatis kozponti dllamigazgatasi szerve, a MEH*
altalanos és egyetemes jogutddja. Az Orszaggyiilés 2013 tavaszan fogadta el a
MEKH-rdl1 sz616 2013. évi XXII. torvényt™, amely meghatarozza a hivatal jog-
allasét, feladatait, szervezetét és gazdalkodasat.’® Ezzel a torvénnyel a hivatal
nem csak Gj elnevezést, hanem uj statuszt is kapott: 6nallé szabalyozé szerv lett,
amely csak jogszabalynak van alarendelve. A hivatal jogalldsdnak megerGsitését
a jogalkot6 azzal indokolta, hogy a nemzetgazdaségilag kiemelkedGen fontos
agazatok egységes joggyakorlaton alapuld feliigyelete lehet6vé véljon, és meg-
val6suljanak az erds piacszabdlyozé éllami szerepvallalds feltételei.”” A hivatal
részletes tevékenységi korét és hatsagi jogkoreit tovabbra is az dgazati jogsza-
bélyok tartalmazzak. A MEKH jogallas tekintetében az allam villamosenergia-,
foldgaz- és tavhGellatassal, vizikozmi-szolgaltatéssal, valamint hulladékgazdal-
kodasi kozszolgaltatas dijszabalyozasanak el6készitésével kapcsolatos feladatait
ellatd, onalld szabalyozo szerv, amely tevékenységében csak jogszabalynak van
alarendelve. Tehat fiiggetlen, szamara feladatot csak torvény, vagy annak felha-
talmazasa alapjan kiadott jogszabaly irhat el6. A MEKH feladatainak ellatasa
soran egylittmiikodik més hivatalokkal, hatésagokkal, az Eurdpai Bizottsaggal,
az Energiaszabdlyozok Egyiittmtkodési Ugynokségével, az Energiak6zosség lét-
rehozasardl sz016 szerzGdésben foglaltak alapjan az Energiakdzdsség Szabalyozo
Testiiletével. Szorosan egyiittmiikodik tovdbba a Magyar Nemzeti Bankkal, a
Gazdasagi Versenyhivatallal, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal. AMEKH
koteles hatarozatait nyilvanosan kozzétenni.”® A MEKH szigortan veszi a mi-
kodési engedélyek kiadasat, azokat megtagadja, amennyiben barmely vonatkozé
jogszabalyi feltétel hidnyzik, ha a kérelmez8 nem rendelkezik a jogszabalyban
meghatarozott pénziigyi, gazdasigi, mlszaki, kornyezetvédelmi, informatikai,
tavkozlési feltételekkel és eszkozokkel, a tevékenység végzéséhez szitkséges felté-
telekkel, vagy, ha a kérelmezd cséd-, vagy felszamolasi eljaras alatt a11.”” A MEKH

LEGrADI-HANIs 2022, 228.

' MEH-et a 1994. évi XLI. torvény hozta létre.

2013, évi XXII. térvény a Magyar Energetikai és Kézmi-szabélyozasi Hivatalrol, https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300022.tv (letsltve: 2025. 07. 31.).

*  HuLké 2013, 116-118.

Haravrovics 2016, 31-35.

*#*  Hurkd 2013, 116-118.
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piacfeliigyeleti hataskorébe tartozik a nagykereskedelmi piacok befolyasolasat tilt6
1227/2011/EU rendelet’, az in. REMIT szabdlyainak magyarorszéagi alkalmazasa
és az ezekkel Osszefliggd nyilvantartési és szankciondalasi jogkor. A MEKH
élén az elnok 4ll, akit a miniszterelnok hét évre nevez ki, aki egy alkalommal
ismételten kinevezhetd. Legfeljebb 6t elndkhelyettes lehet. Az elnokhelyettesek
kinevezése szintén hét évre sz4l. Az elndk rendeletben megallapitja a foldgaz és
avillamosenergia rendszerhasznalati, hdl6zatcsatlakozasi dijakat és hasznalatuk
szabalyait. Iranyitasi és képviseleti jogot gyakorol a MEKH tekintetében, tovabba
gyakorolja a munkaltatéi jogokat. Részt vesz a Kormanyiiléseken a feladatkorét
érint napirendi pontok megtargyalasa esetén. A MEKH gazdalkodéasat nagyfoku
0nallésag jellemzi, kiadasait sajat bevételbdl fedezi. Bevételei kozé tartozik a
feliigyeleti dij, a kiszabott birsagokbol keletkezett bevétel, igazgatési szolgaltatasi
dijak. Bevételeinek 40%-a a kozponti koltségvetést illeti meg.**

3. 0sszEGZES

A fentiekben bemutatottak attekintése megerdsiti, hogy az energetikai igazgatés
értelmezésének eléfeltétele az iparigazgatas fogalmanak és az dgazati szabalyozas
szerkezetének tisztazasa. Hulké Gabor meghatarozasa alapjan az iparigazgatas
a nemzetgazdasagi igazgatas azon teriilete, amely kozigazgatasi eszkozokkel
és normativ beavatkozasokkal irdnyitja az ipari tevékenységek gyakorlasat.
E fogalmi keret jol illeszkedik az energetikai dgazatok tobblépcsds, torvényi szintid
alapszabélyozasiahoz, amelyben az dgazati torvények kddexjelleggel hatdrozzak
meg a miikodés alapvetd feltételeit.

Az energetikai igazgatas szempontjabdl indokolt a giz-, a villamosenergia- és
az atomenergia-szektor elkiilonitése, tekintettel arra, hogy a gdz- és villamose-
nergia-szolgaltatas a piacliberalizaciét megel6zGen természetes monopdliumként
mikodott, amelyet a kozszolgéltatési jelleg, az egységes haldzati infrastruktira
és a jelent8s beruhazasi koltségek indokoltak. A liberalizécié ugyanakkor nem
csokkentette, hanem tovabb névelte az igazgatasi feladatok komplexitasat.

A szektor irdnyitdsaban és feliigyeletében tobbszint( intézményrendszer vesz
részt. A nemzetkozi kereteket a Nemzetkozi Energiatigynokség és az Energia
Charta Egyezmény biztositja, mig unids szinten az Eurépai Bizottsdg Energia-
tigyi Féigazgatdsaga és az ACER 14t el meghatérozo koordinacids és szabalyozasi
" Az Eurépai Parlament és a Tanécs 1227/2011/EU Rendelete, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227 (letoltve: 2025. 07. 31.).

‘" LEcrADI-HANIS 2022, 229.
“  Hurk6 2013, 116-118.



funkcidkat. A hazaiigazgatasi struktdraban kiemelt szerepet tolt be az Orszagos
Atomenergia Hivatal, valamint a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi
Hivatal, amelyek a szektor biztonsagi, engedélyezési, feliigyeleti és piacszaba-
lyozasi feladatait integralt médon latjak el.

A fejezet bsszegzéseként megallapithatd, hogy az energetikai igazgatas sok-
szereplGs, erGsen normativ és folyamatosan véltozo teriilet, amelyben a kiilon-
b6z4 szintl intézmények kozotti koherens egytittm(ikodés alapvetd feltétele az
ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdsagi célok érvényesitésének.
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