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A TISZTESSEGES VEGREHA)TOI HIVATASREND

TOTH KORDELIA!

ABSTRACT = My choice of topic for this study started with a simple question. As a doctoral
student, I taught a course on civil non-litigation to full-time students, where I asked the
question: who would like to become an executor after graduation? There were no applicants.
I asked the question, why? I was told that it is not a moral and honest profession and that it
has a very bad reputation these days. This gave me the idea to use this study to shed light on
the reasons behind the unpopularity of the executor profession among law students. In my
thesis, I seek to answer the question of what measures could be taken to make the profession
more honest. The idea of a fair executive society would certainly lead to a development
among lawyers, which I believe is necessary.

ABSZTRAKT = A jelen tanulmédnyom témavélasztasa egy egyszert kérdésfeltevéssel indult.
Doktorandusz hallgatéként polgdri nemperes eljarasok tantargyat oktattam nappali tago-
zatos hallgatéknak, ahol feltettem a kérdést, ki szeretné a tanulményai befejezését kovetSen
a végrehajtdi hivatast valasztani? Egy jelentkez$ sem volt. Feltettem a kérdést, hogy miért?
Erre azt a vélaszt kaptam, hogy nem erkdolcsds és nem tisztességes hivatas, és manapsag is
nagyon rossz hiritk van. Ennek kapcsan sziiletett meg bennem a gondolat, hogy jelen ta-
nulmannyal réavildgitsak arra, hogy milyen okok rejtéznek mogotte, hogy nem népszert a
végrehajtoi hivatds a joghallgaték korében. Az értekezésemben keresem a valaszt arra a kér-
désre, hogy milyen intézkedésekkel lehetne tisztességesebbé tenni ezt a hivatast. Egy tisztes-
séges végrehajtoi tarsadalom gondolata, mindenképpen fejlddést eredményezne a jogdszok
kozott, amelyre allaspontom szerint sziitkség van.

KuLcsszAvAK: tisztesség, empatia, hivatas, etika, feliigyelet

1. AVEGREHAJTOI SZERVEZETRENDSZER

A végrehajtasi szervezetrendszer tisztességessége allaspontom szerint vita-
tott. Ahhoz, hogy a tisztességes végrehajtdi hivatdsrend fogalma és eszméje
érvényesiilhessen elséként a végrehajtdi szervezetrendszer felépitését és
szabdlyozasat kell atvizsgalnunk, és kritikus szemlélettel nézni. A végrehajtasi
szervezetrendszert jogszabélyi szinten, Magyarorszagon a Birdsdgi Végrehajtas-

1

PhD-hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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A tisztességes végrehajtéi hivatasrend

rol sz616 1994. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Vht.) és a Birdsagi Végrehajtas
szervezetérdl szolo 6/2021. (X. 29.) SZTFH rendelet szabélyozza. Az 6néll6 bi-
rosagi végrehajtdk, azok a jogaszok, akik a birdsagi hatarozatok végrehajtasat
végzik. A végrehajtas foganatositdsat a) az 6nallé birdsagi végrehajtd, b) az 6nélld
birdsagi végrehajto-helyettes, d) a végrehajtdjelolt végzi. A végrehajtoi tevékeny-
ség keretei kapcsan a Vht. utalé rendelkezéssel a bird kizarasara vonatkozo
szabalyokat alkalmazza, és nem egésziti ki semmilyen a végrehajtasi eljardsban
érvényesiild specialis rendelkezéssel. A végrehajtasi eljarasok fliggetlen és par-
tatlan foganatositasanak biztositékaként a Vht. 9sszeférhetetlenségi el6irasokat
tartalmaz a végrehajtékkal (végrehajté-helyettesekkel, végrehajtojelsltekkel)
kapcsolatban. A torvény szlk korre szoritja e személyeknek a végrehajtéi hivatisa
mellett folytathatd egyéb keresStevékenységét, csak a tudoményos, mtivészi,
irodalmi, oktat6 és miiszaki alkotomunkat, valamint sporttevékenység végzését
engedélyezi. A megjelolt céllal osszefiiggésben viszont széles kord tilalmakat
létesit az emlitett személyek vonatkozasaban.” Végrehajtasi tigyrdl a sajtd, a radid
és a televizid részére a Kar hivatali szervének vezetGje vagy az altala kijelolt
személy ad tajékoztatast.’

A végrehajtasi tevékenység hatalyos felligyeletét, azaz a végrehajtoi szerve-
zetrendszer feletti dltalanos feliigyeletet az igazsagiligyi miniszter helyett 2021.
oktdber 01-jétdl a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsaga latja el.
A végrehajtasi eljarasban elGterjesztett panaszokat pedig a Magyar Birdsagi
Végrehajto6i Kar hivatali szerve biralja el. A 2015. évre a birdsagi végrehajtasnak,
és azon beliil a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kamaranak a kiemelkedGen ne-
gativva valt kozmegitélése, nyilvinvaléva valtak tovabba a feliigyeleti rendszer
hidnyossagai. A jogalkotd szamara kiemelt cél gyanant jelentkezett az igazsag-
szolgaltatasba vetett kozbizalom.”

Osszességében elmondhaté, vannak olyan elemei a szervezetrendszer felépi-
tésének, amelyek elésegithetik a tisztességes eljarast, mint példaul a feliigyeleti
szabalyozas, és a kizarasi szabalyok, de vannak olyan hianyossagai is, amelyek
miatt fennall a visszaélés lehetSsége, példaul, hogy a végrehajtok tevékenysége
kapcsan a panaszokat a végrehajtok biraljak el Magyar Birdsagi Végrehajtoi
Karon keresztiil.

GELENCSER DANIEL — HARTER MARIA — Kiss NIKOLETT et al.: A birdsdgi végrehajtdsrol szolo
torvény és a kapcsolédo jogszabdlyok kommentdrja. Budapest, HVG-ORAC, 2021. 1032 B/5.

° Vht.229/A.§

* A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsagardl sz616 2021. évi XX XII. térvény alapjan.
5 22/2013.(VIL 19.) AB hatarozat
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2. AVEGREHAJTOI SZOLGALAT KELETKEZESE ES A VEGREHAJTOI IRODA

A végrehajtokat a Szabalyozott Tevékenységek Feltigyeleti Hatdsag elnoke nevezi
ki hét évre, de legfeljebb a 65. életéve betoltésének napjaig. A hatdrozott hét év
lejartaval a végrehajtok palyazat ttjan kaphatjak meg Gjra a kinevezést.°

Végrehajtova az nevezhetd ki, aki magyar allampolgar, 24. évét betoltotte, az
orszaggylési képviselSk valasztasan valaszthatd, egyetemi jogi végzettséggel
rendelkezik, a végrehajtoi szakvizsgat letette, és kétéves birdsagi végrehajto-he-
lyettesi gyakorlatot szerzett. Pozitiv feltételek: magyar allampolgarsag, a 24.
életév betoltése (ami a jogi egyetemi végzettség és a szakvizsga-kotelezettség
egyiittes figyelembevételével biztosan teljesiil), a vdlaszthatdsdg, az egyetemi jogi
végzettség, a végrehajtoi szakvizsga, a kétéves végrehajtd-helyettesi gyakorlat (jogi
szakvizsgaval ez utébbi kivalthatd, feltéve, hogy ajeldlt végrehajtéi szakvizsgaval
is rendelkezik).”

Kizar¢ feltételeket is szabalyoz a jogalkoto, igy kiillondsen a blintetett el3é-
lethez, egyes biintetdjogi kvetkezményekhez kot6dnek bizonyos (korlatozott)
kizarasok.® Nem lehet végrehajto a Vht. alapjan, aki életmddja vagy magatartasa
miatt a végrehajtoi szolgalat ellatdsahoz sziikséges kozbizalomra érdemte-
len. A végrehajtoi iroda a végrehajtdi szolgalat szervezeti egysége, amelyet egy
végrehajto vezet. A Vht. 233. §-a alapjan, akinek pedig a végrehajtoi szolgalati
jogviszonya a végrehajtd felmentése, a végrehajtdi szolgdlat megsztinése vagy a
végrehajtoi fegyelmi birdsag hivatalvesztés blintetését megallapité hatirozata
alapjan szilint meg, ettSl szamitott 10 éven beliil nem nevezhetd ki.

A végrehajtéiirodak az orszag egész teriiletén megtalalhatok. A Vht. 254/A.
§-anak (1) bekezdése alapjan a végrehajtéi iroda az 6nallo birdsagi végrehajtéi
tevékenység végzésének elGsegitésére hatarozatlan idére alapitott, jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd szervezet.

Az Alkotménybirésag a 22/2013. (VII. 19.) AB hatérozatiban torténd
értékelése szerint ,az ondllé birdsdgi végrehajtok esetében valéban nem ismerhetd fel
teljes mértékben a versengd piac szabdlyrendszere, de tovdbbra is faktumnak tekinthetd
az, hogy profitorientdciéval bir, mint egy gazdasdgi tdrsasdg tulajdonosa, valamint rog-
zitett piaccal rendelkezik”.

Elmondhaté, hogy az 6nallé birdsagi végrehajtd kozfeladatot lat el az eljara-
sanak foganatositasaval, és ehhez a hivatas gyakorlashoz természetesen tobb-
letkovetelményeket is tarsit a jogalkotd (biintetlen elGélet, palyaztatés), azonban

¢ Vht.232.§
7 Vht. 233.§
8 GELENCSER — HARTER — Kiss et al. (2021), Ibid.
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nem vehet§ figyelmen kiviil, hogy a végrehajtd profitorientaciéval bir, ezért
fokozott védelemben kell részesiteni az eljarasaval kapcsolatos szabalyozast.

3. ATISZTESSEGES ELJARAST MEGVALOSITO ELVARASOK RENDSZERE

A tisztességes eljarashoz allaspontom szerint azon eszme is kapcsolddik, hogy
a feleket az eljaras soran méltanyos és igazsagos mdédon kell kezelni. A tisztes-
séges eljarasnak az Alaptorvény XXIV. cikkében és a XX VIII. cikkében foglalt
torvényi rendelkezése a hatdsagok és birdsagok eljarasara utal, de nem tér ki
arra, hogy a birésagok és a hatésdgok nevében eljaré hivatas gyakorlok miként
jarjanak el tisztességesen. Az Alaptorvény XXIV. cikkében és a XXVIIL. cik-
kében a fiiggetlenség és a partatlansag, és a részrehajlas nélkiiliség, valamint a
tisztességes mdd, azok a jelz8k, amelyek a hivatas gyakorldkra utalnak. Ezen
jelz8k alapjan &llaspontom szerint a végrehajtoknak tevékenységiik soran be
kellene betartaniuk a tisztességes mddot, ezaltal biztositani a felek jogainak, és
egymassal szemben all6 érdekeik védelmét.

A végrehajtasi tigyekben a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hat6saga,
mint feliigyeleti szerv részérdl az elvaras ajogszer(, szakszer( és empatikus elja-
ras; jogszertliség, szakszer(iség és empatia, amely kovetelményrendszer érvényre
juttatdsa érdekében a hatdsag elnoke zéré toleranciat hirdetett.” A jogszertiség,
szakszer(liség, empatia kovetelményrendszer megtartasa nélkiilozhetetlen kove-
telmény a végrehajtasi eljarasok sordn azonban Magyar Fanni tanulmanyaban
a kovetkez§ gondolatot fogalmazta meg. A végrehajtasi eljarasokban kiillondsen
nehéz eljarni és dontést hozni, hiszen az tigyiratok mogé nézve nagyon kozelrél
latja a dontéshozd magat az embert a sokszor kilatastalannak tding életkoriilmé-
nyek kozott, amikor a jogszabalyi rendelkezés és az emberség hataran mozogva
kell eljarnia."” Ez a gondolat adja meg szamomra azon kettdsséget, hogy 1étezhet
olyan helyzet a végrehajtasi eljardsban ahol az empatiat hattérbe kell szoritani
ésjogszert, szakszer( eljarast végezni, éppen ezért az eljard végrehajtokra nagy
teher szorul, amely megneheziti a hivatasgyakorlasuk megitélését, azzal, hogy
kénytelenek mell6zni az empatiat.

°  Orszaggytlési Napld, 8. iilésnap, 2022-06-07, (https://www.parlament.hu/naplo42/008/
n008_0081.htm)

Macyar FANNI: A birdsag mivészete, avagy a végrehajtasi eljards felfiiggesztésének esetei,
kiilonds tekintettel a méltanyolhato koriilményekre. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1. szam, 139.
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4. JAVASLATOK

A tisztességes végrehajtdi hivatasrend megvaldsitdsa véleményem szerint alap-
vetd fontossagu a jogallamisag és a tisztességes eljarashoz valé jog védelme
szempontjabodl. A kovetkezSkben javaslatokat teszek arra vonatkozdan, hogyan
és milyen eszkdzokkel lehetne a tisztességes hivatasrend kovetelményét elérni.
Els6ként mddositani kellene a feltigyeleti szervek személyén és eljarasan, és egy
partatlan és fliggetlen 4j szerv feluigyeletére bizni a fegyelmi feliigyeltet és a
panasz iigyeket is. Az Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar Etikai Szabalyzatanak
' (a tovabbiakban: , Etikai Szabalyzat”) pontositasara is sziikség lehet, dltaldnos
rendelkezések mellett konkrét szitudciok, viselkedési médokat lehetne megha-
tarozni. Tobb mérlegelésijogkor addsa a végrehajtoknak, olyan helyzetben, ahol
az empatikus eljarasnak helye lehet. Mindenképpen valtoztatnék a végrehajtokat
terheld szankcidkon, amelynek tényleges elrettentés kell képviselnie. Végiil a
végrehajtoknak torténd képzések szervezése lenne a megoldas arra, hogy elG-
segitse a tisztességes hivatasgyakorlast, hiszen tobb informacié az eljarasrend
kapcsan el§segiti az eljarast.

4.1. Modositas a felligyeleti szervek személyén és eljarasan

Szamos kritika mertilt fel, a jelenlegi feliigyeleti rendszerrel kapcsolatban. Ilyen
példaul, hogy a birdsagi feltigyelet nem hatékony, és nem biztositja a felek jo-
gainak kell§ védelmét. A feliigyeleti rendszer javitasa érdekében a kovetkezd
modositasok javasolhatok. A birdsagi feliigyelet kiterjesztése a végrehajtasi el-
jards minden szakaszara. A birdsagi feltigyelet lefolytatasa birdi tandcs dtjan.
A birdsagi feliigyelet sordn a felek szdmara jogorvoslati lehet&ség biztositasa.
Fontosnak tartom az tj feltigyeleti szerv [étrehozasat. Egy fiiggetlen, jogaszokbodl
allé a Végrehajtdi Kartdl és a birdsagoktodl elkiiloniilt feltgyeleti szerv 1étreho-
zasa. Az Gj feliigyeleti szerv hataskorébe utalhatok a kovetkezdk. A végrehajtok
felett gyakorolt szakmai feliigyelet. A végrehajtasi eljardsok jogszeriségének
ellendrzése. A felek jogainak védelme.

11

Magyar Birésagi Végrehajtéi Kar, Etikai Szabélyzat (https://mbvk.hu/wp-content/uplo-
ads/2021/09/etikai_szabalyzat.pdf)
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4.2. Az Etikai Szabalyzat pontositasa, altalanos rendelkezések mellett
konkrét szituaciok, viselkedési modok

A végrehajtoi Etikai Szabalyzat a végrehajtok hivatasgyakorlasara vonatkozé
magatartasi normakat hatarozza meg. A végrehajtéi Etikai Szabalyzatnak az
célja, hogy biztositsa a végrehajtasi eljaras tisztességes és méltanyos lefolytatasat,
és megvédje a felek jogait.

A végrehajtoi Etikai Szabélyzat jelenlegi forméja szamos ponton nem egyér-
telmd, és pontositasra szorul. A pontositas javaslatom célja, hogy a végrehajtok
szamara egyértelmi atmutatast adjon a hivatasgyakorlas soran, és a felek szamara
jogbiztonsagot teremtsen. Pontositandm a partatlansig és objektivitas kove-
telményét, a tisztességes eljaras kovetelményét, a méltanyossag és aranyossag
kovetelményét, a toktartéasi kotelezettséget, és a fegyelmi szabalyokat.

4.3. Tobb mérlegelési jogkor a végrehajtoknak

A végrehajtasi eljarast tobb oldalrdl is meg lehet kozeliteni, igy meglehetSsen
masképp latja azt az adds, a végrehajtast kérd, illetve a birdsag. Tekintettel arra,
hogy a végrehajtasi eljaras alapjat — fGszabaly szerint — egy birdsagi hatarozat
képezi, annak soran mar nem a felek kozotti jogvitat kell eldonteni, hanem
a jogosultat megillet6 — birdsag altal megitélt — kotelezettség teljesitését kell
kikényszeriteni. A végrehajtasi torvény nem ir el$ az eljardsra vonatkozdan
hataridét, azonban a polgari perrendtartasban rogzitett alapelveknek a végre-
hajtasi eljarasban is érvényesiilniiik kell, igy az észszert id6n beliili befejezés
a kivanalom. Természetesen az eljards soran felmeriilhetnek olyan — akér az
alanyi, akdr a targyi oldalt érint8 - kortilmények, melyek az eljards dtmeneti (pl.
végrehajtas felfiiggesztése) vagy huzamosabb ideji (pl. sziinetelés) megakasz-
tasat eredményezik. Sok esetben a Vht. egyértelm, vilagos, mérlegelést nem
tlirg szabalyokat fogalmaz meg, igy példaul taxative felsorolja azokat az okokat,
melyek miatt a végrehajtas szlinetelésének van helye."” A végrehajtdk a Vht.-ben
szabalyozott korlatozott mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a végrehajtasi eljaras
soran. Nincs lehet$ségiik a végrehajtoknak a koriilmények egyedi mérlegelésére.
A tobb mérlegelési jogkor biztositasa a végrehajtok szamara elényokkel jarhat.
Ilyen el6ny a hatékonyabb és rugalmasabb végrehajtas: A végrehajtdk jobban
tudnanak alkalmazkodni az egyedi esetekhez, és a leghatékonyabb megoldast
tudnak vélasztani a kovetelés behajtasara. A végrehajtok jobban tudnak védeni a

12 MAGYAR (2020), 139.
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raszorulék jogait, és elkeriilhetnék a méltanytalanul stlyos kovetkezményeket.
A végrehajtok figyelembe tudnak venni a felek méltanyossagra érdemes kortil-
ményeit, és aranyosabb cselekményeket tudnanak foganatositani, valamint szi-
goritani tudndnak a rosszhiszemt adésokkal szemben. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil, hogy a tobb mérlegelési jogkor biztositasa ugyanakkor kockézatokkal is
jarhat. A végrehajtok dontései jobban fiigghetnek a személyes megitélésiiktdl, ami
jogbizonytalansaghoz és visszaélésekhez vezethet, ezért pontosan meg kellene
hatdrozni azokat az eseteket, ahol béviteni lehetne a mérlegelési jogkoron.

4.4. Szigorlbb szankciok

A Vht. 266. §-anak (1) bekezdés értelmében: Fegyelmi vétséget kovet el, aki a)
e torvényben vagy mads jogszabalyban meghatarozott hivatasbeli kotelességét
vétkesen megszegi, illetéleg b) magatartasival vagy életmddjival a feladatdnak
ellatasdhoz sziikséges kozbizalmat megingatja, vagy hivatdsanak tekintélyét
csorbitja.

A torvényi szabalyozas lehetdvé teszi a kiszabott fegyelmi biintetés végrehaj-
tasanak felfiiggesztését. Tovabba Nem folytathatd le a fegyelmi eljaras a fegyelmi
vétség eléviilése esetén, azaz amennyiben a fegyelmi tigyet elbirald szerv a cse-
lekmény tudomasra jutasatol szamitott harom hénapon beliil az eljarast nem
inditotta meg (szubjektiv hatarid6) és akkor sem, ha a cselekmény befejezése
6ta hdrom év eltelt (objektiv hatédrid3). Természetesen, ha a fegyelmi vétség bilin-
cselekmény torvényi tényallasat valdsitja meg, akkor a fegyelmi vétség is csak a
blincselekmény eléviilésével egyiitt éviil el."” A jelenlegi szankcidrendszer nem
minden esetben hatékony a jogsértések visszaszoritiasaban, a felfliggesztés esete
valamint a fegyelmi eljaras megindulasara vonatkoz6 hatarid6 miatt.

A Vht. 267. §-a alapjan a fegyelmi vétséget elkovets végrehajtoval szemben
kiszabhatd fegyelmi biintetések a kovetkezGk figyelmeztetés, irasbeli megrovas, a
jovébeni tisztségviseléstél meghatarozott ideig torténd eltiltas, a kari tisztségtsl
valé megfosztds, 20 000 000 Ft-ig terjed$ pénzbirsag, hivatalvesztés.

A szankcidk gyakran nem ardnyosak a jogsértés silyaval, és nem birnak
kell6 visszatartd erével, nem beszélve arrdl, hogy a fegyelmi eljaras lefolytatasa
is hosszt id6t vesz igénybe. A szigorubb szankcidk bevezetése a végrehajtokkal
szemben a kovetkezdket foglalhatnd magaban. Differencidlt pénzbirsag kisza-
bésa a jogsértés sulyatdl fiiggben. A jogsértés sulyatol fiiggben felfiiggesztés,

' NEMETH CsaBa: Az 6néll6 birdsagi végrehajtok elleni fegyelmi eljarasok tanulsdgai. Gazdasdg

és Jog, 2013/2. szam, 16-21.
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vagy végleges hatallyal torténd eltiltas a hivatasgyakorlastdl, és a biintetjogi
felelGsségre vonas stlyosabb jogsértések esetén. A figyelmeztetést, és az irasbeli
megrovas kivezettetésének a gondolatat is elképzelhetének tartom, ugyanis
és nem birnak kell§ visszatartd erével, kisebb stlyt esetekben is az aranyos
pénzbirsag kiszabasa lenne az biintetési mod, amely miatt tartézkodnanak a
végrehajtok a fegyelmi vétségektdl.

4.5. Képzések szervezése

A végrehajtdi hivatdsrend hatékonysaganak novelése érdekében kiemelt fon-
tossagu a végrehajtok szamara szervezett képzések folyamatos fejlesztése és
bévitése. Ezeknek a képzések a legfontosabb kovetelménye a jogszabalyi isme-
retek naprakész szinten tartdsa mellett a jogalkalmazdi gyakorlat javitasa, a
kommunikdcids és konfliktuskezelési készségek fejlesztése, valamint az etikai
tudatossag erésitése. Figyelemmel kellene lenni a képzések sordn a kezdég és a
tapasztalt végrehajtok tipikus eljarasi hibaira, és meg kéne osztani a szakmai
tapasztalataikat, hiszen valamikor egy kezdé tudja jobban kezelni a problémat,
valamikor pedig szitkség van a sokéves gyakorlatra.

5. Osszegzés

A tisztességes végrehajtoi hivatasrend meghatarozasa tobb szemléletmdda. Meg
lehet hatdrozni alkotmanyjogi megkozelitésbdl, eljarasjogi megkozelitésbdl, és
etikai szabélyok alapjan is. A végrehajtok szakmai professzionalizmusanak elérése
egy tarsadalmi cél, amely a jogalkotdra vér, hogy fejlessze a szervezetrendszert,
és a végrehajtoi szakmara vonatkozd el8irdsokat. Ez a tanulméanybdl is kittinéen
azért fontos, mert egy profitorientacidval bir6 szervezetrendszerre, végrehajtoi
tarsadalomra kell empatikus dontéseket bizni.
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