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UKRAJNA ALLAMKOZI SZERZODESEINEK
NEMZETISEGI VONATKOZASAI

KovAcs VIKTORIA®

ABSTRACT = Abstract The study examines the nationality components within Ukraine’s
interstate treaties, focusing particularly on minority rights and their international dimen-
sions. It delves into the crucial aspects of international minority protection before analyz-
ing Ukraine’s nationality landscape in depth, emphasizing its constitutional and legal pro-
visions. The article explores the nation’s diversity, the territorial and cultural distribution
of its various nationalities, alongside the associated challenges and political ambitions. It
underscores the significance of fostering positive neighborly relations between Ukraine and
adjacent states, along with the role of bilateral foundational agreements in the post-regime
change era. The article highlights that while these treaties offered opportunities for minority
rights protection and collaboration, they frequently fell short of anticipated outcomes.

ABSZTRAKT = A tanulmany Ukrajna allamkozi szerz8déseinek nemzetiségi vonatkozasait
veszi goresé ald, kiilonos tekintettel a kisebbségi jogokra és azok nemzetkozi kontextusa-
ra. A szoveg dttekinti a kisebbségek nemzetkozi védelmének fontosabb aspektusait, majd
részletesen bemutatja Ukrajna nemzetiségi helyzetét, kiemelve az orszag alkotmdnyaban
és torvényeiben foglaltakat. Az iras kitér az orszag sokszindségének, a kiilonb6z4 nemzeti-
ségek teriileti és kulturalis elhelyezkedésének, valamint az ezekhez kapcsolédé kihivasok és
politikai torekvések bemutatisara. A tanulmany ismerteti Ukrajna és a szomszédos dllamok
kozotti joszomszédi viszony kialakitdsanak fontossagat és a kétoldala alapszerz8dések sze-
repét a rendszervaltas utdni idészakban. A cikk rdmutat arra, hogy bar ezek a szerzédések
lehetGéséget biztositottak a kisebbségek jogainak védelmére és az egyiittmikodésre, gyakran
mégsem hoztak meg a vart eredményeket.

KuLcsszAvAK: nemzetiség, nemzeti kisebbség, Ukrajna, bilateralis szerz3dések, kisebbségi
jogok

A kisebbségi jogok védelme és a kisebbségekkel kapcsolatos iigyek nemzetkozi
és eurdpai szinten is az érzékeny témak kozé tartoznak. Az eurdpai orszagok
eltérd megkozelitése tapasztalhato a sajét teriiletitkon é16 kisebbségekkel és
mas orszagokban é16 nemzettarsaikkal szemben, amit kormanyzati politikaik
sokfélesége is tiikroz. A posztszovjet orszagok jellemz6 torténelmi 6roksége
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Ukrajna allamkozi szerz6déseinek nemzetiségi vonatkozasai

a hatarok gyakori valtakozasa kovetkeztében kialakult nemzeti kisebbségek
jelenléte, amelyek a rendszervaltas id§szakaban fenyegetést jelentettek az eurdpai
biztonsagra. Az etnikai konfliktusok elkeriilésének érdekében j6 megolddsnak
tlint bilateralis megallapodasokkal kiegésziteni az Eurdpa Tandacs, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmi(ikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) altal 1étrejott
kisebbségvédelmi — a soft law kategdridjaba tartozé — standardokat. A kovet-
kez6kben tekintsiik at, milyen fontosabb nemzetk6zi normak vonatkoznak a
nemzeti kisebbségekre, illetve Ukrajna hogyan tekint a teriiletén é16 nemzeti-
ségekre a szomszédos allamokkal kotott bilateralis szerzédéseinek tiikrében.

1. A NEMZETI KISEBBSEGEK NEMZETKOZI VEDELME ES CSOPORTOSITASA

A rendszervaltast kovetGen kialakuld stlyos etnikai konfliktusok rendezését, az
eurdpai biztonsagi egyensily megszilardulasat, a politikai stabilitds meg8rzését
anemzetko6zi k6zosség a kisebbségvédelmi normak megfelels alkalmazésidban
latta. Ezen id8szakot kovetGen jelentésen megnovekedett a kisebbségek jogait
tartalmazé nemzetk6zi dokumentumok szdma.” A nemzetkozi szervezetek altal
kidolgozott dokumentumok a nemzeti kisebbségek helyzetének megoldasara
tettek kisérletet. Az EBEE 1990. évi Koppenhégai Dokumentuma® az identitds
meglrzésére és a kisebbségijogok széles kord gyakorlasara biztositott lehet§séget.
Bar magat a nemzeti kisebbség fogalmat nem tudta definidlni, de egyik lehet§-
ségként az autonomiat is megemliti. Fontos megjegyezni, hogy a dokumentum
anemzeti kisebbséghez valé tartozast egyéni dontéshez koti, igy nem az adott
orszag joindulatan mulik a nemzetiségi hovatartozas megallapitdsa. Az 1992.
évi Helsinki Dokumentum alapjan a kisebbségek identitasuk megérzése érde-
kében egyesiileteket, szervezeteket hozhatnak létre és tarthatnak fenn, illetve
felhivast intéz a résztvevs orszagok felé, hogy timogassak és teremtsék meg az
identitds megSrzésének feltételeit.” 1993-ban alakul meg a Nemzeti Kisebbségi

MajTENYI BaLAZS — Vizi BaLAZS (szerk.): A kisebbségi jogok nemzetkizi okmdnyai. Dokumen-
tumgydjtemény. Budapest, Gondolat Kiad6, 2003.

Az EBEE emberi dimenziéval foglalkoz6 koppenhégai talilkozéjanak dokumentuma (Kop-
penhdgai Dokumentum, 1990). In: BirO ANNA-MAR1a (szerk.): Kisebbségvédelem és a nemzetkizi
szervezetek: dokumentumok a Minority Rights Group kisebbségjogi publikdciéibol és a nemzetkozi
szervezetek. Budapest, Teleki Lasz16 Alapitvany, 2002. 33.

4 EBEE Az 1992. évi Helsinki Dokumentum. , A valtozas kihivésai” II. Helsinki Déntés (1992).
Emberi dimenzid. In: Bir6 ANNA-MARIA (szerk.): Kisebbségvédelem és a nemzetkizi szervezetek:
dokumentumok a Minority Rights Group kisebbségjogi publikdcidibol és a nemzetkozi szervezetek.
Budapest, Teleki Lészlé Alapitvany, 2002. 24.
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Fébiztos intézménye: a f6biztos feladata, hogy felhivja a figyelmet a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos visszaélésekre, konfliktusokra.

A ,nemzeti kisebbség” kifejezés 1992-ben jelenik meg el@szor hivatalosan
a Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé
személyek jogairdl sz6l6, az ENSZ Kozgyilése altal elfogadott dokumentum-
ban.” A Nyilatkozat kimondja, hogy ,joguk van — a nemzeti jogszabdlyokkal nem
agsszeegyeztethetetlen modon — hatékonyan részt venni a nemzeti és — megfeleld esetben —
a regiondlis szintii dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez
tartoznak, illetve azokra a teriiletekre, amelyen élnek.” (2. cikk). A nemzeti vagy
etnikai kisebbség fogalmanak definicids nehézségei ellenére a védelem a cso-
portot alkoto egyénekre vonatkozik, akik k6zosségben is gyakorolhatjak joga-
ikat. Ilyen példaul a sajat anyanyelven torténd oktatashoz vald jog, az egyesiilet
létrehozasara vald jog, amelyek egyénileg nyilvanvaldan kivitelezhetetlenek. Az
Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1201/1993-as ajanlésa’ tartalmazza az
ugynevezett kisebbségek ,eurdpai koncepcidjat”. Bir a dokumentum eredetileg
kiegészits jegyz6konyv lett volna az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, de
néhany orszag részérdl ellenallasba titk6zott, igy mégsem kertilt beillesztésre,
hatdsa azonban ennek ellenére jelentds maradt.” A komoly vitat kivaltd 11. és
12. cikkben megfogalmazdasra kertilt, hogy a nemzeti kisebbségeket kiilonleges
statusz, illetve autonémia illeti meg, valamint a kisebbségi jogokat kollektiv
jogként emlitik.

A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjat 1992-ben fogadta
el az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaga. F6 célja a kisebbségi nyelvek és
kultirak megévasa, illetve kimondja, hogy a nyelvi sokszintiség értéket képvi-
sel. Hatasa elsGsorban a kisebbségi nyelven torténd oktatasban és a médidban
jelentkezik.® 2003-ban Ukrajna is ratifikalta a Kartat, igy hivatkozasi alapként
szolgélhat. A Karta kollektiv jogként utal a nyelvhasznélati jogokra, amely utat
nyithat més kollektiv jogok elismerésének iranyaba.” A Nemzeti Kisebbségek
Védelmének Eurdpai Keretegyezményét 1995-ben fogadtak el és elsGsorban
programszinten fogalmazza meg a kisebbségekkel kapcsolatos jogokat. Fontos,
hogy az alapvet$ emberi jogokkal egy szinten emliti a kisebbségek jogait, és
komplex médon dolgozza fel mindazokat a teriileteket, ahol a kisebbségvéde-

5

ENSZ Kozgy(ilés 47/135 sz. hatdrozata: Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl, 1992.

Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgyilésének 1201/1993-as ajanlasa.

MORE SANDOR: A nemzetiségi onkormanyzatok — tények és lehetGségek. A nemzetiségi
dnkormanyzatok kapcsolata a kozigazgatéssal. Glossa Iuridica, 2017/3-4., 185-186.

A Kisebbségi Nyelvi Karta a gyakorlatban: A szakértsi bizottsag munkéajahttp://www.pro-
minoritate.hu/folyoiratok/2009/ProMino09-2-11-Kardos.pdf

MORE SANDOR: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon. Budapest, Gondolat Kiadé, 2020. 22.
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lemmel kapcsolatos kovetelmények felmeriilhetnek. A dokumentum védelmezi a
kisebbségi nyelv elsajititdsahoz vald jogot (14. cikk), és tiltja a népességaranyok
megvaltoztatasat (16. cikk)."

A kétoldalu szerzédések legtobbszor kotelezd ereji jogi vallalasként hivat-
koznak a nemzetkozi dokumentumokban foglalt kisebbségvédelmi normakra,
de megsértésitk nem jar valddi, komoly kovetkezménnyel.

A nemzeti kisebbségekrdl sz616 diskurzus sordn fontos megkiilonboztetni,
hogy az dshonos nemzeti kisebbségekrdl van-e sz vagy a bevandorlassal ki-
alakult kulturalis-vallasi csoportosulasokrél. Tehat, nem elhanyagolhat6 szem-
pont, hogy milyen mddon keriiltek ezek a nemzetiségek kisebbségi statuszba.
Jellemz8en haromféle helyzet kiillonboztethetS meg:

— Az eredetileg egy masik allamhoz tartozé lakossag teriileti valtozasok,
annexio6 kovetkeztében valt a masik allam polgarava.

— Mar az adott dllam megalakulasa el6tt azon a teriileten éltek.

- Bevandorlas utjan valnak az adott dllam polgaraiva.

Az §shonos nemzeti kisebbségek altalaban meghatarozott teriileten élnek és
csoportként kivanjak megélni identitasukat, gyakorolni vallasi, oktatasi-kultura-
lis jogaikat és fenntartani az ezekhez kapcsolddé intézményeket. A bevandorlas
révén kialakult kisebbségek altaldban elszdértan élnek, nehezen megvaldsithatd
az identitasuk megélését segitS intézményrendszer kialakitdsa. Szamukra el6-
nyosebb lehet az egyéni kulturalis-vallasi jogok gyakorlasa az alapvets emberi
jogok keretei kozott.

Gyakran vitatott téma, f6ként hazai politikai forumokon, hogy értéket jelent-e
a sokszindség, és ha igen, milyen formaban. Két fogalom segitségével vilagitjuk
meg a kiilonbséget a ketté kozott:

— Természetes soksziniiség vagy etnodiverzitds, amely az évszazados egytittélés
soran alakult ki és hozzaadott értéket képvisel, elvalaszthatatlan a kultiratol.

— Mesterséges sokszintiség vagy etnodiverzitds, amely nem természetes folyamatok
soran jott létre az adott orszagban, az egyiittélésbdl fakad6 korilmények nem
allnak fenn hosszu ideje, nem allnak rendelkezésre kutatasi adatok, igy nem
vonhatok le biztos kovetkeztetések az egyiittélés elényeirsl/hatranyairol, és bar
sajatos értéket képviselnek, nem részei a kultiranak, elkiilontilnek.

A magyarorszagi nemzetstratégia fontosnak tartja ezeknek a kiillonbozésé-
geknek az egyértelmivé tételét. ,Hangstlyozni kell, hogy kiilindsen fontos tisztdn
elkiiloniteni az 6shonos/hagyomdnyos kisebbség védelmét a bevandorlok kisebbségi joga-
inak védelmétil. Torekedniink kell emellett az eurdpai kizvélemény érzékennyé tételére

' Ukrajna 1997-ben ratifikélta a Keretegyezményt: 3akon Ykpaiau «IIpo parudikarizo

PamxoBoi korBeHIIii Pagy €Bponyu mpo 3axmcT HalliOHATPHUX MEHIINH> O 703/97-BP Big
09.12.1997 p. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80
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az Gshonos kisebbségek jogainak és kulturdlis, nyelvi reprodukcidjdnak védelmére.”"' A
késGbbiekben latni fogjuk, hogy az ukran normarendszerben milyen tartalommal
toltédnek meg a kisebbségekkel kapcsolatos fogalmak.

2. UKRAJNA NEMZETISEGEI

Akétvilaghaborut kovetéen Eurdpa térképe alaposan megvaltozott, a mddosult
hatdrok pedig nem feltétleniil estek egybe a nemzetiségi hatarokkal. Késébb,
a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok kovetkeztében megjelend Gj entitasok
homogén nemzetallamként képzelték el a jovGjiiket, igy igyekeztek nem tudo-
mast venni a teriiletiikén é16 nemzeti kisebbségekrél. Ugy vélték, a nemzeti
kisebbségek szamadra biztositott jogok magukban hordozzik az adott orszag
destabilizacidjanak veszélyét. 1989-ben megkezd6ddott a szovjet csapatok
kivonasa a Varséi Szerz3dés tagallamaibol. A Szovjetuni6 felbomlasa utdn a tag-
koztarsasagok sorra nyilvanitottik ki fiiggetlenségiiket, koztitk 1991. augusztus
24-¢én Ukrajna."”

Avilag orszagainak tobbsége az ukran fliggetlenségrél sz6l6 december 1-jei
népszavazas utan roviddel elismerte Ukrajnat, az Egyesiilt Allamok azonban csak
MinaiL GorBacsov lemondasat kovetSen, 1991. december 25-én. Magyarorszag
1991. december 3-an ismerte el fiiggetlen allamnak Ukrajnét, Kanada és Len-
gyelorszag utin harmadikként. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag volt az
elsé orszag az Ukrajna fiiggetlenségét elismerdk kozott, amely nagykovetséget
létesitett Kijevben, azaz diplomaciai kapcsolatokat is inditott 4j szomszédjaval.”
Megindult az dllamépitési és alkotmanyozési folyamat, a fliggetlenség jogi kere-
tekbe foglalasat segitették az alapszerz8dések is, amelyeket a kovetkezd években
sorra kotott meg Ukrajna a szomszédaival.

Miutan az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag kinyilvanitotta fiigget-
lenségét a Szovjetuniotol, 1991 novemberében a Legfels6bb Tanacs elfogadta
Ukrajna nemzetiségijogainak Nyilatkozatat. A dokumentum egyediilallé médon
deklaralta a nemzetiségek jogait: szavatolta, hogy az 4ltaluk hagyomanyosan la-
kott tertileteken nemzetiségi-kozigazgatasi egységek jojjenek létre; engedélyezte
az anyanyelv szabad hasznalatat a kozélet minden teriiletén (oktatds, hirkoz-
1és, gazdasag); engedélyezte a nemzeti szimbdélumok hasznalatat; biztositotta
a kulturalis kézpontok, egyesiilések létrehozasanak jogét; tigan értelmezte a

Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. KIM, 2012.

FEDINEC CsiLLa — Té6TH NORBERT: Romantikus jog — fapados gyakorlat. A magyar—ukrdn szer-
zddéses viszony. Budapest, TK Kisebbségkutato6 Intézet - L'Harmattan, 2022.

5 FEDINEC-TOTH (2022), 17.
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nyelvtorvény normajat, miszerint a tdmbben él6 nemzetiség nyelve az allam-
nyelv mellett akkor is hasznalhat6, ha nem alkot tobbséget az adott régidban,
valamint, ahol tobb nemzetiség él egylitt, és egyik sem alkot tobbséget, a helyi
kozosség akarata szerint barmilyen nyelv alkalmazasa megengedett.™
Egyértelm és konkrét definiciok hijan sokszor csak az ukran Alkotmany"
vonatkozd passzusaiban, illetve az egyes nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
torvények szovegezésében lehetett tetten érni, mit értenek a ,nemzetiség” fo-
galma alatt a torvényalkotdk. 1992-ben keriilt elfogadasra Ukrajna nemzeti
kisebbségeirdl szol6 torvénye'®, amely a korabbi nyitott nemzetiségi politikahoz
képest jelent8s visszalépést jelentett. A normaszdveg mar nem tartalmazta a
nemzetiségi-kozigazgatasi egységek létrehozasanak lehetdségét, az ukran nyelv
mellett a nemzetiségi nyelv hivatalos hasznalata ismét ahhoz a kitételhez ko-
t6dott, hogy a nemzetiség tobbséget alkosson az adott kdzigazgatasi egységen
beliil. A nemzeti kisebbségek tagan értelmezhetd definicidja a torvény 3. cikke
szerint: ,A nemzeti kisebbségekhez Ukrajna dllampolgdrainak azon csoportjai tartoz-
nak, akik nemzetiségiik szerint nem ukrdanok, kinyilvdnitjdk nemzeti ontudatukat és az
egymadssal valé kozisség érzésiiket.” A torvényt a 2022. december 13-4n elfogadott
Nemzeti kozosségekrdl szol6 torvény'” valtotta, amelyen az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasi targyaldsok kovetkeztében tobb modositast kellett végrehajtani.'®
Ukrajna maig hatdlyban 1év6 Alkotmanyat 1996-ban fogadtak el. Az Alkot-
many preambulumaban az ,ukran népet” emliti alanyaként, amely alatt minden

TéTH MIHALY: Az anyanyelvhasznalathoz vald jog az Eurépai Unidn kivil: az ukrajnai
példa. Acta Humana, 2016/3., 23.

" Ukrajna Alkotmanya 53., 92. és 119. cikkei.

Ukrajna nemzeti kisebbségekr6l sz616 torvénye: 3akon Ykpaiuu [Ipo HarioHanpHI MeHIIMHN
B Ykpaini. No. 2494-X11, 25.06.1992. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-12

7 Ukrajna nemzeti kisebbségeir6l (kozosségeirdl) szolé torvény: 3akom mpo
HarionansHi MeHmmaY (cinsroTH) Yrpainu Ne 2827-1X. https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2827-20#Text

Az Gj torvény elfogadasdnak siirgetd sziikségessége 2023 decemberében meriilt fel, miutdn
a csatlakozasi targyalasok fontos feltétele volt, hogy Kijev figyelembe vegye a Velencei Bi-
zottsag ajanlasait az dllamnyelvi, tomegtajékoztatasi és oktatasi torvények terén. A széban
forgd jogszabaly javaslatokat fogalmaz meg az oktatasi és nyelvi torvények mddositasara is.
A torvény egyes részei elérelépést jelentenek a karpataljai magyar szervezetek szerint, bar
nem tekinthetdk teljes kortinek, mivel nem térnek vissza teljes mértékben a korabbi kisebbségi
jogokhoz, és néhany pontja csupdn deklarativ, tag értelmezési. Az eurdpai unids nyelvek
tekintetében a nyelvhasznélat visszatért a korabbi gyakorlathoz néhany teriileten, lehetévé
téve példaul a nemzetiségek nyelvének megjelenését valasztasi kampanyanyagokban. Az
oktatas terén ismét garantalt a kisebbségek anyanyelvi oktatdsahoz vald jog, bar kérdéseket
vet fel az oktatds ,dllamnyelv melletti” teljesiilése. Tovabbé kifogdsolhatd, hogy a nemzeti-
ségekkel kapcsolatos torvények és azok mddositasai sordn egyszer sem vették figyelembe a
kisebbségi szervezetek javaslatait.
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nemzetiségl polgarat érti. Az ,ukran népen” beliil kiilon kategériat alkot az
y2ukrdn nemzet”.” Az Alkotmény 11. cikkében fogalmazddik meg, hogy Uk-
rajna ,eldsegiti minden Gshonos nép és nemzeti kisebbség etnikai, kulturdlis, nyelvi és
felekezeti Gnazonossdgdanak a megdrzését.” Bar a szoveg emliti az ,6shonos népeket”
és a ,nemzeti kisebbségeket”, de nem tér ki pontosan a kozottiik 16vé kiilonbsé-
gekre. A 92. cikk 3. bekezdése szerint az §shonos népek és nemzeti kisebbségek
jogainak meghatarozasakor kizardlag a torvényi szint(i szabélyozas a mérvado.
A 4. bekezdés ugyanezt allapitja meg a nyelvek hasznalataval kapcsolatban.

Ukrajna Alkotmanya tehat megkiilonbozteti az ,ukran nemzetet”, ésa 11., 53.,
92.¢és 119. cikkek?’ az orszagban él6 nemzetiségekkel kapcsolatosan az ,Gslakos
népek” és a ,nemzeti kisebbségek” kifejezéseket hasznaljak. Az ,Gslakos nép”
kifejezés csak az Alkotmény szovegében jelent meg az Ukrajna §shonos népeirdl
sz016 torvény 2021-es elfogadasaig. A jogszabaly csak azokat a népeket ismeri el
6shonosként, amelyeknek nincs anyaorszaguk. Jelen esetben a torvény a krimi
tatarokat, a karaimokat és a krimcsakokat ismeri el §shonosként,’’ noha sza-
mos roma is él az orszagban. Az oroszokat, magyarokat, romanokat, stb. pedig
nemzeti kisebbségként emliti. Ukrajna Alkotméanyanak 53. cikke garantilja a
nemzeti kisebbségek szdmara, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljik az
anyanyelviiket az allami és az 6nkormanyzati oktatdsi intézményekben, vagy
nemzeti-kulturalis szervezetek kozremiikodésével.”

A nemzetiségekkel kapcsolatos jogalkotast dontéen befolyasolta, hogy a fiig-
getlenséget éppen csak elnyerd fiatal Ukrajnanak egy teriiletileg, kulturalisan
is megosztott identitast népességbdl kellett megformalni magat a nemzetet.
Nehézséget okoztak az egységes identitds kialakitasaban a regionélis kiilonb-
ségek: az ukran nacionalista mozgalmak f6ként az orszag kozépsd, nyugati
teriiletein mikodtek, mig Kelet-Ukrajna mindig is az orosz érdekszférahoz
kapcsolddott mind kulturalis, mind gazdasagi értelemben, illetve a torténelmi
emlékezet kérdésében.”” A multikulturalis Ukrajndban a 2022. februar 24-i
haboru kitoréséig az egységes politikai nemzet csupan elméletileg létezett, hi-

Fepinec CsiLLa: Az Sslakos stétusz Ukrajnaban. Férum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle, 2018/2.,
76.

Ukrajna Alkotménya. https://zakon.rada.gov.ua/laws; Angolul: Constitution of Ukra-
ine. Verkhovna Rada of Ukraine, 28 June 1996. https://rm.coe.int/constitution-of-ukra-
ine/168071f58b

Ukrajna népeirdl sz016 torvény: 3akon Ykpainn «IIpo xopinHi Hapozgyu Ykpainm».

Crartsa 53. ,,...2apaHmyemocs npaso Ha HABUAHHS PiOHOI0 MOBOI0 MU HA BUBHUEHHS PiIOHOT MOBU Y
JepaasHuUXi KOMYHAALHUX HA6UAALHUX 3aKAA0AX a00 Uepe3 HAUIOHAAbHI KYAbMYPHI mosapucmea.”
(1996)

Varca BeATa: Onalléség, nemzeti identités és kiilpolitika Ukrajnaban a 17. szazad kozepén.
Vildgtorténet, 2011/3-4., 151-152.
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veit és ellenzdit egyarant megtalalhattuk a kozhatalmi szférdban.”* A 2019-ben
megvalasztott ukran vezetés ugyanakkor egyértelmd és kiemelt célként tlizte
ki az orszag jovijét illetGen az eurdpai integracidt, ami nem sokkal késGbb az
Alkotményba is bekertilt.

Ukrajnaban hivatalosan 2001-ben tartottak utoljara népszamlalast, igy a
kutatéknak kozel 23 éves adatokkal kell dolgozniuk. Az Ukran Allami Sta-
tisztikai Hivatal id6rdl idére kozzé tett frissitett adatokat, amelyek jelezték a
lakossag drasztikus csokkenését: az orszag fiiggetlenségének kikialtasatdl a
2022. februar 24-én kitort orosz-ukran haboru kezdetéig a lakossdg szama
kozel 10%-kal esett vissza, ami kb. egy magyarorszagi népességet, azaz mint-
egy 10 milli6 embert jelentett. Ezt a csdkkend tendenciat a hdborus konfliktus
egyértelmden felerdsitette.

A lakossag nemzetiségi megoszldsa az alabbiak szerint alakult a 2001-es
népszamlalaskor: ukran (77,8%), orosz (17,3%), fehérorosz (0,6%), moldovan
(0,5%), krimi tatér (0,5%), bolgar (0,4%), magyar (0,3%), romén (0,3%), lengyel
(0,3%), zsid6 (0,2%), egyéb (1,8%).” Fontos azonban megérteni, a nemzetiség
szerinti megoszlas nem feltétleniil egyenld azzal, hogy ki milyen anyanyelven
beszél. Onmeghatirozasuk szerint az emberek ukran, orosz vagy egyéb nem-
zetiségtek (pl. zsid6k vagy gorogok), akiknek ukran az anyanyelviik. Az ukrén
anyanyelviek igy 67,53%-ot tettek ki, tehat kevesebben voltak, mint akik ukran
nemzetiségiinek tartottdk (77,8%) magukat. Mindezen kiviil voltak olyan ukran,
orosz vagy mdas nemzetiségtiek, akiknek viszont orosz az anyanyelviik (29,5%).

Fontos kiemelni azt is, hogy az ukrajnai nemzetiségeknek eltérd igényeik
vannak a nyelvi-kulturalis, oktatasi vagy képviseleti teriileten: példaul a tomb-
ben é16 magyarok, bolgarok és a romanok 98%-a hasznalja az anyanyelvét, van
iskolahaldzatuk, ugyanakkor a németek, szlovakok, zsidok méara mar szinte
teljesen asszimildldédtak. Az adatok azt mutattak, hogy az ukrajnai nemzetisé-
gek tertileti elhelyezkedése is eltérd: az orszag nyugati teriiletein tobbségében
ukranok élnek, mig a keleti részeken magasabb volt az orosz anyanyelviiek
ardnya. Egyes megyékben és varosokban az orosz anyanyelviiek aranya elérte
a 40-70%-ot is. Erdekesség, hogy a févarosban, Kijevben is magas volt az orosz
anyanyelviek ardnya. Az elcsatolt Krim-félszigeten a krimi tatarok és az oroszok
alkottak a tobbséget.

FEDINEC CsILLA: Regionalizmus Ukrajnaban. In: BARDI NANDOR — TOTH AGNES (szerk.):
Onazonossdg és tagoltsdg: elemzések a kulturdlis megosztottsdgrol. Tér és terep (9). Budapest, Ar-
gumentum, 2013. 341-355.

%5 Ukran Allami Statisztikai Hivatal honlapja a népszamlalasrol. http://2001.ukrcensus.gov.
ua/results/general/nationality/#regions.
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3. MI AZ ALAPSZERZODESEK FUNKCIOJA, SZEREPE?

A kisebbségek helyzetébdl adddé biztonsagi és stabilitdsi nyugati elvarasokat
legkonkrétabban EDouARD BALLADUR francia miniszterelnok fogalmazta meg,
ez alapjan jott létre 1993-ban az Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény (a Balladur-terv).
Ez az egyezmény arra 6sztonozte a kozép-eurdpai és balkani orszagokat, hogy
kossenek egymassal baratsagi, joszomszédi szerz6déseket, amelyek garantal-
jak a hatarok sérthetetlenségét és a kisebbségek jogait. Az Eurdpai Stabilitasi
Egyezmény késébb beolvadt az EBESZ kereteibe, melynek f6 feladata az eurdpai
biztonsag és stabilitds meglrzése az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban.*

A nemzetiségi csoportok kétoldalt kezelése azért is tlint praktikusnak, mivel
az érintett felek kozott legtobbszor érdekazonossag mutatkozott: az egyik or-
szag teriiletén élt egy masik allam (anyaorszag) dominans etnikai kozossége,
amely azonos nyelvet és kulturat dpolt, és forditva. Ez a széles korben elfogadott
elképzelés adta azt az elképzelést, hogy a kisebbségek hid szerepet toltsenek be
a két allam kozott. Az anyaorszagnak értheté mdédon érdeke a kiilfoldon é16
nemzettarsak védelme, azonban az egyoldalu cselekvés konnyen nemzetkozi
fesziiltséghez vezethetett volna, ezért a béke, a stabilitds, a jolét elémozditasa
érdekében is célszert volt a kétoldalt megallapodasokhoz folyamodni.””

A kisebbségeket érint6 kétoldalu szerzGdések azért is nagyon fontosak, mert
szovegiik expressis verbis utal egyes fentebb is emlitett nemzetkozi kisebb-
ségvédelmi dokumentumokra, illetve alairasukkal a részes dllamok olyan jogi
kotSerdvel bird kotelezettségeket vallaltak, amelyek ezekben a multilaterdlis
dokumentumokban ajanlasként — azaz soft law-ként — jelentek meg.*

A bilateralis allamkozi egytittmiikodésnek tobb tipusat kiillonboztethetjitk
meg: 1. az Un. alapszerz6dések az egyiittmtikodés és joszomszédi viszony jegyé-
ben a kisebbségekre vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaznak; 2. a kisebb-
ségi szerz6dések — kifejezetten csak a kisebbségek védelmének céljabdl kotott
szerzGdések; 3. a kisebbségvédelem egyes szegmenseit (az oktatast, a kultarat,
a hatdron atnyuld kapcsolatokat stb.) érinté korméanyko6zi megéallapodédsok;
4. intézménykozi megallapodédsok — alacsonyabb szint (minisztériumok, re-

26 FEpINEC-TOTH (2022), 13.

Nacy Noémr: A kelet-kdzép-eurdpai dllamok altal kotott kétoldala kisebbségi szerzédések

a Nyelvi Karta és a Keretegyezmény monitoringja tiikrében: latszateszk6zok vagy valédi

elkotelez&dés? In: Vizi BaLAzs (szerk.): Magyarorszdg és szomszédai. Budapest, UHarmattan

Kiado, 2021. 82.

% Vizi BaLAzs: Kétoldald szerzGdések és a kisebbségek védelme a nemzetkozijogban. In: Vizi
BaLAzs (szerk.): Magyarorszdg és szomszédai. Budapest, LHarmattan Kiado, 2021. 27.
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giondlis intézmények, telepiilési bnkorményzatok, egyetemek) kozott kotott
szerzGdések, illetve mindezek keretében kialakitott programok, munkatervek.”

Akisebbségi egyezmények széles kori jogokat biztositanak a kisebbségeknek
és szabalyozzak a hataron atnyulo egyiittmiikodés kiilonbozs teriileteit. Ezek ma-
gukban foglaljak a nyelvhasznélatot, oktatast, kulturalis kérdéseket és a kozéleti
részvételt. Az egylittmikodési megallapodasok formalisan ugyan nemzetkozi
jogi kotelezettségek, ugyanakkor el6fordulhat, hogy tartalmuk altalanos elvekre
és kevés konkrétumra épiil, a vallalasok sokszor ,programjellegiiek”, hidnyzik
beléliik a hatarozott normativ tartalom.”

Az alapszerz&dések megkotését kovetSen a legtobb esetben kormanykozi
bizottsagok alakultak, amelyek a szerz6désben foglalt, sokszor deklarativ jel-
legti véllalasok gyakorlati megvaldsulasat segitették elS. Kijelenthetjiik, hogy a
kiilonboz6 bizottsagok munkajanak és az ezekbdl kinové egyiittmiikodéseknek
az alapjat, kiinduldpontjat jelentették az alapszerz6dések.’’ A vegyesbizottsagok
egyrészt monitoroztik a szerz8dések alkalmazasat, rendszeresen tajékoztatast
adtak az elért eredményekrdl és ajanlasokat fogalmaztak meg a kovetkez§ 1épé-
sekrdl, masrészt konzultacids forumként is szolgéltak a kormanyok szamara a
kisebbségekkel kapcsolatos vitas kérdések soran. Ugyanakkor a vegyes bizottsa-
gok altal megfogalmazott megallapitdsok sokszor nem a valddi szakmai munkat
értékelték, hanem politikai allasfoglalasként értelmezheték.*

A szerz8désben foglaltak végrehajtasrol reflexiok késziilnek: ilyenek a Nyelvi
Karta Szakért6i Bizottsag, a Nemzeti Kisebbségek védelmérdl sz6lé Keret-
egyezmény Tandcsadd Bizottsag, jelentései, de a vegyesbizottsagok munkdjat az
orszagjelentések is tartalmazzak. Példaul Ukrajna negyedik jelentése elismerte,
hogy az ukrdan-roman és az ukran—-magyar kisebbségi bizottsagok iilésein fel-
meriilt nézeteltérések miatt miikodésiiket felfiiggesztették, azaz 2011 éta nem
iiléseznek. Az egyes dllamok gyakorlata a végrehajtdsiban nemcsak egymashoz
képest eltérd, de a Keretegyezmény és a Karta vonatkozasaban is.*

2 Nacy (2021), 83.

Karpos GABOR: Mi is az a nemzetkozi soft law? ELTE Acta, 1999/30., 76; BLuTMAN LAszL6:
Nemzetkozi soft law: hagyjuk dolgozni Occam borotvéjat. Kizjogi Szemle, 2008/1., 29.
Szamos kormanykozi és minisztériumi megéallapodas is keretet adott az oktatas, kultdra,
ifjasag és sport teriiletén folytatott egyiittmiikodésnek.

2 Vizi (2021), 44.

3 Nacy (2021), 84.
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4. UKRAJNA ALAPSZERZODESEI

A fliggetlenné valt Ukrajna lett a legnagyobb teriilet( és népességii eurdpai allam
és természeti adottsagaibodl kifolyolag is jé esélyekkel kezdhette meg 6nalld
életét. Elkezd6dott a nemzetkozi politikai-gazdasagi kapcsolatok kiszélesitése,
az orszag kiilonleges geopolitikai helyzetébdl adéddan is sziikségessé valt a
nyugati-keleti irdnyt dtkeresés’, valamint rendkiviil fontossa valt a nemzeti
identitas megerdsitése.

A szomszédos orszagokkal kotott alapszerzédéseket Ukrajna igyekezett a
fuggetlenné valast kovets években megkotni, igy bemutatasukkal is idérendben
haladunk. A szomszédos allamokkal kotott alapszerzédések kulcskifejezése a
biztonsag. Mindegyike tartalmaz teriileti klauzulat, kivéve a Moldovaval és
Oroszorszaggal kotott szerz6dés, illetve taldlunk benniik kisebbségvédelmi
rendelkezéseket. Egyes okmanyokban részletesebben kifejtésre keriilnek a ki-
sebbségi jogok, masok tomorebben fogalmaznak. Ez leginkabb abban az esetben
fordul el8, amikor a felek kiilon szerzédésben is rogzitették a kisebbségekre
vonatkoz¢ jogokat.

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 1993-ban hatarozatot fogadott el az orszag
kiilpolitikai stratégiajardl, amelyben prioritasként jelenik meg a jészomszédi
és egyiittmikodési megéllapodasok teljes kord megkotése valamennyi hataros
allammal, illetve a meglévé allamhatarok végleges megerdsitése.*

4.1. Az ukran-magyar alapszerz6dés*

Ukrajna elsé kétoldalt egyezményét 1991 méjusaban kototte, amely Ukran Szov-
jet Szocialista Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag kozott jott 1étre a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmében. A mar korabban emlitett Nyilatkozat® egy-
részt deklarativ médon fogalmazta meg a nemzetkozi jog éltal addig elismert
kisebbségi jogokat, masrészt elfogadasaval az ukran jogrend részévé valtak a
kisebbségvédelmi rendelkezések. A Nyilatkozat tartalma teljes egészében a két

3 RIXER ADAM: Az orosz helyi 6nkormanyzati rendszer. In: FABIAN ADRIAN (szerk.): Vilogatott

eurdpai nkormdnyzati modellek. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2012. 71-79.
A Hatarozat hatalyét vesztette 2010-t6l:
https://ips.ligazakon.net/document/t102411?an=181&ed=2010_07_01
Megdllapodds a joszomszédi viszony és egyiittmiikodés alapjairél Ukrajna és a Magyar Koztdrsasdg
kozott. Alairds: 1991. 12. 06.; Ratifikéacié: 1992. 07. 01.; Hatalybalépés: 1993. 06. 16.
Ko6z06s nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
egyiittmiikodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén. Budapest,
1991. méjus 31. Magyar Kiilpolitikai Evkonyv. 1991, 212-218.
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orszag kozotti alapszerz8dés részévé vilt (17. cikk). Az emlitett dokumentum
rendelkezései biztositottak tobbek kozott a magyar nyelv{ intézményrendszer
intenziv fejlddésének alapjat és a nyelvhasznalat széles korid alkalmazasanak
lehet§ségeit Karpataljan.

Magyarorszag szamara Ukrajna kiemelten fontos partnerré valt a (poszt)
szovjet térségben, tekintettel arra, hogy kozvetlen szomszédsagaban egy olyan 1
allam alakult ki, amelynek nyugati hatdran magyar kisebbségi kozosség élt.** Az
ukran-magyar alapszerzddés, amely az 1990-es évek elején jott 1étre, a korszak
biztonsagpolitikai aggodalmainak és a kolcsonos garancidk kiemelt szerepé-
nek megfelel§en fogalmazddott meg. Az alapelvek k6zott szerepeltek a tertileti
integritas védelme, a kisebbségek védelmére vonatkozo utaldsok, valamint a
joszomszédi kapcsolatok sokrét(i dpolasa. Az alapszerz8dés egyik f6 célja az
volt, hogy eloszlassa a kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos bizalmatlansagokat,
és szélesebb korl egylittmiikodést alakitson ki a két orszag kozott ezen a téren.”

Az Antall-kormany 1991. december 6-an irta ald az ukrdn-magyar alapszer-
z6dést Kijevben, amelynek kiemelked§ jelent8sége volt az allamkozi kapcso-
latokban. A kisebbségvédelmi stratégia kihivast jelentett az Antall-kormany-
nak, amelynek célja egyrészt a szomszédos orszagokkal valo barati kapcsolatok
rendezése, masrészt a magyar kisebbségek jogainak érvényesitése volt. Bar a
kétoldalu szerz8dés megkotésekor torekedtek a kisebbségek kollektiv jogainak
biztositdsara, ennek lehet8ségét az ukran fél kizarta, igy csak a kozosségben
gyakorolhatd egyéni jogok kertiltek be a szerz&désbe.

Az alapszerzGdés ratifikacidja vitat valtott ki a magyar politikai elit korében,
tdmaddsok érték a miniszterelnokot és Jeszenszky GEza killigyminisztert is,
a konfliktus kévetkeztében az MDF-bdl kivalt radikalis csoport megalakitotta
a MIEP-et.”* A vita a teriileti klauzula miatt robbant ki: ,A felek tiszteletben tart-
jdk egymds teriileti épségét, és kijelentik, hogy egymdssal szemben nincsenek és nem is
lesznek teriileti kiveteléseik.” [2. cikk (2)]. Sokan ugy vélekedtek, hogy a szerz6dést
akdarpataljai magyar vezet6k bevonasa nélkiil kototték meg és az alairdk elsza-
lasztottak a torténelmi lehet8séget Karpatalja visszaszerzésére, vagy el lehetett
volna érni egy autondm tertilet [étrehozasanak kikényszeritését. Visszatekintve
az alapszerzddésre, annak megkotése az akkori helyzetben logikusnak tiint:
Ukrajna, annak ellenére, hogy fliggetlenné vélt és megszabadult a posztszovjet
Orokségtdl, tovabbra is sziikségét érezte a Nyugat timogatasanak, ezért feltéte-

% FEDINEC-TOTH (2022), 51.

3 FEDINEC-TOTH (2022), 204.

‘" FEDINEC CsiLLA: A magyar—ukran alapszerz6dés: Merre visz a gyalogut? In: Vizi BALAzs
(szerk.): Magyarorszdg és szomszédai. Budapest, LHarmattan Kiadd, 2021. 198-199.
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lezni lehetett, hogy betartja a szerz6désben foglaltakat. Azdta az alapszerz§dés
kitiresedett, mivel Ukrajna megszegte a benne vallalt kotelezettségeit.

4.2. Az ukran-lengyel alapszerzodés*

Az ukran-lengyel alapszerz6dés Varsoban késziilt 1992. méjus 18-an. Az alap-
szerz&dés pontjai tartalmazzak az egyiittmiikodés f6bb alapelveit és a nemzeti
kisebbségek védelmére vonatkozé vallalasokat:

— Az egylittmiikodés alapelvei: A felek kotelezik magukat arra, hogy az 4j
politikai helyzetekben az egyiittm(ikodés, baratsag, kolcsonos tisztelet, megértés,
bizalom és joszomszédi viszony jegyében alakitsak kapcsolataikat. Ezen elvek-
nek megfelelGen garantaljak a szuverén egyenlséget, az er@szak és fenyegetés
tilalmat, a hatarok sérthetetlenségét, a teriileti integritast, a békés vitarendezést,
a bels6 tigyekbe valé nem beavatkozast, a népek 6nrendelkezését, valamint az
emberi jogok és alapvet$ szabadsagok tiszteletben tartasat, és a nemzetkozi
kotelezettségek teljesitését is. (1. cikk)

- Hatérok elismerése és teriileti kovetelések kizarasa: Az alairé felek elismerik
és megerdsitik egymds kozotti hataraikat, és kijelentik, hogy nem tdmasztanak
teriileti koveteléseket egymassal szemben, sem jelenleg, sem a jovében. (2. cikk)

— Nemzeti kisebbségek védelme: A felek elismerik az ukrajnai lengyel és a
Lengyel Koztarsasdgban él6 ukran kisebbségek jogait az etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitdsuk meglrzésére és fejlesztésére. Ezen jogok biztosi-
tasdhoz intézkedéseket tesznek, ideértve az anyanyelv hasznélatat, oktatési,
kulturalis és vallasi szervezetek létrehozasét és fenntartasat, vallasgyakorlést,
valamint az akadalytalan kapcsolatokat a lakéhely szerinti orszagon belil és
hatarain kivil. (11. cikk)

Erdekes kitétele a szerzédésnek az evidensnek tind megfogalmazés, hogy
»minden olyan személy, aki valamely nemzeti kisebbséghez tartozik — lengyel Ukrajnd-
ban és ukrdn a Lengyel Koztdrsasdgban —, mint minden dllampolgdr, koteles lojdlisnak
lenni a lakéhelye szerinti dllamhoz”. Jelenleg targyaldsok folynak az alapszerz§dés
megUjitasardl, a kapcsolatok dj alapra helyezésérdl.

‘' Szerzédés Ukrajna és a Lengyel Koztdrsasdg kozitt a joszomszédi viszonyrdl, a bardti kapcsolatokrdl

és az egyiittmiikodésrol. Alairds: 1992. 05. 18.; Hatalybalépés: 1992. 12. 30.
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4.3. Az ukran—-moldav alapszerzodés*?

Az ukran-moldav szerz&dés Kisinyovban késziilt 1992. oktéber 23-4an, ukran
és roman nyelven. A szerz4dg felek kozotti kapcsolatok alapelvei:

- J6szomszédi és partnerségi kapcsolatok: A két orszag barati allamként fej-
leszti kapcsolatait, és kovetkezetesen tiszteletben tartjak a szuverén egyenléség, az
erGszak tilalmanak elvét, valamint mas fontos normakat, mint példaul a hatarok
sérthetetlensége, a teriileti integritds és az emberi jogok tiszteletben tartésa.

— Teriileti klauzula: A teriileti klauzula a de jure Moldovéhoz tartozé nem-
zetkozileg el nem ismert Transznyisztria miatt maradt ki a szerz8désbdl.

— Nemzeti kisebbségek védelme és fejlesztése: A felek konkrét intézkedésekkel
tamogatjak a nemzeti kisebbségek identitasanak fejlesztését, kiilonos tekintettel
az oktatasi és kulturalis intézmények mikodésére a kisebbségek nyelvén. Emellett
biztositjak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmét és
segitik a tomegtajékoztatasi eszk6z6khoz vald ingyenes hozzaférését a nemzeti
kisebbségek lakdhelyein. (8. cikk)

- Egyiittmikodés a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsaban: A felek
kiilon megallapodasokban rogzitik a nemzeti kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogainak biztositasat, az egyiittmiikodés konkrét kérdéseit 6sszhangban a
nemzetkozi jogi normékkal és sajat nemzeti jogszabalyaikkal. (9. cikk)

A szerz$dés felhivija a figyelmet az EBESZ dokumentumokban foglalt normék
lelkiismeretes végrehajtasara.

4.4. Az ukran-szlovak alapszerz6dés*:

Az ukran-szlovak alapszerz4dés alairasara Kijevben keriilt sor 1993. janius
29-én, ukran és szlovik nyelven. A szerz8dé felek kotelezettséget vallalnak:

- Vitak békés rendezése: A felek az ENSZ Alapokményaval és az EBESZ
dokumentumaival 6sszhangban kotelezettséget vallalnak a kozottiik felmertilé
vitak kizardlag békés uton torténd rendezésére. Fegyveres erdt soha nem fognak
egymas ellen haszndlni, és elismerik az dllamhatarok sérthetetlenségét. (2. cikk)

- Kisebbségek védelme: A szerz6d6 allamok elismerik a népek kozotti barati
kapcsolatok fontossagat, és kotelezettséget vallalnak az etnikai, kulturalis, nyelvi
és vallasi identitdsukat meg6rzé kisebbségek kolcsonos védelmére. Kiemelten

2 Megdllapodds a joszomszédi viszonyrél, bardtsdgrdl és egyiittmiikidésrél Ukrajna és a Moldovai
Koztdrsasdg kozitt. Alairas: 1992.10. 23. Ratifikdcio: 1996. 11. 01. Hatalybalépés: 1997.01. 05.
Megdllapodds a joszomszédi viszonyrél, bardti kapcsolatokril és egyiittmiikodésrdl Ukrajna és a Szlovdk
Koztdrsasdg kozott. Alairas: 1993.06. 29. Ratifikaci6:1994. 02. 24. Hatalybalépés: 1994. 06. 16.
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tamogatjak az oktatasi és kulturalis intézmények miikodését kisebbségi nyelven,
valamint biztositjak a kisebbségek jogait az anyanyelv tanuldsiban, vallasgya-
korlasban és az informéciéhoz valé6 szabad hozzaférésben.

- Jogok biztositasa: Elismerik az ukrajnai szlovik és a Szlovak Koztarsa-
sagban é16 ukran kisebbségek jogait, és kotelezettséget vallalnak az Sket érinté
jogok tiszteletben tartasara. Ennek érdekében konkrét intézkedéseket tesznek a
kisebbségek identitdsanak megdrzésére és fejlesztésére, beleértve az anyanyelvi
oktatast, vallasgyakorlast, valamint kulturalis és egyéb szervezetek létrehozasat
és mikodtetését. (18. cikk)

Az Ukrajna és Szlovakia kozott alakult vegyesbizottsidg intenziv munkat
végez a két orszag kozotti kapcsolatok erdsitése érdekében.

4.5. Az ukran—fehérorosz (belarusz) alapszerz6dés*

Az ukran-fehérorosz (belarusz) alapszerz6dés Minszkben, 1995. julius 17-én,
ukran és fehérorosz nyelven keriilt aldirdsra. A megallapodés hatalybalépésé-
nek napjatol az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag és a Fehéroroszorszagi
Szovjet Szocialista Koztarsasag kozott 1990. december 29-én kelt megéllapodas
hatalyét vesztette.

A szerz3d6 felek elismerik az allamhatarok sérthetetlenségét és megerdsi-
tik, hogy egymadssal szemben nincsenek tertileti koveteléseik és a jovében sem
lesznek. (1. cikk.) A 6. cikk hangsilyozza a nemzetiségek jogainak tiszteletben
tartasat az Uj Eurépéardl szol6 Parizsi Kartéval®® és az Eurépai Biztonsagi és
Egytittmi{ikodési Szervezet egyéb dokumentumaival 6sszhangban. Az egymas
tertiletén él6 nemzeti kisebbségekkel valé kapcsolattartas fontos tényezé a béke,
stabilitas és demokracia szempontjabdl. A felek garantaljak az ukrajnai fehérorosz

' Megdllapodds a bardtsdgrdl, a joszomszédi viszonyrdl és az egyiittmiikodésrdl Ukrajna és a Fehérorosz

Koztdrsasdg kozott. Alairas: 1995. 07. 17.; Hatalybalépés: 1997. 08. 06.

1990-ig az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési Ertekezlet (EBEE) targyalasi forumként
miikodott a keleti és nyugati blokkok kozott. Nagy fordulatot hozott a nemzetkozi kapcsola-
tokban, igy az EBEE miik6désében az 1989-90-es rendszervaltis, amelynek kovetkeztében
megszilint az a kétpdlust vilagrend, amely gyakorlatilag életre keltette a szervezetet. Az 1990.
novemberi cstcstalalkozon elfogadott Parizsi Karta az elsd olyan nemzetkozi egyezmény,
amelyet a hideghdbor végét kovetGen fogadtak el. A Kartaban a résztvevd dllamok megerd-
sitették elkotelezettségiiket a demokracia, a jogallamisag, az emberi és kisebbségi jogok, a
politikai pluralizmus mellett. A P4rizsi Karta egyben az EBEE intézményesiilésének fontos
allomasa is, mivel létrehozta az egyébként ma is miikodé EBESZ szervezeti egységek és
intézmények elédeit: a Kiiliigyminiszterek Tandcsét, a Vezetd Tisztségvisel6k Bizottsdgat,
a Titkdarsdgot, a Konfliktusmegel6z8 Kozpontot és a Szabad Valasztdsok Hivatalat is.
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kisebbséghez és a Fehérorosz Koztarsasagban é16 ukran kisebbséghez tartozok
jogat az identitasuk szabad kifejezésére, megGrzésére és fejlesztésére, elutasitva
az asszimildcidra irdnyuld kisérleteket. A szerz3d6 felek azt is rogzitették, hogy
kiilon megallapodast kotnek a nemzeti kisebbségek jogainak részletezése terén.

4.6. Az ukran-roman alapszerz6dés«©

Az ukran-roman alapszerzddés megkotésére Konstanza varosaban, 1997. junius
2-an kertiilt sor ukran és roman nyelven.

- Jészomszédi és partnerségi kapcsolatok: Ukrajna és Romania, mint szer-
z6d6 felek megerdsitik figgetlenségiiket, szuverenitasukat, tertileti integrita-
sukat és stabilitdsukat, valamint tidvozlik az Eurépaban bekovetkezett pozitiv
torténelmi valtozasokat. Kifejezik k6zos vagyukat az egyesiilt Eurdpa irant, és
az ENSZ Alapokmanyanak és az eurdpai jog els6bbségét alapul véve megerdsi-
tik elkotelezettségiiket az emberi jogok és szabadségjogok tiszteletben tartasa
mellett. Elitélik a totalitarius és katonai diktattirak igazsagtalan cselekedeteit,
amelyek negativan befolyasoltik az ukran és a roman nép kapcsolatat. Meg
vannak gy6z8dve arrdl, hogy a mult fijdalmas 6rokségének felszdmolasa csak
a két nép kozotti kapcsolatok fejlesztésével, a baratsag és egytittmikodés erd-
sitésével lehetséges.

— Tertileti kérdések: Megerdsitik, hogy a kozottiik fennallé hatér sérthetetlen,
és tartézkodni fognak minden olyan cselekedettdl, amely masik fél teriiletének
bitorlasara iranyul. Ezenkiviil kiilon szerz8dést kotnek a hatarrendszerrdl és
megoldjak a Fekete-tengeren taldlhat6 kontinentdlis talapzatuk és kizarélagos
gazdasagi ovezeteik elhatdrolasanak kérdését (2. cikk).

A két orszag kapcsolata nem volt fesziiltségektSl mentes. 1991 juniusdban a
roman parlament torvénytelennek nyilvanitotta a Molotov-Ribbentrop paktu-
mot, amelyet Ukrajna parlamenti hatarozatban itélt el. A paktum felmondasa az
4j Nagy-Romdania megalakitasanak lehetéségét villantotta fel a romanok sza-
mara, de az ukran fél egyértelmiivé tette, nem lehet sz6 teriileti kovetelésekrdl.
Erre a helyzetre megoldast jelentett a kétoldali megallapodas. Az ukran-romén
kapcsolatokban a Fekete-tengeri, mintegy 17 hektaros Kigyo-sziget helyzete
jelentette a masik nehézséget, amely a két orszag felségvizeinek kijelolésekor valt
konfliktusossa. A szigetet Bukarest csupan egy sziklanak tekintette, melyen sem
viz, sem novényzet nem talalhato, és eszerint kérte a tengeri hatar megallapitasat.

i Szerzddés a joszomszédi kapcsolatokrdl és egyiittmitkodésrél Ukrajna és Romdnia kézott. Alairas:

1997.06. 02.; Hatélybalépés: 1997. 10. 22.
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Ukrajna viszont ragaszkodott a lakott teriileteknek megfelel$ elbirdlashoz, és
igényt tartott a szigethez tartozoé felségvizekre, illetve a kontinentalis talapzatra
is. 2009-ben az ENSZ Nemzetkozi Birdsaga Romaénia javara dontott a sziget
hovatartozasat illetGen.

4.7. Az ukran—orosz alapszerz6dés*’

Az ukran-orosz alapszerz8dés is hivatkozik a nemzetkozi dokumentumokra,
igy az ENSZ Alapokmanyra és a Helsinki Zaréokmaényra, valamint két cikke
is érinti a tertileti kérdéseket.

- A2.és3. cikk szerint a felek tiszteletben tartjak egymas tertileti integritasat,
és megerdsitik a kozottiik fennallé hatarok sérthetetlenségét. A kapcsolataikat
a szuverén egyenlGség, a teriileti integritds, a hatarok sérthetetlensége, a vitak
békés rendezése, az er$ alkalmazésanak és az erdszakkal valo fenyegetés tilal-
manak elvei alapjan épitik, beleértve a gazdasagi és egyéb nyomasgyakorlasi
modszereket is.

— Kisebbségek védelme: A felek egyetértenek abban, hogy fontos biztosi-
tani a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsanak
védelmét. Ezért garantéljak ezeknek a kisebbségeknek, hogy egyénileg vagy
kozosen szabadon kifejezzék, megdrizzék és fejlesszék identitasukat, kulturaju-
kat. Az egytittmiikodési megallapodas keretében egyenld lehet&séget és esélye-
ket biztositanak az ukran nyelv tanuldsara az Orosz Foderacidéban és az orosz
nyelv elsajatitasara Ukrajnaban, biztositva az oktatashoz sziikséges feltételeket
és oktatok képzését. Ezenkiviil mindkét fél kotelezettséget véallal arra, hogy
megfelel$ intézkedéseket tesz a teriiletén él6 nemzeti kisebbségekhez tartozd
allampolgarai jogainak védelme érdekében, 6sszhangban az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezet dokumentumaiban foglalt kotelezettségekkel és
az altalanosan elismert nemzetko6zi jogi normakkal.

A megallapodas az orosz és ukran szovjet tagkoztarsasagok kozott 1990-
ben megkotott szerz8dés helyébe 1épett, 2019-ben pedig felmondasra keriilt az
ismert haborus konfliktus miatt.

Megdllapodds a bardtsdgrol, egyiittmiikodésrdl és partnerségrél Ukrajna és az Orosz Foderdcio kozott.
Alairas: 1997.05. 31,; Ratifikacio: 1998.01. 14.; Hatélybalépés: 1999.02. 17. (2019 éta hatdlyon
kiviil).
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5. ZARSZ0

A rendszervaltast kovetS években 1étrejové nemzetkozi szervezetek altal ki-
dolgozott dokumentumok, az Gjonnan létrejovs entitdsok kozotti bilateralis
szerz&dések, a nemzeti kisebbségek helyzetének megoldasara tett kisérletek
mind Eurdpa biztonsagat, illetve stabilitasat voltak hivatottak biztositani.

Sajnos, a kétoldalu kisebbségi megéllapodasok nem hoztak meg a vart at-
torést a kisebbségek védelmében, és hosszt tavon nem sikertilt teljesiteniitk
azokat a reményeket, amelyeket a megkotésiikkor taplaltak irantuk. Szakérték
szerint az Eurdpa Tanacsnak aktivabb szerepet kellene vallalnia a tagallamok
kisebbségvédelmi kotelezettségeinek ellendrzésében, kiillonosen a kétoldalua ki-
sebbségvédelmi szerzédések esetében.*

Negativ példaként emlithetjiik, hogy az ukran hatésagok tugy alakitottak a
nyelvi-oktatasi jogokat, hogy azok ellentétben allnak az ukran-magyar és az
ukran-roman alapszerzédésekkel, holott az Ukrajna altal ratifikalt nemzetkozi
egyezmények részei az orszag jogrendszerének, az ukran Alkotmany (9. cikk)
és az orszag nemzetkozi szerz8déseirdl sz616 torvény értelmében (19. cikk). Az
4j torvények elemzése soran nyilvanvaléva valik, hogy Ukrajna elvi szinten
hajlandé kezelni ezeket a kotelezettségvallalasokat, de gyakorlatban nem veszi
Gket komolyan. Ukrajnaban jelenleg a politikai figyelem a habort mellett az
unids csatlakozasi folyamatra 6sszpontosul, ezért a szomszédos orszagok kozotti
kétoldalu egytittmiikodés lassulni latszik. Ezzel szemben mas orszagokban az
eurdpai integracié inkabb 6sztonzést jelentett a kétoldalu kisebbségi kérdések
kezelésére, bar az EU-hoz vald csatlakozas utdn a kisebbségek helyzete gyakor-
latilag kikertil a figyelem fékuszabdl.*

Ukrajna a nemzeti kisebbségek 1étében, megerdsodésében az egységes nemze-
tallami torekvések gatjat latja, veszélyeztetve érzi szuverenitasat. Ezt a néz&pontot
az orosz agresszi6 csak megerdsitette, holott a nemzeti kisebbségek jogainak
megfelel védelme, nyelvi-kulturalis identitdsuk megdrzésének tamogatasa el-
engedhetetlen a béke és kolcsonos prosperitas szempontjabdl.

% Nacy (2021), 99-100.
4 Nacy (2021), 101.
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