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A JOGSZABALYI VALTOZASOK HATASA A HAZAI
FELSOOKTATAS JOGI KULTURAJANAK FOBB ELEMEIRE

GOLDFARTHNE VERES EDIT
fbosztdlyvezetd (Oktatdsi Hivatal)

Absztrakt

A jogi kultura f6bb elemei (az irott és az él6 jog, az intézményi infrastruktira és
a jogaszi hivatas, a jogilag relevansnak mindsilé magatartasi modellek, vala-
mint a jogtudat) a felsGoktatas vonatkozasaban is értelmezhet6k. A tanulmany
roviden 0sszegzi, hogyan értelmezhetd a jogi kultura a felsGoktatas teriletére,
kisérletet tesz a komponenseinek azonositasara. Az irott jog, felsGoktatas jogi
kulturaja megragadhatd a felsGoktatashoz valo jog torténeti valtozasain keresztiil;
jol azonosithaté a felsGoktatas, mint kdzszolgaltatas nyujtasahoz kapcsolddd
intézményi infrastrukturan beliil a jogaszi hivatas végzéséhez sziikséges képzési
rendszer feltételeire hatd szabalyozok valtozasa; a jogilag relevdns magatartds
modelljei esetében elemezhetd a pereskedés, az ombudsmani beadvanyok kore
és a felsGoktatasi intézmények ‘pereskedési’ hajlama és ennek eredményeként
az allamigazgatas jogorvoslati gyakorlata; véglil feltarhatd empirikus vizsgalat
keretében a jogtudat kiilonb6z6 célcsoportokban.

A tanulmany a fels6oktatas jogi kulturajan belil a jogdszi hivatason belil
a jogassza valas feltételeire haté szabalyozdk valtozasait elemazi, érintve a
szakok |étesitésével és inditasaval kapcsolatos hatdsagi és jogorvoslati te-
vékenységeket is.

Kulcsszavak: jogi kultura, felsGoktatas jogi kulturaja, jogi képzési teriilet
Abstract

The main elements of legal culture (written and living law, institutional inf-
rastructure and the legal profession, legally relevant behavioral models, and
legal awareness) can also be interpreted in relation to higher education. The
study briefly summarizes how legal culture can be interpreted in the field of
higher education, and attempts to identify its components. The legal culture
of written law and higher education can be grasped through the historical
changes of the right to higher education; within the institutional infrastructure
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related to the provision of higher education as a public service, the changes
in the regulations affecting the conditions of the training system necessary
for practicing the legal profession can be clearly identified; in the case of
models of legally relevant behavior, it is possible to analyze litigation, the
range of ombudsman referrals and the ,litigation’ tendency of higher edu-
cation institutions and, as a result, the legal remedy practice of the public
administration; finally, the legal awareness in different target groups can be
explored in the framework of an empirical study.

Within the legal culture of higher education, the study analyzes the chan-
ges in the regulators affecting the conditions for becoming a lawyer within
the legal profession, also affecting the official and legal remedial activities
related to the establishment and the launch of courses.

Keyworlds: legal cultures, legal culture of higher education, arts, field of
study - law

1. Bevezetés

Magyarorszagon fels6foku tanulmanyokat 15 képzési teriileten lehet folytat-
ni. A jogi képzési terlleten is ISCED 5-8 szinten 2022-ben kdzel 180 féle jogi
tanulmdny folytatasara lehetett jelentkezni,* klasszikus jogdszképzés (azaz az
osztatlan mesterképzés, amely okleves jogasz végzettséget ad), nyolc egyetem
jogi karan zajlik Magyarorszagon.?

A fels6oktatasban a rendszervaltas 6ta a legjelent6sebb atalakulasi fo-
lyamatot figyelhetjik meg az elmult hdrom évben. A magyar jogaszképzés
torténetét kivald tanulmanyok sora mutatta be mar rendkivili részletességgel
és alapossaggal.® Ugyanakkor a jogaszképzés formalddasat meghatarozo intéz-
ményrendszer szereplGire és szerepére, a szakpolitikai-torvényi valtozasokra
az utébbi idében kevesebb hangsuly helyez6dott.

1 https://www.felvi.hu/felveteli/szakok_kepzesek/szakleirasok/!Szakleirasok/index.php/
szakterulet/5. 1. sz melléklet: jogi képzési terilet szakjai (2022. 11. 30.)

2 https://www.felvi.hu/felveteli/szakok_kepzesek/szakleirasok/!Szakleirasok/index.php/
szak/44/kepzest_indito_intezmenyek (2022. 11. 30.)

3 Lasd példdul: A jogdszképzés multja, jelene és jovdje. A jogdszképzés Buddra telepiilése
225. évforduldjanak tiszteletére rendezett tudomdnyos emlékiilésen elhangzott el6addsok
és azokhoz kapcsolodo irdsok. A konferencidhoz kapcsolddva letolthet6k a jogi oktatast
nyujto intézmények képzéseinek torténete, a jogaszképzés aktualis problémai, jovéje
stb. https://www.ajk.elte.hu/Jogaszkepzes_konfkotet (2022. 11. 30.)
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A mivel6déshez vald jog biztositasa, az intézményrendszer kialakitasa,
mUkodésének biztositasa, az intézményfenntartas kotelezd allami feladat,
az allam szolgaltatasi kotelezettségéhez tartozik (mint maga az oktatasi
szolgaltatas nyujtasa lehet6ségének megteremtése, akdr az dllam, akar mas
szerepld végzi azt). Ugyanakkor az intézményrendszer szakpolitikai célok
szerint valtoztathatd, az intézményrendszer fenntartdsa pedig a gazdasagi
teljesit6képességhez igazithatd.*

Atanulmany a jogaszképzést érinté legfontosabb jogszabdlyi valtozdsokat
mutatja be 2019-2024 kozotti id6szakban. A fels6oktatdsi reformok eredmé-
nyeként a jogi képzést nyujté felsGoktatasi intézmények tobbsége kozfela-
datot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvany fenntartasaval makodik, a
megvaltozott felvételi szabdlyok miatt kiegyenlitetté valt a kordbban nagy
szorast mutato allami finanszirozott helyek szamanak eloszlasa: mind a nyolc
képz6intézmény 80-80 allami finanszirozdsban részt vevd hallgatét vehet fel
évente. A valtozasok folytatédnak: a 2023-as és 2024-es felvételi eljarasok
sordn mar a fels6oktatdsi intézmény hataskore az, hogy meghatarozza, mi-
lyen pontszammal, milyen feltételekkel érkezhet a hallgaté az egyetemre. Az
adhatd tobbletpontok esetében is megszlinik a korabbi, sztenderdekre épiilg,
ugyanakkor merev kdzponti felvételi szabdlyrendszer, helyettik az egyedi
intézményi felvételi szabdalyok [épnek, autondmiat adva az egyetemeknek a
szamukra optimalis felvételi keretszabalyok megalkotasara.

A valtozasok jogszabdlyokban, végrehajtasi rendeletekben testesiilnek meg.
A jogi kultura paradigmaja figyel az irott és él6 jog parhuzamos jelenlétére
a tarsadalomban, az irott jogot él6vé azon szervezetek és hivatalok teszik,
amelyek kialakitjak a folyamatokat, garantaljak a jogszabalyok érvényesiilését,
mindségbiztositassal a valtozasok megfelel§ségét.

A tanulmany f6 kutatasi kérdése az dllamigazgatas szabalyozd szerepének
elemzése, bemutatva a relevans jogszabalyi valtozdsokat 2019-2024 kozott,
valamint az intézményi infrastruktura allamigazgatasi szerepldit (Oktatdsi
Hivatal, Magyar Rektori Konferencia, Magyar Fels6oktatdsi Akkreditacios Bi-
zottsdg) és szereplket a jogdszi hivatas mUivelését lehet6vé tevd jogi oktatads
kereteinek formalédasaban.

A tanulmany legfontosabb hipotézise az, hogy a jogi kultura elmélete jol
adaptalhato a felsGoktatasra. A jogi kultira komponensei koziil ketté elemzését
végeztem el: a jogdszi hivatashoz kapcsolddva a jogdszképzést meghatdrozo

4 GERENCSER Baldzs Szabolcs: A miivelddéshez valé jog. In JAKAB Andrds — KONCzOL Miklds
— MENYHARD Attila — SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
http://ijoten.hu/szocikk/a-muvelodeshez-valo-jog (2022. 11. 30.) [53]
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fontosabb jogszabaly-valtozasokat, valamint a jogilag relevans magatartason
beliil a szakinditdshoz kapcsolédd 'belsé pereskedés’-t. A jogdszi hivatashoz
kapcsolddva a tanulmany egyik hipotézise az, hogy a 2019-t6l napjainkig
terjed6 id6szak proaktiv és dinamikus dllami szabalyozasa leképezi az atfogd
tarsadalmi, munkaeré-piaci és nemzetkozi kdrnyezet valtozasait és kihivasait.
Masik relevans kiindulététele szerint pedig a fels6oktatdasi intézményekre
jellemz6 az elutasitd elséfoku hatarozatokkal szembeni fellebbezés kulturaja,
magas ezek el nem fogaddsanak ardnya. Ezt a habitust 'belsé pereskedésnek’
neveztem el, hiszen kozigazgatasi hatésagi eljardsokon belil, fels6oktatasi
intézmények és dgazati szerepl6k kdzotti eljarasokat érint (ritkan jut el bi-
résagi szakaszba). A tanulmany a felsGoktatas kulturdjanak adaptaldsaban
a Visegrady-féle fogalmi kereteket alkalmazza, médszere a relevans szakiro-
dalom-felhasznadlas, jogszabalyok és azok valtozasainak tartalomelemzése,
valamint statisztikai adatok gy(jtése és elemzése.

A fels6oktatdshoz vald jog rovid torténeti fejlédésének bemutatasakor
rogzitésre keril, hogy a felsGoktatds jogi kulturaja a fels6oktatashoz vald jog
alkotmdnyos szabdlyozasanak kezdetétdl keriil elemzésre. A jogi kultura fo-
galma, kialakulasa, a tanulmdnyban hasznalt elmélete a harmadik fejezetben
kerlil bemutatdsra, majd a negyedik fejezet tér ki a felsGoktatas jogi kulturaja
fogalmi keretrendszer bemutatasara. Ebben a fejezetben torténik meg a
jogaszi hivatds oktatasanak intézményi feltételeinek bemutatasan keresztil
a jogi kultura két komponensének elemzése felsGoktatdsi kontextusban: a
jogaszi hivatas muveléséhez szlikséges képzési és felvételi rendszer bemuta-
tasa és ezek valtozdsanak értékelése, majd a jogaszi képzést is lehetbvé tevs
szaklétesitési-szakinditasi folyamatok bemutatdsan keresztiil a hatdsagi elja-
rasokhoz valé felsGoktatasi intézményi habitus, a ‘bels6 pereskedési’ hajlam
bemutatdsa, amely — értékelésem szerint — hasonldan az orszag pereskedési
kulturdjahoz ebben a szektorban is magas.

2. Fels6oktatashoz vald jog torténeti fejlédése

Az oktatds széles kord elterjedése, kdzliggyé majd allamiiggyé valasa (‘az
iskolaligy politikum’), a tanuldshoz és tanitashoz valé jog folyamatosan fejl6-
dott az allamszervezeti keretek kialakuldsatdl kezdve, formalddott az egyhazi,
magan és allami oktatasi rendszerek parhuzamos jelenléte soran, majd rogziilt,
mint a mlvel6déshez valé jog része a nemzetkdzi dokumentumok alapjan.
A mivel6déshez vald jog masodik generdcids alapjog, és bar torténeti el6z-
ményei természetesen a mlivel6déshez és oktatashoz vald jognak is vannak,

184



A JOGSZABALYI VALTOZASOK HATASA A HAZAI FELSOOKTATASI JOGI ...

mint pozitiv jog késébb jelent meg. Az oktatdshoz valé jogot az alkotmanyos
jogkéntvaldé megjelenése utdn vizsgaljuk onnan, ahonnan a polgari forradal-
makat kovetd alkotmanyokban térvényként kerilt szabalyozasra.®

Az oktatashoz vald jog alkotmdnyos szabalyozasa el6szor az 1795-6s
francia alkotmanyban jelenik meg a kdzoktatas 6nallé fejezetének részeként.
Az oktatashoz vald jog egyes elemei kiilonb6z6 id6pontokban kertltek ko-
difikdlasra a killonb6z6 alkotmanyokban, és eltéré litemben, szabdlyozassal
jelentek meg a magyar jogfejl6désben is.

Hazankban a tanulashoz valé jog alkotmanyos szabdlyozasa az 1848-as
aprilisi torvényekben jelent meg el6szor, mégpedig a szabad szak-és tandr-
valasztas biztositasa révén.

A rovid életl Tanacskoztarsasag ideiglenes alkotmanya (XXVI. sz. r. IV.
2.) elsé, irott alkotmanyunk nem tartalmazott oktatasi joghoz kapcsolédd
szabalyozasokat.

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, az 1949. évi XX. térvény® 48. § (1)
deklaralja a dolgozdk miivel6déshez vald jogdt. Ezt a jogot ,,.a népmlivelés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd altalanos
iskoldval, kozép- és fels6foku oktatadssal, a feln6tt dolgozdk tovabbképzésével
és az oktatasban részesil6k anyagi tAmogatdsaval valdsitja meg”. EIGszor keriilt
megfogalmazasra, hogy az oktatdshoz vald jog a mUivel6déshez vald jog része,
altalanos, ingyenes és kotelez6. Az alkotmany 1972. évi mddositasanak 59.
§-a’ a dolgozdk helyett az dllampolgarok mivel6déshez valo jogat garantalja
a kozmdvel6dés (és nem népmlivelés) kiterjesztésével.

A rendszervaltoztatas soran a kommunista alkotmanyt tartalmilag felval-
totta a Magyar Koztarsasag Alkotmdanya, amely az 2011-ben megalkotott
Alaptorvény hatalybalépéséig volt hatdlyban. A 1949-es alkotmany szévegét
modositd 1989. évi XXXI. torvény Xll. fejezete targyalja az Alapvet6 jogok
és kotelességek-et, ennek 70/F §-a a kommunista alkotmany szévegezésé-
hez nagyon hasonlé médon a mivel6dési joghoz kapcsolddva biztositja az
oktatashoz vald jogot.® Alapfok szintjén nem torténik szovegezési valtozas
(kotelez6 és ingyenes), kdzép- és fels6fokon azonban megjelenik egy uj fel-
tétel: ezeken a szinteken , képességei alapjan” biztositott mindenki szdmdra
az oktatdshoz valé hozzaférés. Kikerilt a ,feln6tt dolgozdk tovabbképzése” a

5  BARANY V. Fanni: Az oktatas jogi kérnyezete — Az oktatashoz vald jog érvényesilése.
Neveléstudomdny, 2018/4, 7-9.

6  1949. évi XX. torvény 48. § (1) bek.

1972. évi |. torvény 59. §.

8  1989. évi XXXI. torvény 70/F §.

~N

185



GOLDFARTHNE VERES EDIT

szOvegbdl, igy a mai fogalmaink szerinti felnGttképzés nincsen alkotmanyos
szinten szabdlyozva a harom szint mellett. Az oktatdsban részesilék anyagi
tdmogatdsa mindkét alkotmanynak részét képezi.

A Magyar Koztarsasag Alkotmdanya 2011. december 31-ig maradt hatalyban,
2012-t6l felvaltotta Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), amely
megtartva a két kordbbi alkotmany szellemiségét szintén a mlvel6déshez vald
jog keretei kozott hatdrozza meg az oktatds helyét. A XI. cikk els6 bekezdése a
mivelSdéshez vald jog altaldnossagat szabalyozza, a (2) és (3) bekezdés pedig
az oktatashoz vald jogot. Az Alaptérvény kimondja, hogy a mivel6déshez vald
jogot az dllam ,,az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd fels6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részestlék
torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tdmogatdsdval biztositja”. Ennek
értelmében valtozds a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyahoz képest, hogy a ko-
zépfoku oktatashoz valé hozzaférés nem differencialddik képességek alapjan,
ez csak a fels6oktatas jellemz6je marad az Alaptérvényben. A feln6ttképzés
az Alaptorvényben sem kerilt 6nalléan kiemelésre.

A magyar alkotmanytorténetben tehat a fels6oktatashoz vald jog elsé
szabdlyozdsa, az 1949-es kommunista alkotmany szlkszavian fogalmazza
meg a dolgozdk, majd allampolgarok felséfoku tanuldsanak lehetGségeit:
nem eldonthet6, hogy mindenki szamara elérhets univerzalis alapjog-e vagy
sem. A rendszervaltas utan egyértelm(ibb a felsGoktatashoz valé hozzaférés
lehetGsége: a 1989-es szabdlyozasban Uj elem, hogy képességek alapjan teszi
elérhet6vé a részvételt, a 2011-es Alaptorvényben Uj elem, hogy a felsGoktatds
ingyenességének kimonddsa is megszlinik (az oktatdsban részesiilék anyagi
tdmogatdsa mint lehet&ség azonban tovabbra is fennmarad és elérhet6 a
fels6oktatasban tanuldk szamara is).

A fels6oktatashoz vald jog az alkotmany sz6vege alapjan a magyar al-
lampolgarokat illeti meg, a nemzetkdzi dokumentumok alapjan azonban
univerzalis, mindenki szamara elérhet alapjog, ezért nem korlatozédhat az
allampolgarokra. Gerencsér tanulmanyaban kifejti,’ hogy emiatt az alkot-
manyos szint alatti szabalyozdék mar nem is hivatkoznak allampolgarsagra.

A mivel6déshez vald jog biztositasa, az intézményrendszer kialakitasa,
mUkodésének biztositasa, az intézményfenntartds kotelez6 allami feladat, az
allam szolgdltatdsi kotelezettségéhez tartozik (mint maga az oktatasi szolgal-
tatas nyujtasa lehet6ségének megteremtése, akar az allam, akar mas szerepl6

9  GERENCSERi. m. [42].
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végzi azt). Ugyanakkor, mint azt fentebb is jeleztik, az intézményrendszer
szakpolitikai célok szerint valtoztathato, az intézményrendszer fenntartdsa
pedig a gazdasagi teljesit6képességhez igazithatd.

3. A jogi kultira modern fogalma

A jog és kultura szoros kapcsolatanak, egymasra hatdsanak vizsgdlata a 19.

szazadi kdzepén jelent meg el&szor. A kapcsolatot a jogtuddsok vizsgaltak

kezdetben abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy a jog nem érthet6 meg az

6t korulvevé tarsadalmi és kulturdlis kornyezet figyelembe vétele nélkil, hi-

szen a jog nem pusztan szabalyok egylttese, hanem kitapinthatéan kulturalis

kotottségek is jellemzik.’® A jog kulturaba agyazasaval megteremtddott annak

a lehet6sége, hogy a szlken vett jogrendszer 6sszetevékdn és jellemz6kon

kivil tobb olyan aspektus is vizsgalhaté legyen, amelyek a tarsadalom kultu-

rajaval valé kolcsonhatds eredményeként keletkeznek, az interakcidk teszik

l[athatova létezésiiket. A jogi kultlra igy Visegrady Antal szerint az alabbi

elemeket tartalmazza:

1. akonyvekben lefektetett és a valésagban érvényesuls jog (,law in books”
és a,law in action”), masképpen irott jog és él6 jog,

2. intézményi infrastruktura (példaul birdsagi rendszer, jogaszi hivatas),

a jogilag relevans magatartds modelljei (pl. pereskedés),

4. ajogtudat.*

w

3.1. Ajogi kultura fogalmdnak megjelenése

Fekete Baldzs szerint a jogi kultira modern definiciéjanak forrdsa Lawrence
M. Friedman The Legal System. A Social Science Perspective cim(i, 1975-ben
megjelent mdve,'? amelyben szerepl6 alapfogalmat a szerz6 maga is tobbszor
Ujraértelmezett a kés6bbi munkdiban (reflektdlva arra, hogy kritikusai szerint
tul altalanosan fogalmazta meg elméletét).” Friedman fogalomalkotasaban

10 FEKETE Balazs: A kortars ’jogi kultura’ fogalom eredete: Lawrence M. Friedman a jogi
kultdarardl. lustum Aequum Salutare, 2017/1, 37-53.

11 VISEGRADY Antal: Jog-és dllambdlcselet. Budapest, Menedzser Praxis Kiado, 2016, 14-19.
és VISEGRADY Antal: Jogi kultira, jogelmélet, joggyakorlat. Budapest, Aula Kiadd, 2003,
10-14.

12 FEKETE i. m. 40-44., LAWRENCE M. Friedman: The Legal System. A Social Science
Perspective. New York, Russell Sage Foundation, 1975.

13 Harom nagyobb definicialasi korszakot lathatunk Friedman miveiben: az elsé fogalom
az 1969-es (Lawrence W. Friedman ‘Legal Culture and Social Development’ Law &
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figyelembe veszi a korabbi eszmetorténeti meghatdrozasokat, szintetizalva
azokat interdiszciplindris fogalmat alkot, amelyben meghatarozék a szocio-
légia, antropoldgia, torténettudomany paradigmai. Friedman szerint a ,,a
jogi kultura [...] a joggal kapcsolatos attitlidok és érzések dsszességét jelenti,
mely feladata a [...] tarsadalmi kozvetités

a jogrendszer irdnyaba.”** Fekete a modern jogi kulturanak harom f6 jel-
lemz6jét azonositja Friedman mivében, amely alapjan elmondhato, hogy a
jogi kultura folyamatosan valtozo, a tarsadalmi igények szerint alakul, forrasa
az ember alkotta jog és elfogadottsaga attél fligg, képes-e feladatait megvalé-
sitani, azaz tarsadalmi elfogadottsaga nem valamilyen eszmény megvaldsitasa
vagy magasabb értéknek valé megfelelés alapjan értékelhet6.™

Varga Csaba a Jogi kultura, Jogi kulturdk cimi cikkében 6sszefoglalja a
jogi kultura els6, 1969-es Friedman-i meghatarozdsat, majd bemutatja az
1975-6s (fentebb idézett) fogalmat és az 1990-es évektél kezd6d6 fogalmi
finomitasokat is, valamint a Friedman-i elméletre érkez6 kritikai reflexiokat
az altaldanos elmélet empirikus kutathatatlansagaval 6sszefliggésben.® Az
1990-es évek Ujra definidlasi kisérlete (amely Varga értékelése szerint az
‘6ncs6d’ szélére juttatta a szerz6 gondolkoddsat) a jogi kultira mérhet6sé-
gét, alkalmazott szocioldgiai kutathatdsagat segitette volna eld, ugyanakkor
Friedman szerint a jogi kultura, mint a vizsgalédas targya annyira altaldnos,
sokértelmd, széleskorlien felhasznalhatd, hogy empirikus kutatdsokra nem
hasznalhato.'’

Society Review 1V ,1969, 1, 29-44,), amelyet tovabb dolgoz az 1975-6s megjelenésig,
majd az 1975-6s publikacio utdn az 1990-es években tdbbszor finomitja, pontositja a
jogi kultura jelentését. V.6: FRIEDMAN, Lawrence W.: Legal Culture 1992. In: https://
www.encyclopedia.com/politics/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/legal-
culture (2022. 11. 30.) és FRIEDMAN, Lawrence M.: Is There a Modern Legal Culture?
Ratio Juris, 1994, 7(2), 117-131, 119.

14 FEKETEi. m. 43.

15 FEKETEi. m. 46.

16 BLANKENBURG, Erhard: Patterns of Legal Culture: The Netherlands Compared to
Neighboring Germany’, American Journal of Comparative Law, 1998/46, 1, 1-42.; NELKEN,
David: Disclosing/Invoking Legal Culture: An Introduction. Social & Legal Studies, 1995/4,
435-452, 443.; COTTERRELL, Roger: Comparative Law and Legal Culture. In: REIMANN,
Mathias — ZIMMERMANN, Reinhard (eds.): The Oxford Handbook of Comparative Law.
Oxford, Oxford University Press, 2008, 709-752, 710.

17 VARGA Csaba: Jogi kultura és jogi kulturdk. A jog alakvdltozatai és felfogdsmadjai.
https://jog.tk.hu/uploads/files/VargaCs_jogi_kultura_2020jan.pdf (2022. 11. 30.) 10.
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A jogi kulturak osztdlyozasanak tobbféle mddszertana alakult ki attdl fug-
g6en, hogy a jogi kulturak fejlédését,'® a jogszabalyokhoz vald viszonyt (vagyis
azt, hogy a jog normativ szabdlyrendszer vagy csak inkdbb eligazitd jellegl
szabalyok gy(ijteménye),’ vagy a jogcsaladok szerinti osztdlyozast®® veszik
alapul a szerz6k. Visegrady orientativ és regulativ jogi kulturakat kiilénboztet
meg.?! Az orientativ jogi kulturakra az a jellemz6, hogy a jogszabdlyok nem
a szo valddi értelmében normativak, inkdbb eligazitd, orientald jelent6sé-
gik van. Ide sorolja az azsiai, afrikai jogi kulturdkat. A regulativ jogi kultura
jellemzéi a jogi formalizmus, dogmatizmus, pozitivizmus. A jog elfogadasa a
regulativ kulturakban ,,a magatartast valéban, normativ értelemben irdnyité
szabalyként torténik”.?2 A regulativ jogi kulturak kozé tartoznak a nyugati,
eurdpai jogi kulturdk, kozottiik a magyar jogi kultura is.

3.2. Magyar jogi kultura jellemzéi

A felsGoktatas jogi kultiraja visszatikrdzi a magyar jogi kultura altaldnos
jellemzdit. A magyar jogi kultura a kelet-k6zép eurdpai jogi kultira regulativ
jellegli vonasait mutatja, bar érzékelhet6k benne az orientativ jogi kultura
jellemzéiis. Megallapithatd, hogy a régidra jellemz6 a jogi szabdlyozasba vetett
hit és a szabdlyozas irdnti tulzott bizalom, valamint a tarsadalmi problémak
jogi keretek kozotti szemlélése.”

A régidra egyszerre jellemz6 az erds regulativ hajlam, ugyanakkor a
torvény megkerilésére vald hajlanddsag is, amely a jogi kultura elfogadott
viselkedésformajava valt.* A felsGoktatas kapcsan a magyar jogi kulturanak
ezen tulajdonsaga visszatikrozédik: az informatika képzési teriileten példaul
egyértelmdien lathatd a torvény aldli ’kimozgas’: a kivételek beépitése a sza-
balyozasba, felszakitva ezzel az egységes és a tobbi képzési teriiletre érvényes
szabalyozasi kereteket.

Sajatos magyar jogi kulturalis jelenség az irott és az él6 jog, a népszokasok
és allami jog parhuzamos jelenléte. Visegrady megdllapitja, hogy népszo-

18 WATSON, Alan: Legal transplants. Edinburgh, 1974, 1-106.

19 VISEGRADY Antal: Jog-és dllambélcselet. Budapest—Pécs, Dialdg Campus Kiadd, 2003,
111-127.

20 H. Patrick Glenn: Legal traditions of the world. Auckland, Oxford, 2004, 302—339.

21 VISEGRADY Antal: Allamszervezési feladatok és kormanyzasi kihivasok — a jogi kulttra
és a joghatékonysag kontextusaban. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2020, 21.

22 VISEGRADY (2016) i. m. 11.

23 VISEGRADY (2016) i. m. 11.

24 VISEGRADY (2020) i. m. 39.
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kasok nem azért |éteztek, mert az dllam megengedte a |étezésliket, hanem
azért, mert a tdrsadalom bizonyos csoportjai a sajat életviszonyaik rendezé-
sére alkalmasabbnak taldltak, mint az allami jogot, ezért a kozosségeikben
fenntartottak, mikodtették azokat — alavetve magukat neki. Az dllam —ha a
torvénnyel nem alltak ellentétben —elismerte ezt a’lent’-i szabalycsoportot,
az allami jog az altaluk szabalyozott életviszonyokat nem akarta eluralni.

A jogdszi hivatds vonzereje, presztizse a rendszervaltas utan jelent6sen
megnGtt. Dinamikusan nétt a jogi képzésekbe bekapcsolddd hallgatdk és a
jogaszi hivatdst végz6k szama is.

Ajogilag relevdns magatartdsi modellek kozott kiemelt figyelmet érdemel
a szokasjog léte mellett a magyar jogi kultira masik specialis jellemzéje: a
pereskedési hajlam.*® A magyar tdrsadalom jogtudatdnak valtozasat tobb
empirikus felmérés kutatta, a legelsé és atfogd kutatds, amelyhez a mai na-
pig a legtdbb empirikus kutatas visszanyulik a Kulcsar Kalmdan vezette 1965-
0s mérés. Ezt kovetben tdbb orszagos, lakossag jogtudatat vizsgdld mérés
zajlott,? illetve tobb kisebb mintas, tematikus felmérés (példaul a fiatalok
jogtudatanak orszdgos mérése 1979-ben, vagy a jogasz hallgatok jogtudata-
nak mérése 1997-ben.) Visegrady 1997-ben a PTE-n 6t karon, kozottik a jogi
karon, 100-100 hallgaténak tett fel a joggal kapcsolatos kérdéseket. A kutatds
vizsgdlta, ,a hallgaték honnan tdjékozdédnak, honnan szerzik be a joggal kap-
csolatos ismereteiket, hogyan értékelik a jogismeret fontossagat, majd tébb
jogag egyes jogintézményivel kapcsolatban kisérelték meg tesztelni, hogy
a hallgatok (jol) ismerik-e azokat és miként vélekednek azokrdl”.?” Fontos
eredményei a kutatdsoknak, bar a jogismeret és jogtudat hianyossagaival
jellemezhet6 valaszaddk kore csokken, de tovabbra is fontos a jogi képzések
mellett a tarsadalom jogtudatanak formaldsa, a jogi ismeretek bévitése,
oktatasi a kozoktatds valamennyi szintjén.?®

4. Fels6oktatas jogi kulturaja

A jogi kulturaval kapcsolatban a kritikusai altal leggyakrabban elhangzé meg-
allapitas az, hogy olyan dltaldnos, hogy empirikus elemzési célokra nehezen

25 Uo. 45.

26 GAJDUSCHEK Gyorgy: Empirikus jogtudat kutatds Magyarorszdgon 1990 utdn. MTA Law
Working Papers, 2016/11, 1-23.

27 Uo. 11.

28 VISEGRADY (2016) i. m. 39-46.
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hasznalhatd. Varga® kilon fejezetben gy(ijtotte 0ssze a jogi kultdra, mint
szocioldgiai indikator hasznalhatésagara vonatkozé elmélet alkotasi kisérle-
teket. Blankenberg a jogrendszerek sszehasonlitasa érdekében épitett egy
kritériumhalmazt, amellyel viszont képes volt leirni a sajat — azaz német —
jogi kulturajat.>® Visegrady rogzitett egy fogalmi keretrendszert, amelyben
meghatarozta a jogi kultura f6bb elemeit, komponenseit. A tanulmanyban a
jogi kultirat mar nem a maga altaldnossagaban szandékoznak megragadni,
hanem a kialakitott fogalmi halot egy konkrét teriileten szeretnénk értelmezési
keretként hasznalni, ez alapjan a fogalmi halé alapjan az adaptaciot elvégezni.
A fels6oktatas kapcsan erre teszlink kisérletet a Visegrady professzor altal
azonositott jogi kultura-elemek interpretalasaval.®*

4.1. A jogi kultura f6bb elemei fels6oktatdsi kontextusban

A fels6oktatasban jél azonosithatdk a jogi kultira elemei és megdllapithato,
hogy bizonyos részteriiletek kutatasa mar egészen el6rehaladott. Izgalmas
kérdés, hogy a fels6oktatasban jellemzé-e az irott és él6 jog (law in books
and law in action) kettdssége. A felsGoktatds jogi kulturaja a felsGoktatdst
szabdlyozo jog és a fels6oktatashoz vald jog torténeti valtozasain keresztil
biztosan megragadhatd, az azonban tovabbi kutatdst igényel, hogy szokas-
jogga vélhat-e az a felsGoktatasi gyakorlat, amely az informatika képzési
terlileten lathatd: a merev kozponti sztenderdek és szabdlyok aldl egyedi
kivételek keriltek elfogaddsra a szakinditas és felvételi szabdlyok kapcsan
(ennek részletesebb elemzése a tanulmany 6todik fejezetében lathatd). A
fels6oktatashoz kapcsolddo irott jog része az oktatashoz, fels6oktatashoz
vald jog, ennek tartalma és érvényesiilése az oktataskutatdasok mindenkori
kérdése, ennek kdszénhetSen errdl széleskorl szakirodalmi forrasok allnak
mar rendelkezésre.

Az intézményi infrastrukturan belll a jogdszi hivatds mveléséhez sziik-
séges ismeretek ataddsanak keretei vizsgalhatok fels6oktatasi kontextusban.
Elemezhet6 a jogi oktatas torténete, a jogi képzést nyujtd felsGoktatasi
intézményi infrastruktira és ennek véltozasai, és elemezhet6 altaldban a
jogdssza valas feltételeire haté szabalyozdk valtozasa (pl. felvételi szaba-
lyok valtozasa). A jogi képzési teriilet viszonylag allandé a képzési teriletek

29 VARGAi.m. 10-14.

30 VARGAi.m.12.

31 VISEGRADY (2016)i. m 14—19. és KULCSAR Kalman: Politikai és jogszocioldgia. Budapest,
Kossuth Kényvkiado, 1987, 525-526.; VISEGRADY (2003) i. m 10-14.
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tobbségéhez viszonyitva (nem jellemzb&ek az képzési teriilethez tartozéan az
Uj szaklétesitési, szakinditasi kérelmek példdaul), rogziiltek a képzShelyek és
képzések, az elmult években érte par jelentGsebb fordulat a képzési teriiletet
(ez a tanulmany késdébbi fejezeteiben bemutatasra keriil), de a jogaszképzés
az allanddssaggal jellemezhetd.

A jogilag relevans magatartds modelljei esetében elemezhet a pereskedés
(példaul a hallgatéi—hatdsagi és hallgatéi—felsGoktatasi intézményi perek), az
ombudsmani beadvanyok kore és az dllamigazgatds jogorvoslati gyakorlata
is, amely 'bels6 pereskedés’ abban az értelemben, hogy az agazat szereplGi
kozott zajlik (jellemz6en felsGoktatasi intézmény és valamelyik eljard hatdsag,
példaul az Oktatdsi Hivatal kozott).

Az allampolgari jogtudat 6sszefliggésben van a jogi ismeretek oktatdsa-
val is, igy vizsgalhaté az oktatdsi rendszer minden szintjén a jogi ismeretek
oktatasa, valamint a tdrsadalom, vagy a tarsadalom sz(ikebb csoportjainak
jogtudatais. A jogtudathoz kapcsolédva tobb orszagos és tematikus kvantitativ
és kvalitativ kutatds is zajlott mar, volt kdzottik olyan is, amely kifejezetten
az egyetemi hallgatdk (és kozottiik a jogasz hallgatdk) jogtudatat vizsgdlta
(a fels6oktatasban tanuldk jogtudatdra vonatkozé utolsé vizsgalat 1997-es).

4.2. A jogdszi hivatds

Az alfejezet a fels6oktatas jogi kulturajan belil a jogdszi hivatashoz kapcso-
|6dva a jogassza valas feltételeire hatd szabalyozok valtozasait elemzi, érintve
a szakok létesitésével és inditasdval kapcsolatos hatdsagi és jogorvoslati
tevékenységeket is.

4.2.1. A jogi képzés intézményrendszere és az ezt meghatdrozé jelent6sebb
valtozasok 2019-2024 kozott

A felsGoktatds atfogd reformja 2005-ben valdsult meg, hiszen a Bolognai
folyamat eredményeként 2006-t6l a magyar fels6oktatas is attért a harom-
ciklusu képzési rendszerre.® A legjelentGsebb valtozas, hogy a korabbi, 6t
éves egyetemi és négy éves fGiskolai képzések helyett révid, egymasra épilé,
ciklusos képzési modell bevezetése tortént meg. Az ISCED 5-8 szintek jelentik
a fels6foku képzéseket, az ISCED 5 szint azonban, amely az alapszakot meg-
el6z6, konnyebb bejutasi feltételekkel jellemezhetd felsGoktatdsi szakképzés,

32 https://tka.hu/nemzetkozi/10075/bolognai-tipusu-haromciklusu-kepzesi-rendszer
(2022. 11. 30.)
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a fels6oktatdsi statisztikaban nem szamit bele a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k szdmanak és ardnyanak szamitasaba. Az elsé végzettségi szint,
amely mar fels6foku szint( végzettséget ad az alapképzés (BA, bachelor), a
kovetkez6 végzettségi szint a mester (MA, master) és az ezzel egyenértéki
osztatlan képzési szinten megszerezhet6 végzettség, majd a legmagasabb
szint a doktori fokozat megszerzése a doktori (PhD) képzésben.

A Bologna-reform hatasara 2005-ben életbe 1épd Uj felsGoktatasi torvény
jelent6s hatassal volt a jogaszképzésre is. Az 1991-t6l futd egyetemi jogasz-
képzéseket felmend rendszerben felvaltottak az osztatlan jogaszképzések,
ez azonban a képzd intézmények szdmaban és Osszetételében nem jelentett
valtozast: ugyanaz a nyolc egyetem hirdette meg osztatlan formaban is a jo-
gaszképzést, mint amelyek elStte egyetemi szinten is folytattak ezt a képzést.
A jogi képzési teriilet egyéb képzésein azonban lathato a valtozas: az igazga-
tasligyi Ugyintéz6 'utddképzésében’, az igazgatasiligyi szervezd szak esetében
a Bologna folyamat a képz6helyek szamanak novekedését eredményezte: a
kordbbi két képz6hely mellett tovabbi négy intézmény inditott el alapképzést
ezen a terileten. Jelent@s valtozas tortént a jogi képzési teriileten akkor, ami-
kor a Kormany a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi,
rendészeti és katonai felsGoktatasrol szolé 2011. évi CXXXII. torvény* alap-
jan megalkotta a 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendeletet?* az dllamtudomanyi
képzési teriileten szerezhetd képesitések jegyzékérél és a képzések képzési
és kimeneti kovetelményeirél. A szabalyozé véltozassal a jog- és dllamtudo-
many képzési terlletek szétvaltak és az dllamtudomanyi képzések inditasi
joga a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemhez keriilt. A képzési teriilet szétvalasa
nem eredményezte a felsGoktatdsi intézményekben a megszokott dllam- és
jogtudomanyi tanszékek atprofilozasat: az osztatlan jogaszképzést folytatd
nyolc fels6oktatasi intézmény mindegyikében allam- és jogtudomanyi kari
keretek kozott folyik tovabbra is a jogdsz szak oktatdasa.

A klasszikus jogaszképzés, azaz az osztatlan mesterképzés, amely okleves
jogasz végzettséget ad, nyolc egyetem jogi karan zajlik Magyarorszagon.*®

33 Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai
felsGoktatasrdl szol6 2011. évi CXXXII. térvény.

34 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési terileten szerezhet$
képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és kimeneti kovetelményeirdl

35 Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kar, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Széchenyi
Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Szegedi Tudomanyegyetem
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Az osztatlan jogaszképzést folytatd intézményekben képzik a jogi képzési
teriilet legtdbb szakjat, de példaul az Osszehasonlité allam- és jogtudomany
szakot az Andrdssy Gyula Budapesti Német Nyelv( Egyetem hirdette meg
egyediil, amely intézmény viszont nem vesz részt az okleves jogaszképzésben.

A 2019-2024 kozotti id6szak alapjaiban valtoztatja meg a felsGoktatas jogi
szabdlyozasat az intézményrendszeren keresztil a bejutdsi feltételek atsza-
basaig. Igazi diszraptiv korszaka ez a felsGoktatdsnak: alaptételek kérddjele-
z6dtek meg (példaul: a bejutashoz emelt szintli érettségi kell,*® a végzéshez
nyelvvizsga®). A hatasok elemzése természetesen még nem lehetséges,
hiszen a valtozdsok egy része még par éve kerilt bevezetésre, mas részik
folyamatosan |ép hatdlyba az elkdvetkez6 két évben, a szabalyozasi iranyok
azonban mar lathatok.

Strukturalis szint( valtozast jelent a’'modellvaltas’. Az osztatlan jogdszképzést
folytaté intézmények koziil 6t esetében tortént valtozas a kdzfeladatot ellatd
kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokrél sz6l6 2021. évi IX. torvény (tovabbi-
akban kekva tv.) alapjan.® A Debreceni Egyetem, a Miskolci Egyetem, a Pécsi
Tudomadnyegyetem, a Széchenyi Egyetem és a Szegedi Tudomanyegyetem
modellvalté felséoktatasi intézmény lett 2021-ben. A Kdaroli Gaspar Refor-
matus Egyetem és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem egyhazi fenntartdsu
intézmény maradt, valtozatlan maradt az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
finanszirozasi tipusa is (allami fenntartasu felsGoktatasi intézményként mko-
dik tovabbra is). A kdzfeladatot ellatd kozérdek( vagyonkezel6 alapitvanyok
(tovabbiakban: kekva) kozfeladatot latnak el, amelyet a kekva torvény 16-17.
§-ai fejtenek ki b6vebben. A modellvaltassal az dllam tovabbra is biztositja az
oktatdshoz vald jog érvényesiilését, a felsGoktatasi képzésekbe valé bekap-
csolddas lehet6ségét, ugyanakkor a kdzszolgdltatds nydjtasanak kereteit egy
Uj tipusu intézményi megolddssal, modellel bévitette ki, még pluralisabba
téve a korabban is nyitott fenntartdi rendszert.

Allam- és Jogtudomanyi Kar. https://www.felvi.hu/felveteli/szakok_kepzesek/
szakleirasok/!Szakleirasok/index.php/szak/44/kepzest_indito_intezmenyek (2022. 11. 30.)
36 339/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet.
37 https://www.parlament.hu/irom42/01623/01623.pdf (2022. 11. 30.) 49A §.
38 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100009.tv (2022. 11. 30.)
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4.2.2. Jogassza valas — jogi képzések*

A jogi képzési teriileten minden ISCED 5-8 lehet tanulmdanyokat folytatni.
Alapképzésen kétféle igazgatasi szak tanulhatd: az igazsagligyi igazgatasi
szak és a személyligyi, munkaligyi és szocialis igazgatasi szak. Az osztatlan
mesterképzés a jogadszképzés, a bolognai rendszer szerinti mesterképzésben
ot szakon lehet tanulmdnyokat folytatni (eurdpai és nemzetkozi Gzleti jog
szak, kodifikator szak, kriminolégia szak, 6sszehasonlité allam- és jogtudo-
manyok szak és személyligyi, munkalgyi és szocidlis igazgatas szak. Doktori
szinten Osszeér az allam-és jogtudomdny, amely alsébb képzési szinteken
szétvdlasztasra kerlilt: jogi doktori képzés 9 egyetemen taldlhaté meg, nyolc
egyetemen klasszikus allam-és jogtudomanyi doktori képzés zajlik. A fels6ok-
tatdsi szakképzés, amely a legalacsonyabb szint( felséfoku végzettséget adja
a jogi asszisztens szakalkalmazottak képzése. A diplomdsok szdmara elérhet6
szakiranyu tovabbképzéseken tdbb, mint 167 féle szak tanulhatd.

4.2.3. A felvételi eljardst érintd valtozasok a jogaszképzésben

A jogaszképzést meghatarozo elsd intézményi szint(i valtozas 2019-es,* ekkor
tortént meg a jogaszképzésben a minimum ponthatar lecsokkentése 440 pontrol
350 pontra, valamint annak rogzitése, hogy minden jogdszképzést folytaté intéz-
mény osztatlan jogasz szakdra 80-80 f6 juthat be allami finanszirozott képzésre.
Ezek a valtozasok csak a jogi képzési terlletet érintették, specidlisan a jogaszkép-
zésre szabott modositds volt. A valtozdsok 2020-tél |éptek életbe, a valtoztatast
az indokolta, hogy vidéken jogdszhidny kezdett kialakulni, ezért sziikséges volt a
képzés teriletileg kiegyenlitettebb elosztdsa adminisztrativ eszkdzokkel.

A jogaszképzést is érintd, tdrsadalom szamara leginkabb jelentds valtozas
a felvételi-bejutasi szabalyok megvaltoztatdsa a 2023-as és 2024-es felvételi
eljarasokra. A 2023-as dtmeneti idGszakban is mar érzékelhet6 konnyitéseket
tartalmaz a felvételi eljaras. Megsz(inik az osztatlan képzések esetén a kdtelez6é
legaldbb egy emelt szintli érettségi vizsga kovetelménye és eltorlésre kertl a
jogszabalyi minimumponthatar is (eddig alapképzésen és osztatlan képzésen
280, felsGoktatasi szakképzésen 240 és mesterképzésen 50 pont volt).*

39 https://www.felvi.hu/felveteli/szakok_kepzesek/szakleirasok/!Szakleirasok/index.php/
szakterulet/5 (2022. 11. 30.)

40 https://jogaszkepzes.kormany.hu/a-jogaszkepzes-uj-felveteli-szabalyai-a-jogi-
versenykepesseg-erositeset-szolgaljak (2022. 11. 30.)

41 https://www.felvi.hu/felveteli/pontszamitas/felveteli_valtozasok_2023 (2022.11.30.)
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A 2024-es felvételi eljaras azonban alapjaiban valtoztatja meg a felvételi
logikajat.*? Az allam a kdzponti felvételi eljarason keresztiil a korabbi években
egy sztenderd, de merev strukturat alakitott ki. Kézpontilag kerilt meghataro-
zasra a tobbletpontok rendszere, kdzpontilag szabdlyozott volt a tobbletpontok
igazoldsanak maddja is. A kdzponti szabdlyozas merevségére taldn legjobb
példa a hatranyos helyzetre jaré tobbletpontok szamitdsanak rendszere. A
hatranyos helyzetért 50 plusz pontot lehetett kapni a felvételi eljaras soran,
igazolasul az Oktatasi Hivatal azonban csak és kizardlag a jegyz6 vagy az ille-
tékes gyamhatdsag igazoldsat, illetve hatarozatat fogadta el.** A hatranyos
helyzet megdllapitasa kordbban a kozoktatdsrél sz616 1993. évi LXXIX. torvény
121. §-4dban foglaltak szerint tortént. Az 0j szabalyozo, a 2013. évi XXVII.
torvény a szocialis dgazatnak delegdlta a hatranyos helyzet megdllapitasat,
a szocidlis szektorban hasznalt definicidt kellett a tovdbbiakban haszndlnia
az oktatdsi agazatnak is. A legfontosabb valtozas a 2013-as szabalyozasban
az, hogy szigoritotta a hatranyos helyzet(i kategéridhoz tartozas feltételeit.
Kordbban elegend{ volt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megléte
a csaladban, az Uj szabalyozas alapjan azonban legaldbb tovabbi két kritéri-
umnak is teljestilnie kell a besoroldshoz: igazolni kel példaul a sziil6k alacsony
iskolazottsagat, tartés munkanélkiiliségét, elégtelen lakdskorilményeket.*
A szakemberek szerint a valtoztatds szlkiteni fogja a hatranyos helyzet( iga-
zolassal rendelkez6 gyermekek korét. Proity Péter adatai alapjan az lathato,
hogy mind a jelentkez6k, mind a felvettek kdrében a valtozdsokat kovetéen
meredeken bezuhant a hatranyos helyzet( igazoldssal rendelkez6k szama a
felvételi eljarasban, valamint az 6sszes felvételiz6hoz képesti ardanyuk is.*

A kozponti, sztenderd eljaras elénye maga a hatranya is: egységes, jol szaba-
lyozott kereteket ad, de kitett példaul egy masik szakpolitikdban bekovetkezé
valtozasoknak, amelyek kedvez6tlen hatasat a fels6oktatdsi intézmények
egészen a 2024-es valtozasokig nem is tudtak mérsékelni.

A 2024-es véltoztatas legjelentGsebb eleme az intézményi szabadsag a
tobbletpontok megadasanak rendszerében. Megsz(inik a kozponti szabalyozas,

42  https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/felveteli_tajekoztato/FFT_2023K/8_tablazatok/
pontszamitas2024 (2022. 11. 30.)

43  https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/korabbi_elj_archivum/felveteli_tajekoztatok/
FFT_2020A/3_dokumentumok/33_tobbletpontok/336_hatranyos_helyzet (2022. 11.
30.)

44 2013. évi XXVII. torvény 2013. évi XXVII. torvény a szocialis és gyermekvédelmi targya
torvények Magyary Egyszer(sitési Programmal 6sszefliggé mddositasardl, valamint
egyéb torvények modositasardl, 45. §.

45 PROITY Péter: Kutatas Kozben. Educatio, 2020, 29(3), 465—478.
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helyette a fels6oktatasi intézmények maguk hatarozhatjak meg, milyen szem-
pontokat vesznek figyelembe a tébbletpontok megitélésekor, annak milyen
igazolds médjat fogadjak el. Az osztatlan jogaszképzést folytatd intézmények
a jogi képzési terlileten nyelvismeretre, tanulmanyi versenyeredményekre,
sporteredményekre, esélyegyenl&ségi helyzetre tekintettel adnak tébblet-
pontokat, de Uj elemként tobb helyen bekerilt példdul a munkatapasztalat
tobbletponttal ‘jutalmazasa’ is.*

Az intézményi tobbletpontok 100 pontot érhetnek el, ez az 500 pontos
maximum ponthatar 20%-a, amely jelentds szabadsagot és mozgasteret ad
a felsGoktatdsi intézményeknek abban, hogy a képzési terlilet/szak szamara
a legmegfelel6bben vegyék figyelembe azokat a szempontokat, amelyek se-
gitik a beiskolazasi stratégiat az intézmény és képzés jellegével 6sszhangban.

Ha az fenti példanal maradva a hatranyos helyzetre/esélyegyenl&ségre
adhato tobbletpontok gyakorlatat elemezziik, az lathato, hogy az ELTE pél-
daul gyermekgondozas, esélyegyenl&ség jogcimen csak abban az esetben ad
intézményi tébbletpontot (30-60 pontot), ha a jelentkez6 mdas jogcimeken
(tanulmanyi és érettségi pontok, intézményi tobbletpontok a sportteljesit-
mény jogcimeit kivéve) legaldbb 280 pontot szerzett. A Debreceni Egyetem
maximum 30 tobbletpontot ad a hatranyos helyzetre, mig a Szegedi Tudo-
manyegyetem 40 pontot ad, a Pécsi Tudomanyegyetem 1-40 pontot intéz-
ményi szabalyozds alapjan. A tobbletpontok megaddsanak Uj mddszertana
tehat jobban lehetévé teszi a fels6oktatasi intézmények szamara azt, hogy a
beiskolazasi korzet hattérjellemzéit, a képzési és teriileti szempontokat jobban
figyelembe vegyék a beiskoldzasi stratégia kialakitasakor és jobban célozzak
meg azt a kdzonséget, el6nyben részesitsék az intézményi tobbletpontokon
keresztiil, akiket a képzéseikre bevonzani szeretnének.

4.3. A szakinditds feltételei és gyakorlata

A jogi képzési terllet szaklétesitési, szakinditasi eljarasai megegyeznek a
legtobb képzési teriilet eljarasrendjével (az dllamigazgatdsi és hitéleti képzé-
sekre specidlis szabalyok is vonatkoznak). A képzési terilethez tartozé szakok
[étesitésének és inditdsanak folyamata attdl is fligg, alap- és mesterszak,
szakiranyu tovabbképzés vagy doktori képzés inditasat tervezi a felsGoktatdsi
intézmény. A tanulmany keretei nem teszik lehet6vé a részletes és mindenre
kiterjedé eljardsrend bemutatdsat, amire fokuszalni szeretne az a jogi kultura

46  https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/felveteli_tajekoztato/FFT_2023K/8_tablazatok/
pontszamitas2024 (2022. 11. 30.)
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terlletével inkabb 6sszefligg6 gyakorlat, nevezetesen: hogyan zajlik a ’bels6
pereskedés’ a felsGoktatasi intézmények és allamigazgatas kdzott abban az
esetben, ha nem kapja meg a fels6oktatdsi intézmény az els6 hatdsagi eljaras
végén a szaklétesitési, szakinditdsi engedélyt.

4.3.1. Szakinditasban szerepet jatszd szervezetek

A fels6oktatasi tér szereplGi a felsGoktatdsi intézmények és az dgazati sze-
repl6k. A felsGoktatasi intézmények szama jelenleg 64, amelybél 6 allami
fels6oktatasi intézmény, 21 modellvalté felsGoktatasi intézmény, 8 egyhazi
egyetem, 17 egyhazi f6iskola, 5 magdnegyetem és 7 magan fdiskola. A fel-
s6oktatdsi intézmények mellett a szakinditasban kozrem(ikodé szervezetek a
felsGoktatasért felels miniszter, a Fels6oktatdsi Tervezési Testiilet, a Magyar
Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag, valamint az Oktatasi Hivatal.

A fels6oktatds dgazati irdnyitdsa jelenleg a Kulturdlis és Innovaciés Mi-
nisztériumon (KIM) beliil a Fels6oktatdsért, Innovacidért és Szakképzésért
felel6s allamtitkarsaghoz, azon belil is a fels6oktatasért felelGs helyettes
allamtitkarhoz (és természetesen az § minisztériumi apparatusahoz) tartozik
a kézponti igazgatas szintjén.

Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdcios Bizottsdg (MAB)* a felsGoktatasban
folyd képzés, tudomanyos kutatds, mivészeti alkotdtevékenység minGségének
és a felsGoktatasi intézmény belsé minGségbiztositasi rendszere miikodésének
kilsé értékelésére létrehozott, fliggetlen orszagos szakértéi testilet, amely
a nemzeti felséoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. térvényben szabalyozott mé-
don szakért6ként kozremikodik a fels6oktatasi intézményekkel kapcsolatos
eljarasokban. A MAB az Oktatdsi Hivatal felkérésére szakvéleményt készit
tobbek kozott a felsGoktatasi intézmény felsoktatasi szakképzés, alap- és
mesterképzés inditasara. A MAB a felsGoktatasi intézmény megkeresésére
— ideértve a kulfoldi fels6oktatdsi intézményt is — a felsGoktatdsi intézmény,
valamint a doktori iskola minGségbiztositasi rendszerérél mindséghitelesité
értékelést készit, akkreditacids eljaras keretén beldl.

Az Oktatdsi Hivatal (OH)* kézponti hivatalként m(ikodé kozponti koz-
igazgatasi szerv, amely feladatat orszagos illetékességgel latja el. Az OH az
oktatdsi dgazat szinte valamennyi hatdsagi feladatat ellatd szervezet, amely
tobb, kordbban elkilonilten mikods szervezet integracidjaval jott 1étre.
M(ikodését a 121/2013. (1V.26.) Korm. rendelet szabalyozza.

47 https://www.mab.hu/ (2022. 11. 30.)
48 https://www.oktatas.hu/ (2022. 11. 30.)

198



A JOGSZABALYI VALTOZASOK HATASA A HAZAI FELSOOKTATASI JOGI ...

4.3.2. A jogilag relevans magatartas modelljei a felsGoktatasban: esettanulmany
‘a bels6 pereskedés’ gyakorlata szaklétesitési és szakinditasi kérdésekben

A jogi kultura fogalomrendszerében a jogilag relevans magatartas modelljei
kozé tartozik a pereskedés, a pereskedési hajlam is. A fels6oktatds jogi kul-
turdjdhoz kapcsolddva ez a teriilet kivaldan elemezhet6, hiszen gyakoriak a
peres eljarasok, elemezhetdék az oktatasi ombudsmanhoz érkezé beadvanyok
is. A tanulmany kereteire tekintettel azonban a fels6oktatds jogi kulturajanak
egy szlk szeletét szeretném vizsgalni: azt a folyamatot, amikor szaklétesités és
szakinditas kapcsan a hatésagi dontés ellen a felsGoktatdsi intézmény felleb-
bezéssel él, és ennek eredményeként akar a kordbbi dontéssel teljesen ellen-
tétes allaspont kerul kialakitasra a szakteriletileg illetékes minisztériumban.

A szaklétesités és szakinditas a fels6oktatasi eljarasok olyan specialis
terilete, amelyben minden agazati szerepl§ érintett.*® A szakinditas a fel-
s6oktatasi alapképzés, mesterképzés vagy a felsGoktatdsi szakképzési szak
inditasanak nyilvantartasba vétele céljabdl inditott hatésagi eljards, amely
a fels6oktatasi intézmény mint tigyfél kérelmére indul, és arra az altalanos
kdzigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni. A felsGoktatasi intézmény a kérelmet az Oktatdsi Hivatalhoz
nyujtja be, az OH a MAB-ot, mint szakért6t kéri fel a beadvany véleménye-
zésére és a szakvélemény elkészitésére. A szakért6i vélemény elkészitése az
ESG elvei alapjan kialakitott biralati szempontrendszer alapjan torténik. Az
Oktatdsi Hivatal a képzést (szakirdnyt) akkor veszi nyilvantartasba, ha indi-
tasanak feltételei fennallnak, és valamennyi — a regisztracidhoz sziikséges
— adatot megadtak, tovabba a kérelmezd felsGoktatdsi intézmény az alapitéd
okirata alapjan jogosult a képzés (szakirany) folytatasara.

Amennyiben a képzés (szakirany) inditasat a Magyar Fels6oktatasi Akkredi-
tacids Bizottsag (ENQA-EQAR akkreditacids szervezet) szakértdi véleményében
nem tdmogatta, az Oktatasi Hivatal a szakvéleményt megkildi észrevételezés
céljabdl a kérelmezének. Azonban az Oktatdsi Hivatalnak nincs lehet&sége
megitélni akkreditacios szakmai kérdéseket, és nem biralhatja feliil a MAB
akkreditacids biralati szempontsoran alapulé szakmai dontést, indokolt
esetben is legfeljebb csak a szakvélemény kiegészitését kérheti. Az Nftv. 67.
§ (4) bekezdése értelmében az Oktatasi Hivatal mesterképzés inditasa esetén
az akkreditacids szakért6i véleményhez kotve van. Ha a képzés (szakirany)

49 www.oktatas.hu / Fels6oktatasHatosagi és egyéb ligyintézésFelsGoktatasi intézményekkel
kapcsolatos lgyintézésKépzés létesitése, inditasa, képzési adatok regisztracidja (2022.
11.30.)
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inditasat a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacids Bizottsag szakértGi véleménye
nem tdmogatta, a fels6oktatasi intézmény erre irdnyuld kérése esetén az Ok-
tatdsi Hivatal a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag Felllvizsgdlati
Bizottsagatol Ujabb szakért6i véleményt szerezhet be. Az els6foku hatarozattal
szemben a felsGoktatdsi intézmény a szakteriletileg illetékes miniszterhez
fellebbezést nyujthat be.

2018 és 2022 kdzott 6sszesen 76 szaklétesitési és 540 szakinditasi kérelem
kerllt beadasra BA, MA, FSZ terileteken, a MAB a beadott kérelmek felét
tamogatta (szaklétesitések esetén 38-at, a szakinditasok kozil 276 kérelmet).

A kialakult gyakorlat szerint az Oktatdsi Hivatal a MAB véleménye alapjan
hozza meg hatdrozatdt, tamogatja vagy elutasitja a szakinditdsi kérelmet.
Amennyiben az OH elutasité hatdrozatot hoz, a szakinditast kezdeményez6
fels6oktatasi intézmény fellebbezést nyujthat be a 2011. évi CCIV. torvény a
nemzeti felsGoktatasrél 68 § (8) pontja alapjan az OH els6 fokon hozott don-
tésével szemben kormanyrendeletben meghatarozott hatésaghoz. Az Oktatasi
Hivatalrdl sz616 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet 4/A. § alapjan a Hivatalnak
a nemzeti felsGoktatasrél sz616 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.)
hatalya ala tartoz6 — fellebbezéssel megtamadhaté — elsé fokon hozott don-
téseivel szemben a felsGoktatasért felel&s miniszter gyakorolja a fellebbezés
elbiraldsara jogosult hatdsag részére meghatarozott jogositvanyokat.

A MAB szakvéleménye alapjan az OH dltal meghozott elutasité hatdrozatok
esetében a fels6oktatasi intézmények jelentds szazalékban éltek fellebbezés-
sel. Az adott évben fellebbezésnek helyt add miniszteri dontések aranya is
magas, a vizsgalt években atlaguk kozel 70%.

Beadott MARB altal , Masodfoku dontések szama
szakinditasi | elutasitott Fellebbezéses
Ev , . szakinditasi | Fellebbezésnek | Fellebbezést | Adott évben
kérelmek kérelmek . . , Y s
. , tgyek szama helyt ado elutasito nem elbirdlt
szama szama
2022. 103 51 27 24 0 3
2021. 110 45 20 14 2 4
2020. 77 56 31 13 6 12
2019. 136 60 19 15 6 1

1. sz. tablazat. Forras: MAB és OH adatok alapjan sajat szerkesztés

A felsGoktatdsi szektorban értékelésilink szerint tehat a 'belsé pereskedési’
hajlam magas, és ennél még magasabb az els6fokd dontéssel szemben ma-
sodfokon a hatdsdgi eljaras soran meghozott dontéssel szembeni miniszteri
allasfoglaldsok aranya.
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A kovetkez6kben két esettanulmdanyt mutatok be, az egyikben a felleb-
bezésnek helyt add, a masikban a fellebbezést elutasitd dontés sziiletett. A
jogi kultura szempontjabdl a legfontosabb az érvelés a dontések mogott, igy
azt elemzem részletesebben.

4.3.2.1. Sikeres fellebbezés

A Milton Friedman Egyetem replilémérndk szak inditasara nyujtott be kérel-
met az Oktatdsi Hivatalhoz, amelyet a MAB értékelése alapjan®® az Oktatasi
Hivatal elutasitott. Az OH elutasitd dontésével szemben a Milton Friedman
Egyetem ezt kdvetben fellebbezett a szakteriletileg illetések miniszterhez.
A fellebbezés sikeres volt, a minisztérium az OH hatarozatat megvaltoztatta
és elrendelte a szak inditasanak nyilvantartasba vételét.

Az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrél sz616 2016. évi CL. torvény>! alapjan
119. § (5) bekezdése alapjan a masodfoku hatdsag a dontést helybenhagyja, a
fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt vagy jogszabalysértés esetén
azt megvaltoztatja vagy megsemmisiti.

A konkrét esetben megallapitasra kerilt, hogy az az OH a torvényes eljarast
lefolytatva jogszer(ien és megalapozottan utasitotta el a képzés inditasanak
nyilvantartdsba vételét. A Hivatal mint els6foku hatdsag az Nftv., valamint az
Akr. rendelkezéseit megtartva hozta meg elséfoku hatarozatat, eljarasa, illetve
hatarozata meghozatala sordn jogszabalysértés nem volt megallapithato.

A dontés megvaltoztatdsa a felsGoktatasi intézmény altal a fellebbezésben
megjelolt indok alapjan tortént meg. Fellebbezésében az Egyetem kifejtette,
hogy a régié és az Egyetem szamara fontos a képzés inditdsa és ezért kérte
a minisztert6l a hatarozat megvaltoztatasat.

Mivel a kérelmez§ altal bizonyitott érdeksérelem az els6foku dontés meg-
valtoztatasanak alapjaul szolgalhat, ha egyébként ilyen mdodon is jogszer(
masodfoku dontés hozhatd, és a szakért6i véleménytdl vald eltérés lehetd-
ségét az Nftv. szabdlyozdsa nem zérja ki és nem korlatozza, igy méd van arra,
hogy a miniszter dontését részben eltéré szempontrendszer, oktataspolitikai
szempontok mérlegelését kovetSen alakitsa ki.

A miniszter figyelemmel az Egyetem dltal a fellebbezésben el6adottakra
megallapitotta, hogy a szakért6i vélemények nem fogalmaznak meg olyan
targyi sulyu kifogdsokat, amely alapjan a szakinditas ne lehetne tdmogatha-
té — és bar felhivja az egyetem figyelmét a MAB altal jelzett hidnyossagok

50 MAB 2022/2/VI/5 hatérozata.
51 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol.
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javitdsdra — tamogatta a fellebbezést és elrendelte a szak intézményi nyil-
vantartasba vételét.

A dontés megvaltoztatasanak indoka a felsoktatasi intézmény érdeksérelme
volt, masképp megfogalmazva annak a tarsadalmi-munkaerdpiaci igénynek a
jelenléte és a nyomadsa, amelyet a felsGoktatasi intézmény sikerrel bizonyitott,
igy az akkreditacids és minéségbiztositasi eljardsok szempontrendszere mellett
mas mez6ben, oktatdspolitikai szempontok mentén sziletett meg a dontés.

4.3.2.2. Fellebbezés elutasitasa

A Neumann Janos Egyetem gydgy- és fliszerndvény felsGoktatasi szakképzési
szak inditasat kezdeményezte az Oktatasi Hivatalnal. A szokasos eljarasrend-
nek megfelel6en az OH bekérte a MAB allaspontjat, amely elutasité volt>? és
ez alapjan a kérelem az OH részérél elutasitasra kerilt. Ezt kovetéen a NJE
fellebbezést nyujtott be, amelyben a képzés munkaerdpiaci relevancidjat
hangsulyozta: kiemelte, hogy valés igény indukalnd a képzést, hiszen vallal-
kozdk keresik meg a felsGoktatasi intézményt azzal az igénnyel, hogy ilyen
végzettségl szakemberekre lenne sziikség-szlikségik a munkaerépiacon. A
minisztérium azonban nem tamogatta a fellebbezést és az OH hatdrozatat
helyben hagyta. A minisztérium indoklasaban kifejti, hogy az egyetem nem
vitatta fellebbezésében a MAB altal tett megallapitdsokat, amelyek a képzés
tartalmaval, tantargyi, oktatoi feltételeivel szemben fogalmaztak meg kifo-
gasokat. Erre tekintettel a fellebbezést nem tdmogatja.

Elemezve a fellebbezési eljardsok gyakorlatat az Iathatd, hogy amennyiben
a minisztérium ugy véli, hogy jelentés munkaerGpiaci, oktatdsi relevancidja
van a képzésnek, akkor az elséfoku dontések ellenében is tdmogatja a szakin-
ditasi kérelmet. A hatarozatok szévegelemzése annyiban korlatos, hogy mély
kifejtést nem tartalmaz sem az elutasitd, sem a tamogaté hatdrozatok esetén,
az eredmények alapjan azonban lesz(irhet6 a dontések mogotti ezen altaldnos
indok. Erzékelhetd a hatdsagi, eljarasi, minGségbiztositasi folyamatok mogott
egy latens mez8: a felsGoktatas érdekérvényesitd képessége, a tarsadalmi
nyomas (hallgatdi igény, a fels6oktatas piaci jellege: azt kell kindlni, amire
van fogyasztoi kereslet) és a munkaerGpiaci igény, amelyekre a szakpolitika
figyelemmel van.

52 MAB 2021/5/VIII/6 hatdrozata.
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5. Kitekintés: a fels6oktatas jogdnak dinamizmusa

A pozitiv, tételes jog tudatos tevékenységgel, célzatos jogalkotas révén jon
létre.> A jog tudatos alkotottsagabdl az is kdvetkezik, hogy a létrehozott
szabdlyok rugalmasan valtoztathatok, moédosithaték, ,a politikai vagy mas
praktikus jogalkotdi célok, érdekek és értékek alapjan mindenkor uj és Uj
jogi normak (azokat tartalmazé jogszabalyok) alkothaték, médosithaték vagy
helyezhetdk hatdlyon kivil. E jogképzési technika tehat — példdul a szokas-
joggal ellentétben — a megvaltozott tarsadalmi kortilményekhez, gazdasagi
feltételekhez, politikai prioritdsokhoz stb. tudja igazitani a jog tartalmat,
mikozben a jogrendszer egységét nem veszélyezteti”.

A felsGoktatdsra hato jogszabdlyok valtozasaiban, a valtoztatdsra irdnyulé
szandékokban egyértelmden tetten érhetd az dllam pozitiv jogalkotdsi tevé-
kenysége. Az dllam szeretné erGsiteni a felsGoktatdsi képzések munkaerépiaci
relevanciajat, ezért a modellvalté intézmények tébbségében a modellvaltéd
fels6oktatasi intézmény fenntartdja, valamint az agazatiranyité minisztérium
kozotti targyaldasok eredményeként meghatdroztak olyan teljesitmény- és
min&ségindikatorokat, amelyek teljesiilésére az intézmény vallalast tehetett.
Az dllam ezen mutatok teljesiilését az intézményfinanszirozas részévé tette,
Osztonozve ezzel a kivant tarsadalmi hatas elérését.

A felsGoktatasban zajlo valtozasok egy része egyértelmden az allam sza-
balyozé szerepével hozhatd Osszefliggésbe, amellyel valtozasokat szeretne
elérni a fels6oktatasi térben. Az allam szeretné novelni a felsGoktatasba
bekerll6k szamat, rugalmasabba téve a felvételi eljarast 2024-t6l. Ez egy
fontos cél, erdsiti a felsGoktatdsi intézmények autondmiajat, nagyobb moz-
gasteret ad a helyi sajatossagokra koncentrald képzéstervezéshez és hallgatéi
toborzashoz, 6sztonzi a bekertilést azokon a képzési teriileteken, ahol [athatd
strukturdlis munkaerdéhidny van (példaul az emelt szint( érettségi altalanos
kovetelményének eltorlésével). A bekeriilés konnyitése alapvetéen jogszabaly-
valtoztatasi kérdés, ugyanakkor megfelel6 id6t kell hagyni a tdrsadalomnak
ahhoz, hogy a jogszabdlyvaltozasra felkésziljon — és taldn még tobb id6t a
kozponti igazgatasnak, hogy a valtozasok eredményeként el64ll6 informatikai
vdltozasokat leképezze, az Uj folyamatokat kialakitsa.

A fels6oktatasi térben zajld valtozasok egy része mogott azonban nem az
allam normativ, el6ird, szabalyozé szerepe azonosithatd, hanem a felsGoktatasi
térben és az 6t korillvevé kornyezetben (tdrsadalomban, a tébbi alrendszer-

53 TOTH J. Zoltén: A jog dinamikdja. In TOTH J. Zoltan (szerk.): Jogalkotastan. Budapest,
Dialég Campus Kiado, 2019, 37-38.
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ben) lezajlott és zajlé valtozasok, felbukkand torekvések és érdekek.

A felsGoktatas jogi kulturdjdban egyértelmden tetten érhetd a folyamat,
amely soran a sztenderdekre épiil6, merev jogszabdlyok az ’élethez’, a fel-
s6oktatds, mint piac elvardsaihoz, a tdgabb tarsadalmi kdrnyezet elvarasaihoz
(példaul munkaerépiac) igazodnak. A tanulmany elején idéztik Visegrady
megallapitdsat, aki szerint a magyar jogi kulturara a regulativ jelleg jellemzé,
ugyanakkor jelen van benne a térvény megkerilésére vald hajlanddsag is. A
fels6oktatasban is megjelent a merev szabalyok aldli ‘’kimozgas’ jelensége: a
szabdlyozok fellazitdsa nem a torvények megkerilésével (a szektor szabaly-
kovetd), hanem a kivételek kdrének boévitésével jellemezhet6.

A felsGoktatdst szabdlyozo jogi kdrnyezet folyamatosan, dinamikusan és
iterativ modon valtozik, a valtozasra hatnak a ’belsé szerepl6k’ (felsGoktatasi
intézmények) érdekei, az allam, mint szakpolitikai elvardasok megfogalmazo-
ja, a fels6oktatdsba jelentkezé hallgaték mint ‘fogyasztok’ és a fels6oktatas
kibocsatasat hasznosité szereplSk (munkaerdpiac). Es ebben a dinamikéban
még az is el6fordul, hogy az egyes szerepl6k 'kimozognak’ a merev szabalyo-
z6 kornyezet aldl, megjelennek a kivételek, amelyek megtorik a jogszabalyi
kérnyezet egységességét. A fentieket az informatikai teriletrél szarmazoé két
példaval vilagitjuk meg.

A nagyfoku munkaeréhidny az informatikai szektorban sziikségessé tette,
hogy dinamikusabb legyen a képzési terlletre a hallgaték bedramlasa, tobb
hallgato és végzett legyen, akik a lehet6 leggyorsabban kikerilnek a mun-
kaerépiacra (0rok kérdés és dilemma, hogy az informatikai képzések kozil
egyadltalan melyeket szlikséges fels6fokon képezni).

Els6 l1épésként az alkalmazhatdbb tudas és gyorsabb végzés feltételeit
teremtette meg a kormdnyzat, majd a kdnnyebb bejutdst segité feltételrend-
szert, jelent&sen eltérve a kialakitott fels6oktatasi szabdlyozdi gyakorlattdl.

Az informatikai szektorban tapasztalhaté munkaeréhiany eredményezte az
elsd, 2018-as kivételt. A Bologna-rendszer( atallas (2005) utdn a fels6oktatas
haromciklusu: alapképzésre épiil6 mesterképzés, majd doktori képzés jelenti
a végzettségi szinteket. Az Nftv. 2017-es mddositdsa utan 2018-ban megjelent
egy Uj szak, a Bachelor of Profession (BProf) informatika képzési terileten,
amely sajatossaga, hogy rovidebb a képzési ideje (az lzemmérndk-informatikus
BProf 6 féléves), a képzés tartalma szerint sokkal inkdbb gyakorlatorientdlt és
a munkaerdpiac altal tdmasztott igényeknek megfelel6 tudast ad at, mint a
nem Bprof alapszakok, az utolsé két félév mar munkahelyi kériilmények kozott
zajlé képzést jelent. A szak kifejezetten a gyors munkaer&piaci kikertilésre és
alkalmazott tudds dtadasara koncentral, igy viszont kevesebb elméleti tuddst

204



A JOGSZABALYI VALTOZASOK HATASA A HAZAI FELSOOKTATASI JOGI ...

ad, mint az alapszakok — ezért a Bprof szakokrdl nem lehet tovabblépni a ko-
vetkezd végzettségi szintre, azaz nem teremt lehetGséget a mesterszakokon
valé tovabbtanulasra. Létrejott tehat egy szak a BA-MA ciklusok kozott, amely
az eredeti haromciklusu képzési modelltél teljesen idegen.

A masodik konnyités és kivétel a felvételi eljarashoz kapcsolodik. A fel-
s6oktatasrodl sz6l6 2011. évi CCIV. torvény 2021-es modositdsa lehetbvé
tette az informatika képzési teriilet szakjaira a kdnnyebb belépést azzal, hogy
megkonnyitette a szakok kozotti atmozgast, valamint a mar diplomaval ren-
delkez6k esetén az informatikai képzési teriletre torténd jelentkezést. Ha a
hallgato hallgatdi jogviszonyban van, vagy korabban hallgatdi jogviszonnyal
rendelkezett, akkor barmely intézmény informatikai képzési teriletének
barmely szakdra felvételt nyerhet, ahol az adott fels6oktatdsi intézmény
kreditatviteli szabdlyai szerint legalabb 30 beszamithato kreditponttal ren-
delkezik. A felvételi eljaras nem a kdzponti felvételi eljaras része, a hallgato
és intézmény kozott zajlik.

6. Osszegzés

A tanulmanyban kisérletet tettem a jogi kultira elméletének felsoktatasi
adaptaldsara. Megdllapitottam, a Visegrady-féle jogi kultira elméleti keret-
rendszer j6l értelmezhet6 fels6oktatasi kontextusban és empirikus vizsgalati
lehet6&ségeket is tartalmazo részelemek is azonosithatok benne. A fels6okta-
tas jogi kulturajanak minden komponense tovabbi és mélyebb vizsgdlatokat
igényel, a tanulmanyban a jogi kultura 0sszetevdi kozil kettd terilethez
kapcsolddo részelemzést végeztem el: a jogdszi hivatdshoz kapcsolddva a
jogaszképzést meghatdrozo fontosabb jogszabaly-valtozasokat ismertettem,
valamint a jogilag relevans magatartason belil a szakinditashoz kapcsolodd
'belsé pereskedés’-t ismertettem szamokkal és esettanulmanyokkal (ez a
terillet kordbban még nem keriilt feldolgozasra).

Megallapitottam, hogy a 2019-2024 koz6tti valtozasok leképezik az atfogd
tarsadalmi, munkaeré-piaci és nemzetkozi kdrnyezet valtozasait és kihivasait,
reflektdlnak a fels6oktatasi’piac’ szereplGinek igényeire és érdekeire is. A fel-
vételi eljarasokkal kapcsolatos valtozasok egyértelmden tiikrozik a munkaeré-
piacnak valé jobb megfelel6séget: a vidéki jogaszhiany elkerilése érdekében
2019-ben specialisan a jogi képzési terlletre vonatkozd jogszabalyvaltozas
tortént (allami helyek egyenlé szétosztdsa a jogasz képzés teriiletén), majd a
2023-2024-es felvételi eljarasrend valtozas alapjaiban mddositotta a felvételi
logikajat, nagyobb szabadsagot hagyva a fels6oktatdsi intézményeknek a

205



GOLDFARTHNE VERES EDIT

felvételi kovetelmények meghatarozasaban. Esettanulmanyként a hatranyos
helyzettel kapcsolatos tobbletpont-adas jellemz6it ismertettem a jogi képzési
terileten, és lathato, hogy az intézmények jelent&sen differencidltak az eddigi
kdzponti, sztenderd gyakorlatot ebben a kategdridban. Tovabbi vizsgalatot
igényel az intézményi tébbletpontok rendszerének és hatasaiknak elemzése
a jelentkezési és felvételi szamok alakuldsara, a valtozasok azonban felmend
rendszerben 2023-2024-t6l Iépnek majd életbe, a hatdselemzés legkorabban
2025-ben lehetséges.

A jogilag relevans magatartas komponensen belll a jogi kultura vizsga-
latok a pereskedés jellemzGit, gyakorisagat szoktak vizsgdlni. A pereskedés
kapcsan egy specidlis és korabban sem a jogi, sem a kozigazgatasi teriileten
nem vizsgalt jelenséget elemeztem: a felsGoktatasi intézmények elséfoku
hatarozatokkal szembeni fellebbezését. Ezt a habitust ‘bels6 pereskedésnek’
neveztem el, hiszen kozigazgatasi hatésagi eljardsokon belil, fels6oktatasi
intézmények és dgazati szereplSk kozotti eljarasokat érint (ritkan jut el birdsagi
szakaszba). Megdllapitottam, hogy a tarsadalom jogi kulturajahoz hasonldan
a felsGoktatasi intézmények kdrében is magas a ‘pereskedési hajlam’, hiszen
minden mdsodik elutasité hatarozat ellen fellebbezéssel éltek a felsGoktatasi
intézmények.

Az utolsd vizsgalati elem a jogi kulturahoz kapcsolddva a magyar jogi
kultdrara jellemz6 szabalykovetd, de szabdlyokat olykor megkeriilé magatar-
tassal kapcsolatos. Kérdés, hogy esettanulmanyként az informatika képzésen
l[athato hasonld jelenség egyedi és csak képzési teriileti jellemzd, vagy olyan
’szokasjog’, amely esetleg jellemzi a fels6oktatas jogi kulturdjat. Az infor-
matika képzési teriilet specialis, hiszen talan az 6sszes képzési terilet kozil
itt a leger6sebb a munkaerGpiaci nyomds a gyorsan munkaerdpiacra 1ép6,
gyakorlati ismeretekkel rendelkezé végzettek kibocsatasara. Ennek teljesitése
érdekében a képzési teriileten megindult egy 'kimozgas’ a kozponti szabalyok
alél bizonyos kivételek elfogadtatasaval (egyedi, bologna rendszertdl eltéré
képzések inditdsat, specialis felvételi szabdlyok elfogadtatasat értve ez alatt).
Mas képzési terlileten hasonlé mozgasok azonban nem figyelheték meg,
tehat nem szektoridlis gyakorlat.

A felsGoktatas jogi kultlrdja kapcsan kialakitott fogalmi hald egyes elemei
jobban, masok egyaltalan nem kutatottak még. Az irott jog, felsGoktatds
jogi kulturdja megragadhato a fels6oktatashoz vald jog torténeti valtozdsain
keresztiil, része az oktatdshoz, fels6oktatashoz vald jog, amelyek a jobban
kutatott terlletek kdzé tartoznak. lzgalmas tovabbi kutatdsi kérdés, hogy
felsGoktatasban ‘szokasjog’, 'él6 jog’ azonosithaté-e. A fels6oktatds mint
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kdzszolgaltatas nydjtasahoz kapcsolddd intézményi infrastruktura valtozasait
réviden ismertette a tanulmany, ahogyan a jogaszi hivatds végzéséhez szlik-
séges képzési rendszer feltételeire hatd szabalyozdk valtozasat is. Ezeken a
terileteken jelent6s valtozdsokat figyelhettiink meg 2019-t6l és a felvételivel,
végzés feltételeivel kapcsolatos valtozasok folyamatosan zajlanak tovabb
egészen 2024-ig. A jogilag relevdns magatartds modelljei esetében fels6ok-
tatasi perek elemzése nem tortént meg (példaul hallgatéi perek, intézmények
altal inditott perek), kevés tanulmany érinti az ombudsmani beadvanyok
elemzését is és egyaltalan nem kerilt még feltarasra az allamigazgatds jog-
orvoslati gyakorlata a fels6oktatasi intézményekkel kapcsolatban. A jogtudat
empirikus kutatasat tobb nagy orszagos kutatas és kisebb tematikus vizsgalat
is érintette mar, 2023-ban az egyetemi hallgatdk jogtudatdval kapcsolatos
empirikus vizsgalat megismétlését tervezzik.
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