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HIVATASETIKAI ALAPELVEK A KOZBESZERZESEK SORAN,
KULONOS TEKINTETTEL A KOZBESZERZESI ETIKAI KODEXRE

HEDER AkOS?
PhD-hallgaté (KRE AJDI)

Absztrakt

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy |éteznek-e olyan hivatasetikai
alapelvek, amelyeket a kozbeszerzések soran az érintett szakembereknek be
kell tartaniuk, illetve amelyek mentén az egyes kétes esetekben eljarhatnak.
Ennek keretében megvizsgalasra kerilt, hogy melyek azok a tevékenységek,
amelyekre a kdzbeszerzésben részt vevd személyek hivatasként tekinthet-
nek. Ezt kovet6en a hivatasetika, illetve annak normativ formajaként az
etikai kddexek altalanos jellemzGi kerlilnek ismertetésre, amelyet a kifeje-
zetten a kozbeszerzési tevékenységre vonatkozd Kozbeszerzési Etikai Kodex
rendelkezéseinek vizsgalata kdvet. Osszességében megallapithatd, hogy a
Kbzbeszerzési Etikai Kodex jobbara a Kbt., illetve az abban nem szabalyozott
esetek kiegészitésére és magyardzatara, mint inkabb valds erkolcsi szabalyok
meghatarozasara torekszik.

Kulcsszavak: kozbeszerzés, kdzbeszerzési alapelvek, etikai kodex, hivatasetika,
hivatasetikai alapelvek.

Abstract

The aim of the study is to examine whether there are any ethical principles
that the professionals concerned must respect in public procurement and
which they can follow in certain dubious cases. In this context, it has been
examined which activities may be considered as professional activities by
those involved in public procurement. This is followed by a discussion of the
general characteristics of codes of ethics, as a normative form of professional
ethics, followed by an examination of the provisions of the Code of Ethics in
Public Procurement, which is specifically applicable to public procurement.
Overall, it can be concluded that the Code of Ethics for Public Procurement

1 Témavezetd: Prof. Dr. Rixer Adam PhD tanszékvezetd egyetemi tanar (KRE AJK),
Tarstémavezetd: Dr. Araté Baldzs PhD egyetemi docens (KRE AJK).
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seeks to supplement and explain the provisions of the Public Procurement
Code or cases not covered by it, rather than to define actual ethical rules.

Keywords: public procurement, public procurement principles, code of ethics,
professional ethics, professional ethics principles.

1. Bevezetés

Magyarorszagon az elmult évtizedben atlagosan évente tizezer eredményes
kdzbeszerzési eljaras keriilt lefolytatdsra, amelyek sordn a megkotott kdzbe-
szerzési szerz6dések Osszértéke a teljes hazai GDP 7,01 %-a, azaz 2764,19
milliard forint volt.? llyen jelentGs 6sszeg esetén, dhatatlanul is kiemelt figye-
lem 6vezi a kozpénz elkdltését szabalyozé folyamatot. Ennek kbvetkeztében
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos hol kisebb hol nagyobb sajtdvisszhangot
is kivaltott ligyek,® vagy épp az Eurdpai Parlament, illetve Bizottsag jogalla-
misaggal, illetve az unids forrasfelhasznaldssal kapcsolatos megdllapitasai,
intézkedései* okkal vetik fel az egyénben a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
bizalom, illetve etikus m(kodés kérdését, mig — a média, illetve ezaltal az
allampolgarok érdekl6désén tul — a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos szamos
kérdés a politika-, illetve jogtudomanyi vizsgalddasok® latokorébe is kerdilt.

2 AKozbeszerzési Hatdsag 2021. évi beszamoldja 8. https://www.kozbeszerzes.hu/media/
documents/KH_Eves_Beszamolo_2021.pdf (2022. 12. 05.)

3 Ld. https://hvg.hu/cimke/k%C3%B6zbeszerz%C3%A9s (2023. 01. 15.); https://
magyarnemzet.hu/cimke/kozbeszerzes/ (2023. 01. 15.); https://telex.hu/cimke/
kozbeszerzes (2023. 01. 15.); https://444.hu/tag/kozbeszerzes (2023. 01. 15.); https://
index.hu/24ora/?cimke=k%C3%B6zbeszerz%C3%A9s (2023. 01. 15.); https://www.
napi.hu/cimkek/k%C3%B6zbeszerz%C3%A9s (2023. 01. 15.); https://cimkezes.origo.
hu/cimkek/kozbeszerzes/index.html?tag=k%F6zbeszerz%E9s (2023. 01. 15.)

4  Ld. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
52022DC0687&from=EN (2022. 12. 20.); https://commission.europa.eu/system/
files/2022-12/com_2022_686_1_annexe_hu.pdf (2022. 12. 20.); https://www.europarl.
europa.eu/news/hu/press-room/202209091PR40137/magyarorszag-tobbe-nem-
tekintheto-teljes-erteku-demokracianak-mondja-az-ep (2022. 12. 20.); https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2022-0511_HU.html (2022. 12. 20.)

5  BURAI Petra: ,Muszdj jobbnak lenni”. Kiutak a korrupciébdl. In: JAKAB Andras — URBAN
Laszl6 (szerk.): Hegymenet — Tarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszagon. Budapest,
Osiris Kiado, 2017, 309—-325.; LIGETI Miklds: Korrupcid. In: JAKAB Andras — GAJDUSCHEK
Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokézpont, Jogtudomanyi Intézet, 2016, 727-757.; KRISTOF Luca: A politikai elit. In:
KOROSENYI Andras (szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszazad utdn. Budapest,
Osiris — MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politikatudomanyi Intézet, 2015,
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Mivel ,,a bizalom kdz6s ‘'magatartdsi mintakon’, kozésen osztott erkolcsi
értékeken és magatartasi szabalyokon alapszik [...]", igy lényeges — még ha
csak roviden is — az erkdlcs fogalmanak tisztazasa.

Az erkolcs , [e]lgyszerre szabdlyozza az egyén és kozosség 'belsé maga-
tartasat’ és ad ’'kils6 elvaras’ keretet is.”” Birher Nandor szerint ,,az erkolcs
rendeltetése, hogy a tarsadalmi egylttélésnek értelmet adjon (hogyan cse-
lekszem jol a kdzosségemben?) tovabba, hogy a cselekvést az egyén a sajat
identitasaban is értelmezze (mit mond a lelkiismeretem?). Az erkodlcsben az
egyik mozzanat a kozosségtél iranyul az egyén felé (éthosz) a masik pedig az
egyéntdl a kozosség felé (ethosz, moral). Az erkdlcs célja, hogy a kdzosség
élete, beleértve az egyén életét is minél harmonikusabb, a kozosség fenn-
tartasara minél alkalmasabb legyen.”® Mindenképp érdemes kiemelni, hogy
a kozbeszerzésben részt vevé intézmények, jogi entitdsok, illetve maga a
kdzbeszerzés folyamata nem tud erkdlcsos lenni, kizardlag a folyamatban
megjelend szakemberek vonatkozdsaban varhaté el, hogy felelGsséggel
végezzék a munkajukat, adott esetben erkdlcsdsen cselekedjenek, megki-
[6nboztetve a jo és a rossz dolgokat egymastol. ,,Az erkolcs tarsadalmi ortop-
raxisa az erkolcs gyakorlati megvaldsuldsa, a szokds. Az 'igy szoktuk, igy van
rendjén’ magatartds vezet az erkolcsi normak definialasahoz, az erkolccsel
ellentétes cselekedetek szankciondldsahoz, vagy éppenséggel a szakmai eti-
kai kédexekhez [...].”° A kozos erkolcsi értékek jogi normakba foglalasuk altal
megjelenhetnek jogszabalyokban, mint példaul az Alaptérvényben, vagy a
kdzbeszerzési eljardsok lefolytatdsat szabalyozé térvényben is. A jogon tul
ugyancsak ezen értékek megnyilvanulasi formai lehetnek az egyén munka-
végzését befolyasold hivatdsetikai alapelvek is, fliggetlenil attdl, hogy ezen
alapelvek szakmai etikai kédexek révén kodifikalasra keriiltek-e vagy sem.

Barmely kozfunkcidba, jelen esetben a kdzbeszerzésekbe vetett bizalom
azt jelenti, hogy az emberek Ugy gondoljak, hogy a kdzbeszerzés folyamata
a jog altal meghatarozott szabdlyoknak, valamint a tarsadalom erkélcsi elve-
inek megfelel6en mikodik, tovabbd a kozbeszerzésben részt vevs személyek

73.; Boz6ki Andrds — HEGEDUS Déaniel: A kiviilrél korlatozott hibrid rendszer. Az Orban-
rezsim a rendszertipoldgia tikrében. Politikatudomdnyi Szemle, 2017/2, 23-24.

6  GULYAs Gyula: Kézszolgdlat és etika. Budapest, 2011, 107. https://dtk.tankonyvtar.
hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/3357/29_Kozszolgalat_es_etika.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y (2022. 09. 16.)

7 BIRHER Nandor: Ertékalapti (kéz)igazgatds. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
— I’Harmattan Kiadé, 2021, 33.

8 Uo.32.

9 Uo.33.
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ezeknek a szabalyoknak és elveknek megfelel6en jarnak el. Amennyiben
a kozbeszerzésben érintettek nem tartjak be a jogszabalyokat, valamint a
tarsadalom erkélcsi elveit is megsértik, ugy ,,az emberek mindezt a tarsadal-
mi-politikai berendezkedés egyfajta 6nmeghasonuldsaként élik meg, mert azt
tapasztaljak, hogy itt maga a rendszer tér el vagy veszi semmibe sajat normait
és identitdsat [...]. A devidns [akar egyéni akar] intézményes magatartas
tehat akkor vezet botranyhoz, ha a korrupcié a tdrsadalom intézményes és
erkolcsi rendjét fenyegeti [...].”*° Egy-egy kozbeszerzés esetében felmeril§
,korrupcios botranyban az erkélcsileg helyes és a helytelen hatalomgyakor-
Ias (a korrupcid) kérdése gyakorlati kérdéssé és egyben koziiggyé is valik [...]
[adott esetben] a botranyban kifejezésre jutd tarsadalmi bizalomvesztés
egyben [...] lojalitds-megvonast és legitimacid-vesztést”*! is eredményezhet.
Ugyanakkor az el6bbiekhez képest ellentétes hatast valthat ki a kdzbeszer-
zésben részt vev6 személyek etikus magatartdsa, amivel megalapozhatjdk,
erdsithetik, illetve fenn is tarthatjak a kdzbizalmat a kdzbeszerzések, illetve
az abban részt vevd, azzal kapcsolatos intézmények, intézményrendszerek
vonatkozasaban.'? A kdzbizalom erdsitésén tul a hivatasetikai alapelvek az
érdekkonfliktus, valamint az egyéni értékkonfliktus feloldasara is alkalmasak
ezaltal, is segitve a jogalkalmazoét a megfelel6 dontés meghozataldban.
Flleki Daniel és Tatrai Tiinde altal 2009-ben lefolytatott — nem reprezen-
tativ, ugyanakkor kifejezetten a kdzbeszerzési szakemberek szamara készitett
kérdGiven alapuld — kutatas célja a kozbeszerzési piacon felmerilé etikai és
hatékonysagi kérdések vizsgalata volt, amelynek eredményeképp megalla-
pitottak, hogy a valaszaddk® az ajanlatkéréket, valamint az ajanlattevéket
»lilnkabb tekintik kevéssé, vagy kdzepesen etikusnak, mintsem inkabb etikus
vagy teljes mértékben etikus szereplSknek [azaz] a vélaszaddk véleménye

10 GULYAS i. m. 244,

11 Uo. 245-246.

12 Ezt tdmasztja ald Boda Zsolt allaspontja is, miszerint ,,az emberek az intézményeket
hajlamosak nemcsak szliken, a sajat érdekeik alapjan, hanem a valamilyen értelemben
vett 'kozjd’, a kozOsségi szempontok alapjan is megitélni. [...] Ugyanakkor empirikus
tanulmanyok sora bizonygatja, hogy az intézményi eredményesség/teljesitmény/
hasznossdag 6nmagaban nem elegendé a bizalomhoz: moralis, értékelvi elvarasoknak is
teljesiilnitk kell, és ezek legalabb annyira, de inkabb még jobban szamitanak a bizalom
kialakulasa szempontjabdl.” BODA Zsolt: Bizalom, legitimitds és jogkévetés. In: JAKAB
Andras — GAJIDUSCHEK Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota. Budapest, MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2016, 844.

13 Akutatas mintajellemz&i szerint a valaszaddk 44 %-a az ajanlattevdi, 28 %-a a klasszikus
ajanlatkérdi, 19 %-a a kdzszolgaltatd ajanlatkérdi, mig 9 %-a a kozbeszerzési tanacsadoi
oldalrdl kerult ki.
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inkdbb negativ a kdzbeszerzési piaci szerepl6k etikai hozzaallasardl [...]".**

A kozbeszerzési szerepl6k etikussdgdra vonatkozd megallapitasra és a
kordbban hivatkozott eseményekre, megallapitasokra, valamint arra tekin-
tettel, hogy a jogszabalyok a kdozbeszerzési eljarasok esetében sem feltétlen
képesek maradéktalanul megvélaszolni a felmerilé — adott esetben akar
etikai jellegl — kérdéseket, illetve problémadkat, felértékel6dik az egyén
etikai megalapozottsagl dontésének szerepe. A fentebb foglaltak kovetkez-
tében okkal meriilhet fel a kérdés, hogy vajon Iéteznek-e olyan, kifejezetten
a kdzbeszerzés sordn alkalmazandd hivatasetikai alapelvek, amelyeket a
kdzbeszerzésben érintett szakembereknek — a jog normai mellett, s6t adott
esetben akdr azon tul is — be kell tartaniuk, illetve amelyek mentén az egyes
kétes esetekben eljarhatnak.

2. A kozbeszerzésben részt vevo személyek

Jelen tanulmany a kdzbeszerzés folyamataban részt vevd szakemberek olda-
larél vizsgalja a hivatdsetikai alapelvek meglétét, igy ennek kévetkeztében
els6ként e személyek korét sziikséges meghatdrozni.

A kozbeszerzésnek bar vannak a kommunizmus, illetve a szocializmus
id&szakat megel6z6 torténeti gyokerei,*® ugyanakkor — ezen el6zményeket a
retrospektiv megkozelités elkeriilése végett nem célszer figyelembe venni,
ezdltal — a ‘'modern’ magyar kézbeszerzési szabalyrendszert a rendszerval-
tozast kovets els6 Kbt., azaz a kozbeszerzésekrél sz616 1995. évi XL. torvény
hatalyba lépésétél datalhatjuk. Az elsd, illetve az azt kbvet6 kozbeszerzési
torvények?® is a kozbeszerzést alapvetben egy kétpdlusu folyamatként hata-
roztak meg, amely sordn az egyik fél, azaz az ajanlatkéré a beszerzési igénye
kielégitése érdekében lefolytatja a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljarasat, amely
eredményeképp kdzbeszerzési szerz6dést kdthet a legjobb ajanlatot benyu;j-
tott érvényes és alkalmas ajanlattevével. Mig az ajanlatkéré kozbeszerzési

14 FOLEKI Daniel — TATRAI Tiinde: Etika és hatékonysag a kézbeszerzésben. 2009,
5-6. https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/Etika-%C3%A9s-
hat%C3%A9konys%C3%A1g-a-k%C3%B6zbeszerz%C3%A9sben.pdf (2022. 10. 15.)

15 ARATO Baldzs: A kézbeszerzési jog hazai torténete a 20. szazad koézepéig. Jogelméleti
Szemle, 2017/2, 2-12.

16 A kozbeszerzésekrdl széld 1995. évi XL. torvény (a tovabbiakban: elsé Kbt.); a
kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: masodik Kbt.); a
kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: harmadik Kbt.); a
kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
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kotelezettsége,'’ illetve jogallasa'® a torvény erejénél fogva automatikusan
bekovetkezik, addig az ajanlattev6k kdzbeszerzésben vald részvétele az 6n-
kéntességen alapul. Miként e vazlatos rovid folyamatleirasbol is jol kitlinik,
alapvet6en a kozbeszerzésben két f6 szerepl6 — az ajanlatkér6ként megha-
tarozott személy vagy szervezet, valamint az ajanlattevé — van jelen.

2.1. Az agjdnlatkérék, az ajanlattevék és a kézbeszerzési szolgdltatok

Az ajanlatkérd szervezetek vonatkozdsaban a Kbt. klasszikus és kdzszolgaltatoi
ajanlatkérdket kulonboztet meg. Mig a klasszikus ajanlatkérék [ényegében az
allam, illetve az dnkormanyzat, valamint ezek szervei és szervezetei, tovabba
az altaluk kozpénzbdl finanszirozott jogképes szervezetek,'® addig a kdzszolgal-
taté ajanlatkérdk statuszat a Kbt. 6-7. § szerinti kdzszolgdltatdi tevékenység
hatarozza meg. El6z6eken tul az egyes tdmogatdsbdél megvaldsulé beszerzé-
sek, valamint a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat dnként, vagy szerz6désben
vallalt személyek vonatkozdsdban is a Kbt. kotelez6en alkalmazni rendeli a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.?°

Az ajanlatkérék mellett a kozbeszerzés masik nélkiilozhetetlen szerepldi az
ajanlattevék. A Kbt. értelmében ajanlattevének minGsiil az a gazdasagi szerep-
|6, aki, vagy amely a kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be. Potencialis
ajanlattevének mindsiilhet bejegyzés, illetve allampolgarsagtdl fuggetlenil
tobb szazezer, s6t tobb millié természetes személy, jogi személy, egyéni cég
vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy
szervezetek csoportja, aki, illetve amely a piacon épitési beruhazasok kivitele-
zését, aruk szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja.?* Jelenleg 6sszesen
8839 darab nyilvantartott ajanlatkéré talalhaté az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR),? mig az ajanlattevék potencidlis kore
tulmutat Magyarorszag hatdrian, tekintettel arra, hogy adott esetben barmely
mas orszagbdl — kilonosen az Eurdpai Unids tagallamokbol —is érkezhet egy
kdzbeszerzési eljarasra ajanlat.

Az ajanlatkérén, illetve ajanlattevén, mint nélkiilozhetetlen feleken tul
egyéb szerepl6k is aktiv részesei lehetnek egy kdzbeszerzési eljarasnak. A

17 Kbt. 4. § (1)—(2) bekezdés.

18 Kbt.5-7.8.

19 Kbt. 5. § (1) bekezdés.

20 Kbt. 5. § (2)—(4) bekezdés.

21 Kbt. 3. § 10. pont.

22 https://ekr.gov.hu/portal/ajanlatkero/ajanlatkero-nyilvantartas (2023. 01. 15.)
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Kbt. jarulékos kozbeszerzési szolgaltatasként definidlja a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsahoz nyujtott tamogatasi tevékenységet, amely magaban foglalja
kiilonodsen a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat, illetve az azzal vagy a ter-
vezésével kapcsolatos tandcsadast, valamint a megbizé ajanlatkéré nevében
és javara eljarva a kozbeszerzési eljarasok el6készitését és annak lefolytatasat
is.2> Az ezen tevékenységet ellatd személyeket, illetve szervezeteket a Kbt.
kézbeszerzési szolgaltatd elnevezéssel definialja.*

2.2. A kbzbeszerzési tevékenység mint hivatds

Egy ajanlatkérének, illetve egy ajanlattevének szamos munkavallaldja lehet,
ugyanakkor ebbdl adddik is a kérdés, hogy kik azok a személyek, akik kdzbeszer-
zési tevékenységet végeznek, valamint ezen tevékenységiiket hivatasként is élik
meg. Ez utébbi a szubjektiv tartalom miatt nem, illetve nehezen vizsgalhato,
ugyanakkor vélelmezhetd, hogy azon személyek, akiknek a munkavégzésiik
kizardlag, vagy jelent8s részben a kdzbeszerzésekhez kapcsolddik, a munka-
jukra még ha eltéré mértékben is, de hivatasként tekintenek. Egyes eljarasi
cselekményekkel 6sszefliggésben a meghatarozott szaktudassal rendelkez6
személyek kotelezd bevonasardl maga a Kbt. rendelkezik.

A kozbeszerzési eljarasok megfelel6 lefolytatasa érdekében a kdzbeszerzési
eljaras el6készitése, az eljarashoz kapcsolédd dokumentumok elkészitése,
valamint az ajanlatok értékelése céljabdl a Kbt.-ben meghatarozasra kertilt,
hogy az ajanlatkér6 nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyeknek
és szervezeteknek egylittesen rendelkeznitik kell a kozbeszerzés targya szerinti
szakmai, kdzbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel, ugyanakkor lehetsé-
ges az, hogy egyetlen egy személy tobb terilet kapcsan is biztositsa az elvart
szakértelmet. Ezen szakértelemmel rendelkez6 személyek mellett bizonyos
értékhatar folott, illet6leg egyes beszerzési targyak esetén a kozbeszerzési
eljarasba az ajanlatkéré felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadot is
koteles bevonni.?> Mint lathato a Kbt. kizardlag a kozbeszerzési szakértelem
meglétérdl rendelkezik — raaddsul azt is kizardlag az ajanlatkéré vonatkozasa-
ban irja el —, aminek kovetkeztében a kdzbeszerzési szakértelmet biztositd
személyek korét, illetve ezaltal a kdzbeszerzési tevékenységet sem lehet a
Kbt. alapjan egzakt mdédon meghatdarozni. A kozbeszerzésre vonatkozo szak-
értelmen tul egyéb kdvetelményt nem tdmaszt a Kbt., ezaltal az ajanlatkéré

23 Kbt. 3. § 14. pont.
24 Kbt. 3. § 24a. pont.
25 Kbt. 27. § (3) bekezdés.
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barmely jogviszonyban foglalkoztatott, illetve megbizott személlyel bizto-
sithatja a fentebb hivatkozott kévetelménynek valé megfelelést. Tekintettel
arra, hogy a Kbt. nem tiltja, a kdzbeszerzési szakértelmet biztositd személy
megegyezhet — a gyakorlat alapjan gyakran meg is egyezik — a felel6s akkre-
ditalt kozbeszerzési szaktanacsaddként bevont személlyel.

Az ajanlatkérével ellentétben az ajanlattevé vonatkozasaban a Kbt.-ben
nincs a fentiekhez hasonlé, a kdzbeszerzési tevékenységgel kapcsolatos
kdvetelmény meghatdrozva, ennek ellenére a megfelel§ és eredményes
ajanlatétel érdekében adott esetben az ajanlattevé sem mell6zheti a koz-
beszerzési ismeretekkel rendelkezé szakember alkalmazdsat. Az egyetlen
kivétel a Kozbeszerzési DontSbizottsag (a tovdbbiakban: Dont6bizottsag)
el6tti jogorvoslati eljaras, amely soran az ajanlattevét, az ajanlatkérét, illet-
ve barmely egyéb érdekelt felet kizardlag felelGs akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd, kamarai jogtandcsos vagy tgyvéd képviselhet.?®

A kozbeszerzésben foglalkoztatott, illetve megbizott szakemberek |énye-
ges és egyben jol elklilonithetd részhalmazat képezi a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadok kore. E tevékenységet els6ként a masodik Kbt.
hatarozta meg hivatalos kdzbeszerzési tandcsadé néven, amely ugyanakkor
feladatat, illetve az ellatandd funkcidit illetéen — a kotelezd alkalmazasuk
bévitésén tul — megegyezett a jelenleg hatalyos Kbt.-ben foglaltakkal.?”

A felelGs akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadd a Kbt. 187. § (14) be-
kezdésében meghatarozott kizard okok hatdlya ald nem tartozé természetes
személy, aki a Kbzbeszerzési Hatosdag (a tovabbiakban: Hatésag) altal vezetett
névjegyzékben szerepel.? A felel@s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
a tevékenysége soran a kdzbeszerzési eljarasok szakszerl(i lefolytatasat segiti
el6, melynek keretében a kdzbeszerzési eljaras el6készitése és lefolytatdsa
soran biztositja a kozbeszerzési szakértelmet, valamint szorosan egytttm(iko-
dik az eljaras targya szerinti, pénziigyi, jogi vagy egyéb szakértelmet biztosito
személyekkel, szervezetekkel, azok kozbeszerzési tevékenységét segiti.?® A
felel@s akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsaddi tevékenység megbizds alapjan
vagy munkaviszonyban, munkavégzésre vagy foglalkoztatdsra irdnyulé egyéb
jogviszonyban végezhet6, tovabba tevékenységének ellatasa sordn szakmailag

26 Kbt. 145. § (7) bekezdés.

27 Ld. a masodik Kbt. 9. § és 11. § vo. a Kbt. 27. § (3)—(3a) bekezdéseivel.

28 Afelel6s akkreditalt kbzbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrél szolé 257/2018. (XIL.
18.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet) 1. § 2. pont.

29 Uo. 21. § (1)—(2) bekezdés.
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nem utasithatd, ugyanakkor feladatanak ellatasaért felelGsséggel tartozik.*
A kozbeszerzési szakértelemmel rendelkez8 személlyel ellentétben a felels
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenység ellatasahoz szlikséges
a névjegyzékben torténd szereplés,® amely a kozbeszerzési szakmai képzés
teljesitésével,* a meghatarozott kdzbeszerzési gyakorlat igazoldsaval,* valamint
— amennyiben szlikséges — a felelGsségbiztositas meglétével** teljesithetd.
Ezen szaktanacsaddk vonatkozasaban emlitést érdemel a 257/2018. (XII.
18.) Korm. rendelet altal Iétrehozott FelelGs Akkreditalt Kozbeszerzési Szak-
tandcsaddk Szakmai Testiletének megléte is.*® E Szakmai Testletet feladata
»[a] felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsaddk szakmai munkdjanak
figyelemmel kisérése, a felelGs akkreditdlt kozbeszerzési szaktanacsadok
feladataira, eljarasdra vonatkozd szabdlyozdas érvényesiilésének, valamint
gyakorlatdnak az értékelése és a sziikséges javaslatok megtétele a kdzbeszer-
zésekért felels miniszter szamara.”?® A 257/2018. (XIl. 18.) Korm. rendelet
altal létrehozott Szakmai Testileten tul Iéteznek 6nszervezédés utjan létrejové
szakmai szervezetek is.?” Ezek kozil az egyik legrégebben — 2004 6ta — és
legaktivabban m(ikod4*® szakmai szervezet a Kozbeszerzési Tanacsaddk Or-
szagos Szovetsége, amely a kdzbeszerzéshez kapcsolddo kilonbdzs jogallasu,
illetve tevékenységi korbe tartozo személyeket igyekszik egyesiteni,* ezaltal

30 Uo. 21.§(11) bekezdés.

31 Uo. 2-5. §, valamint 20. §.

32 Uo.6.8.

33 Uo.7-18.8.

34 Uo.19.8.

35 Uo. 24-25. 8.

36 Uo. 24. § (2) bekezdés.

37 Acivil szervezetek orszagos névjegyzékének kdzzététel keresGje alapjan a Kozbeszerzési
Tanacsadok Orszagos Szovetsége, a WOPPAA Alapitvany a Kozbeszerzési Kulttra
Nemzetkozi Terjesztéséért, a Magyar Egészségligyi Kozbeszerzési Szakmai Egyesiilet, a
Kozbeszerzési Kutatdintézet Alapitvany, valamint a K6zép-Eurdpai Innovativ Kozbeszerzési
Haldzat — tobb évre is visszamendleg — az éves beszamolasi kotelezettségiiknek eleget
tettek. A Kozbeszerzési Ajanlattev6k Orszagos Szovetsége 2022. szeptemberében
bejegyzésre, mig a Magyar Kdzbeszerzési Alapitvany 2020-ban torlésre kerilt. A
,Kozbeszerzések minGségéért” Egyesiilet 2019-ben, a Felelds Akkreditalt Kozbeszerzési
Szaktanacsadok Egyesiilete 2020-ban adta le utolsé beszamoléjat.

38 Ld. a Kozbeszerzési Tanacsaddk Orszagos Szovetsége altal szervezett konferencidkat,
illetve a mar-mar hagyomannya valo 'Kézbe-szerda’ rendezvényeket. https://www.
kozbeszerzok.hu/hirek/uj/ (2023. 01. 10.)

39 Ld. a Kozbeszerzési Tanacsaddk Orszagos Szovetség Alapszabdlydnak IV.2. pontjaban
foglaltakat , Az Egyesilet rendes tagja lehet minden természetes személy, jogi személy
illetve személyes joga szerinti jogképes szervezet, illetve egyéb piaci szerepl6, aki (amely) a
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is biztositva a hatékonyabb érdekképviseletet, kiiléndsen ugy, hogy a Fele-
|6s Akkreditalt Kozbeszerzési Szaktandcsaddk Szakmai Testiiletébe a felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsaddk kozossége vagy az dnszervezddés
alapjan létrejott szervezetek két személyt is delegalhatnak.*

A Kbt.-vel ellentétben a 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet kizardlag e
rendelet alkalmazasaban — lényegében a felelGs akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsadova vélashoz sziikséges kdzbeszerzési gyakorlat igazoldsanak
céljabol — definidlja a kozbeszerzési tevékenységet. Ennek alapjan a kozbe-
szerzési tevékenység egyrészt mindazon tevékenységek 6sszessége, amely
kozbeszerzési eljardsok el6készitésével, lefolytatasaval, kozbeszerzési szer-
z6dések teljesitésével és mddositdsdval, valamint a kdozbeszerzésekre vonat-
kozd jogszabalyokban az eljaras résztvevdit terheld egyéb kotelezettségek
végrehajtasaval, illetve ket illetd jogosultsagok gyakorldsdval kapcsolatosan
az ajanlatkérd oldalan felmerilnek. Ezen tulmenéen egyrészt a jogorvos-
lati eljardssal 6sszefliggb képviselet, valamint a Dont6bizottsagnal végzett
kdzbeszerzési biztosi tevékenység elldtdsa is kozbeszerzési tevékenységnek
mindsil. Masrészt a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédo jogszabalyon
alapulé ellenérzési tevékenység, illetve a kdzbeszerzésekért felel6s minisz-
ter altal vezetett minisztériumban végzett, a kdzbeszerzésekre vonatkozd
jogszabalyok el6készitésére iranyuld vagy kozbeszerzések felligyeletével
Osszefliggd kdzbeszerzési-szakmai feladatok ellatdsa, valamint a Kbt. 5. § (1)
bekezdése szerinti ajanlatkérd szervezeti és m(ikodési szabalyzata alapjan
vezetd beosztasban folytatott kbzbeszerzési-szakmai iranyitasi feladatok
ellatasat is a kozbeszerzési tevékenység keretei kozé soroljaa 257/2018. (XIl.
18.) Korm. rendelet.*

A hivatdsszer( kdozbeszerzési tevékenységre a legszlikebb kategodria a
257/2018. (XIl. 18.) Korm. rendelet altal meghatarozott kovetelményeknek
megfeleld felel6s akkreditalt kbzbeszerzési szaktanacsaddk?? altal ellatott

mindenkor hatalyos Kézbeszerzésekrél sz616 torvényben, valamint a kiilon jogszabalyokban
foglaltak szerint megfelel a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi bejegyzéssel
szemben tdmasztott kdvetelményeknek, illetéleg, aki (amely) — tevékenységét,
gazdalkodasat, munka-, illetve egyéb jogviszonyat tekintve — kdzbeszerzéssel foglalkozik,
vagy kozbeszerzésben érintett és egyetért az Egyesilet céljaival [...]” https://www.
kozbeszerzok.hu/wp-content/uploads/2016/02/Alapszabaly _20210622.pdf (2022. 09. 16.)

40 Ld.257/2018. (XIl. 18.) Korm. rendelet 25. § (1) bekezdés.

41 Uo. 1. §5. pont.

42 Atanulmany lezarasakor 6sszesen 891 természetes személy szerepel a felelds akkreditdlt
kozbeszerzési szaktanacsaddi névjegyzékben https://ekr.gov.hu/portal/faksz/faksz-
nyilvantartas (2023. 01. 15.)
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tevékenység. Ugyanakkor ezen sz(ikebb meghatdrozast arnyalja, hogy bar
szamos személy a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadéva valas
kovetelményeinek megfelelne, azonban valamely oknal fogva — példaul
munkaja ellatasahoz nincs sziiksége a bejegyzésre és emiatt nem akar fele-
|6sségbiztositast fizetni, vagy ugyanezen okbdl a munkaltatéja nem akarja
bejegyeztetni sth. — a névjegyzékbe vételét nem kéri. Ez azonban nem zar-
hatja ki, hogy ezen szakemberek kdzbeszerzéssel kapcsolatos munkajat koz-
beszerzési tevékenységnek tekintsiik. Tovabba jelen esetben a hivatasszeri
kozbeszerzési tevékenység meghatarozasanal a fentebb hivatkozott 257/2018.
(XIl. 18.) Korm. rendeletben foglalt definicié alkalmazdsa sem célravezetd,
tekintettel arra, hogy az figyelmen kivil hagyja az ajanlattevéi mingséggel
kapcsolatos kozbeszerzési feladatokat.

A fentebb foglaltakat figyelembe véve a legtagabb, ezaltal a legcélraveze-
t6bb meghatarozas az, ha hivatasszer( kdzbeszerzési tevékenységnek tekintjlik
minden olyan természetes személy tevékenységét, aki munkaja sordn — a
foglalkoztatdsara irdnyuld jogviszonytdl fliggetlenll — kbzbeszerzési eljaras-
sal, illetve az annak eredményeként megkotott szerz6déssel kapcsolatos, a
Kbt.-ben, valamint végrehajtasi rendeleteiben foglalt barmiféle feladatot,
illetve tevékenységet ellat.

3. Hivatasetikai alapelvek a kozbeszerzések soran

Altaldnossagként rogzithetd, hogy ,a hivatasetikai alapelvek olyan etikai
el6irdsokat foglalnak magukba, amelyeket az egyes foglalkozdsi agakban
dolgozéknak mindennapi munkavégzésiik soran alkalmazniuk kell a gyakor-
latban.”* Szamos, f6ként régebb ta fennallo, illetve szervezddd foglalkozasi
agban — mint példdaul a kdzszolgalati tevékenységet ellatdé személyek, a birdk,
az ugyészek, az ligyvédek, vagy épp az orvosok esetében — taldlkozhatunk
hivatasetikaval, illetve arra vonatkozo szabalyokkal.**

43  Homicské Arpad Olivér: Hivatdsetikai alapelvek szerepének vizsgdlata. In: BIRHER
Nandor — Homicské Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi intézmények miikodtetésének
etikai alapjai. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2019, 147.

44 Részletesen Id. Homicskd Arpad Olivér: Hivatdsetikai alapelvek érvényesiilése az egyes
foglalkozdsi teriileteken. In: SEPSI Eniké — DERES Kornélia — Homicskd Arpad Olivér
(szerk.): Folyamatos megujulds: reformacid(k) tegnap és ma. Budapest, Karoli Gaspar
Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, L'Harmattan Kiado, 2017, 266-284.;
Homicskod Arpad Olivér: Hivatasetikai alapelvek a kézszolgalatban a minéségi jogalkalmazas
céljabdl. Jogelméleti Szemle, 2011/2.; A kdzszolgalati etika vonatkozasaban részletesen
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Gulyas Gyula szerint ,,[a] szakmaval kapcsolatos erkolcsi normak érvényes-
ségét —amely normak elsésorban a szakmai kvalitassal, az adott tevékenység
mindségével kapcsolatosak — legtobbszor csak ugy lehet garantalni, ha a
szakmai kozosség [...] létrehozza a maga formalis szakmai szervezeteit — a
szakmai kamarakat —, amelyek 6rkodnek a szakmai mindség és a szakmai
becsiiletesség értékeinek a betartasan és betartatasan.”* A kozbeszerzésben
érdekelt, azzal kapcsolatos tevékenységet végz6 szakemberek esetében nem
beszélhetiink egy egységes akar az tigyvédséghez*® hasonlé hivatasrendrdl,
szakmai kamararol, vagy koztestiletrél, ami ezaltal a hivatasetikai alapelvek
kikristalyosodasat, illetve rogzitését is akaddlyozhatja. Ezzel kapcsolatban
megemlitendd a — kozbeszerzési szakemberek egy sz(ik korét lefed§ — Felel8s
Akkreditalt Kozbeszerzési Szaktandcsaddk Szakmai Testliletének megléte,
amelynek a tevékenységére vonatkozé barmiféle adat, informacié nyilvanosan
nem lelhet6 fel. A Kbzbeszerzési Tanacsaddk Orszagos Szovetségének mint a
kozbeszerzési tevékenységgel 6sszefliggs egyik legjelentGsebb 6nszervez6dé
szakmai szervezetnek az alapszabalyaban feladatként ,[a] tagok szabdlyos,
mindségi, etikus piaci és szakmai magatartasanak [...]”% formalasa, mig a
tagok kotelezettségeként az etikus és szinvonalas szakmai, illetve gazdasagi
tevékenység folytatdsa, valamint az e célt szolgdld kezdeményezések tdmo-
gatdsa kerllt meghatdrozasra.®® Ugyanakkor e célkit(izések ellenére ezen
szervezet esetében sem talalhaté — akdar altaldnos, vagy akar részletes — a
kdzbeszerzési tevékenységgel dsszefliggd hivatasetikai alapelvekre, illetve
szabdlyokra vonatkozo, vagy azzal 6sszefliggé elGiras.

Az el6z6 fejezetben foglaltakbdl is kitlinik, hogy mind az ajanlatkérd,
mind az ajanlattevé szervezetek, de még a kdzbeszerzési szolgaltatdk is a
legklilonb6z6bb jogi formdkban mikoédnek, igy az altaluk foglalkoztatott
vagy alkalmazott személyek is a legkiilonfélébb jogallds mellett — a teljesség
igénye nélkul, példdul munkaviszony, kdzalkalmazotti-, kdzszolgalati tiszt-

Id. GULYAS i. m. 63-95.

45 GuULYAs i. m. 93.

46 SULYOK Tamas: Az ligyvédi hivatdsrend. In: JAKAB Andras — GAIDUSCHEK Gyorgy (szerk.):
A magyar jogrendszer allapota. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont,
Jogtudomanyi Intézet, 2016, 503-527.; PATYI Gergely: Ugyvédség a kdz- és a magdnjog
hataran (doktori értekezés). Budapest, 2012, https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/
file/Patyi%20Gergely%20PhD%20dolgozat%20v%C3%A9gleges.pdf (2022. 11. 02.)

47 Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szovetség Alapszabalyanak Il. pontja. https://www.
kozbeszerzok.-hu/wp-content/uploads/2016/02/Alapszabaly_20210622.pdf (2022. 09.
16.)

48 Ld. uo.a V.2. és V.4, pontokat.
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visel6i-, kormanyzati szolgdlati-, rendvédelmi igazgatasi szolgalati-, illetve
adod- és vamhatdsagi szolgalati jogviszony vagy foglalkoztatdsra iranyuld
egyéb jogviszony alapjan — végzik tevékenységliket. Ez egyben azt is jelenti,
hogy ezen személyekre — példaul egy ligyvédre, egy bilintetés-végrehajtasi
intézménynél dolgozd kdzbeszerzére vagy egy minisztériumi kormanytiszt-
visel6re —ugyanazon kdzbeszerzéssel kapcsolatos tevékenység mellett adott
esetben mas-mas hivatasetikai szabalyok vonatkoznak.* Egyes jogszabalyokban
megjelennek hivatdsetikai kovetelmények,® amelyeket az adott jogszabaly
hatalya ald tartozo személyeknek a munkavégzésiik soran be kell tartaniuk.
Ilyen esetekben a jogszabalyok kizdrdlag a hivatasetikai alapelveket rogzitik,
illetve hangsulyozzak, mig az azokat kifejt6 részletszabdlyok az egyes hiva-
tasrendi koztestiiletek altal megalkotott etikai kddexekben! taldlhatdak. Az
ezekben rogzitésre kertlt kiilonb6z6 hivatasetikai alapelvek, illetve szabalyok
a céljukat, a tartalmukat, valamint a viszonyrendszeriiket>? tekintve sem
alkalmazhatdak a kozbeszerzési eljarasokra, ezéltal nem tudnak érdemben
reflektalni a kozbeszerzési tevékenység soran fellépd etikai kérdésekre.

A kozbeszerzési tevékenységgel 6sszefliggs hivatasetikai kérdések vonat-
kozasaban érdemes megvizsgalni a Kbt.-t is, tekintettel arra, hogy az egyes
jogszabalyok — f6ként alapelvi szinten — tartalmazhatnak erkdlcsi, illetve eti-
kai tartalmu utalasokat és hivatkozdsokat. A kdozbeszerzési jog alapelveinek

49 Az egyes jogszabalyok altal meghatdarozott hivatasrendi koztestiileteknek a kiilonféle
jogviszony alapjan foglalkoztatott személyek kinevezéssel, illetve jogviszony alapjan
tagjava valnak. Ld. a kdzszolgalati tisztvisel6krdl szo16 2011. évi CXCIX. tv. (a tovabbiakban:
2011. évi CXCIX. tv.) 36. § (2) bekezdését, a Kormanyzati igazgatasrdl szold 2018. évi
CXXV. tv. (a tovabbiakban: 2018. évi CXXV. tv.) 76. § (3) bekezdését, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasardl sz616 2020. évi CXXX. tv. (a tovabbiakban:
2020. évi CXXX. tv.) 46. § (1)-(2) bekezdését, valamint a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatdsos dllomanyanak szolgdlati jogviszonyardl szélé 2015. évi XLII. tv. (a
tovabbiakban: 2015. évi XLII. tv.) 302. § (2) bekezdését.

50 Részletesen Id. a 2011. évi CXCIX. tv. 83. § (1), valamint 226. § (1) bekezdését, a 2018.
évi CXXV. tv. 92. §-at, 2 2020. évi CXXX. tv. 4. § (1) bekezdését, valamint a 2015. évi XLII.
tv. 14. § (1) bekezdését.

51 Ld. Magyar KormanytisztviselGi Kar Hivatasetikai Kddexe. https://mkk.org.hu/node/485
(2022. 10. 15.); Magyar Rendvédelmi Kar Rendvédelmi Hivatasetikai Koddexe és az Etikai
Eljarasi Szabdlyzata. https://www.rendvedelmikar.hu/letoltes/document/document_327.
pdf (2022. 10. 15.)

52 Akozszolgélati etika az allamot képvisel6 kozigazgatasban dolgozd személy, valamint az
allam és az tGgyfél, mig az Ggyvédi hivatasetika a megbizd és a megbizott viszonylataban
fogalmaz meg annak tevékenységére, illetve magatartasara iranyado kulénbo6z6
hivatdsetikai elveket, aminek kovetkeztében ezen elvek elsGsorban e felek viszonyaban
értelmezhet6.
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egy része kifejezetten kdzbeszerzési jogi alapelv (atlathatdsag, nyilvanossag,
esélyegyenl@ség és egyenld banasmad, kozpénzek hatékony és felelGs fel-
haszndldsa, nemzeti elbands biztositasa), amelyek nagyrészt az unids irany-
elvekbdl szarmaznak, mig mds kdzbeszerzési alapelvek (verseny tisztasag,
johiszem(iség és a tisztesség kdovetelménye, joggal valé visszaélés tilalma) a
versenyjogbdl, illetve a polgari joghdl kerultek atvételre.>

Az etikai tartalmu alapelveket egyfajta kettGsség jellemzi azaltal, hogy az
erkolcsi és a jogi normak hataran helyezkednek el, ugyanakkor ,a jog sok-
szor felhasznalja az etikai normakat, akként, hogy magaba épiti, jogiva teszi
azokat.”>* Ennek oka vélelmezhet&en azon jogalkotdi szandék, hogy a tételes
jogi norma értelmezéséhez, illetve az esetleges joghézagok megoldasahoz
segitséget nyujtson a jogalkalmazdknak azaltal, hogy egy altalanosnak, minden
érintett — vagy a tarsadalom egésze — szamara ismertnek és elfogadottnak
tekinthetd erkoélcsi normara hivatkozik. Az etikai tartalommal rendelkez6
alapelvek egyrészt tagabb mozgasteret biztosithatnak a jogalkalmazéknak,*>
ugyanakkor ezen esetekben a jogalkalmazdt nem feltétlen a lelkiismerete,
az etikai meggy6z6dése, hanem a jog kdgencidja kotelezi arra, hogy a kozbe-
szerzési eljarasokkal kapcsolatos feladataival 6sszefliggésben etikai normat
vegyen figyelembe, azt alkalmazza.

A kozbeszerzések ellen6rzése tdbb szinten, szdmos szerv altal valdsul meg.
Egyes ellen6rzéstipusokra — fészabaly szerint — minden esetben sor keriil, mig
masok csak meghatarozott feltételek fenndlldsa — mint példdul unids forras
felhasznaldsa, meghatarozott értékhatar elérése vagy épp a hirdetmény
nélkuli targyalasos eljaras valasztasa — esetén kerul alkalmazasra.>® Ezen te-
vékenység az alapelvek, illetve azon tul a tételes jogszabalyi rendelkezések
betartdsdra is sarkall(hat)ja a jogalkalmazdkat, amely adott esetben etikus

53 Részletesen Id. DEzs6 Attila: A térvény alkalmazdsi kére, alapelvek. In: DEzSG Attila
(szerk.): Kommentar a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL. torvényhez. Budapest,
Wolters Kluwer, 2016, 2—6.; PFEFFER Zsolt: A magyar kézbeszerzési jog elmélete és
gyakorlata |. Budapest, Menedzser Szakkiadd, 2017, 39-53.; PETRO Szilvia: 25 éves a
kdzbeszerzés. Kézbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020/3, 43-53.

54 MiskoLczl BODNAR Péter: Az erkdlcs és a jog szoros kapcsolata. Polgdri Szemle, 2015/4-6,
29.

55 Ld. HEDER Akos: A Kézbeszerzési Dontébizottsdg alapelvi jogsértéssel kapcsolatos
joggyakorlata, kiilénés tekintettel a 2019. és 2020. évi id6szakra. In: MISKOLCZI-BODNAR
Péter (szerk.): XIX. Jogdsz Doktoranduszok Orszagos Konferencidja. Budapest, Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021, 77-85.

56 Ld. Allami Szamvevészék, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, Gazdasagi Versenyhivatal,
Kozbeszerzési Hatdsag, Miniszterelnokség egyes szervezeti egységei, Iranyitoé Hatdsagok,
Eurdpai Tamogatasokat Auditalé FGigazgatdsag, Integritds Hatdsag.
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magatartast is eredményezhet. Ezzel kapcsolatban emlitést érdemel, hogy a
kdzbeszerzési és koncesszids eljarasban a versenyt korldtozé megallapodds
kotését, illetve az ezt eredményezd 6sszehangolt magatartas tanusitasat mint
jogellenes tevékenységet a jogalkoté bilintetni rendeli.’

3.1. A hivatdsetika normativ megalapozdsa: az etikai kodex

A tarsadalomra, valamint szlikebben az egyén életére, dontéseire harom
kiilonb6z6 normatipus —a jog, az erkdlcs és a vallas — fejti ki hatdsat, amelyek
egyértelm elhatarolasa, illetve kibékitése alapvets fontossaggal bir.>® Mig a
kilénb6z6 etikai normak generacidkon keresztil ‘6rokl6dnek’, addig az etikai
kddexeket megalkotjak, s6t Iényegében jogi dokumentumként kezelik a meg-
alkotasatdl kezdve, az elavultsagat megel6zend6 mddosulasan at, egészen a
meghatarozott szankcidig, ezaltal két —a jogszabalyokban foglalt etikai tartamu
alapelvekhez —hasonld, ugyanakkor mégis kiilénb6z6 normarendszer —a jog
és az erkolcs — hataran helyezkednek el.*® Birher Nandor szerint ,az etikai
kddex inkabb jogi jellegl, mint etikai m(ifaj. Egy olyan belsé szabalyrendszer,
szabalyzat, amelynek betartasat az adott — jellemz6en szakmai — kdz6sség
elvarja. Eppen emiatt a jellemz8en anyagi jellegl etikai szabalyok mellett
gyakran megfogalmazasra keriilnek az eljarasjogi jelleg( fegyelmi szabalyok.”¢°
Lényeges, hogy az etikai kddexnek mint kodifikdlt szabalyrendszernek egy-
szerre kell megfelelnie a jog és az erkdlcs kovetelményeinek, ugyanakkor ezen

57 Ld. a Blintet6 Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. tv. 420. §.

58 Ajog, vallas, erkolcs fogalmardl, valamint ezek latszdlagos k6z6s halmazardl, egyiittes
alkalmazasardl részletesen Id. BIRHER Nandor: Jog, erkélcs, vallds. In: BIRHER Nandor —
Homicské Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi intézmények miikodtetésének etikai alapjai.
Budapest, Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2019, 9-18.;
BIRHER (2021) i. m. 24-43.; A vallas formavaltozasaira és Ujabb jelenségeire nézve
részletesen |d. RIXER Addm: Religion and Law. Vallds és jog. Budapest, KRE AJK, 2010,
1-193.; RIXER Adam: Jog és vallas. Theologiai Szemle, 2010/4, 221-227.; A vallasi elvek,
szabalyok kilénféle bels6 dokumentumokban torténd adaptalhatdsagardl részletesen
Id. RIXER Adam: A Biblia sz6vegeinek felhaszndlhatésdga az egyhdzi fenntartdsu
intézmények belsé dokumentumaiban. In: BIRHER Nandor — Homicské Arpad Olivér
(szerk.): Az egyhazi intézmények m(ikodtetésének etikai alapjai. Budapest, Karoli Gaspar
Reforméatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2019, 25-35.

59 MIsKoLCzI-BODNAR Péter: Erkélcsi kévetelmények beépiilése az egyhdzi intézmények
gyakorlatdba, etikai kédexek elfogaddsa és alkalmazdsa. In: BIRHER Nandor — HOMICSKO
Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi intézmények miikodtetésének etikai alapjai. Budapest,
Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2019, 117-122.

60 BIRHER (2019) i. m. 22.
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normak megfelel6 egyensulyat is magaban kell hordoznia, mivel ellenkezé
esetben az etikai tartalom kénnyen elveszhet.®

Az etikai kddexek mellett meg kell emliteni a magatartdsi kédexeket is.
Bar mind a két dokumentumforma azonos célt, azaz az etikus magatartas
megvaldsuldsat kivanja elérni, de azt eltéré mddon igyekszik megvaldsitani.
Az el6bbi dokumentum jobbara elveket és értékeket foglal magaba, valamint
ezek alapjan az azt alkalmazé személy adott helyzetben meghozandd dontését
kivanjak segiteni, addig az utébbi elGirt, megtlrt vagy épp tiltott magatartasi
formakat rogzit, [ényegében csak végrehajtast var el az azt alkalmazotdl. Mig
az etikai kddex a pozitiv értékeket allitja a kozéppontba, a magatartasi kddex
inkdbb tiltdsokkal, vagy gyakorlati helyzetek felsoroldsaval szabdlyoz. Mint
l[athatd, elméletben kiilonbség tehetd az etikai és a magatartdsi kddexek
kozott, ennek ellenére gyakran elnevezéstdél fliggetlentl mind elveket, mind
magatartasi formakat tartalmaz akar egyik, akar masik kédex.

Homicské Arpdad allaspontja szerint ,,[a] hivatdsetikai alapelvek normativ
rogzitése, mint elvards indokolt lehet, ha egységes és kovetend6 magatartast
akarunk érvényesiteni egy adott hivatdsrend tekintetében. Az etikai-magatartasi
szabalyok konkrét meghatarozasa etikai kddexek révén valésulhat meg.”¢? A
hivatasetikai kodexek el6nye lehet tébbek kdzott az, hogy az adott hivatasrend
tekintetében olyan szakmai szabalyokat, illetve elvarasokat is tud szabalyozni,
amelyekre a jog nem feltétlen képes, mig hatranyuk egyrészt abban érhet6
tetten, hogy kikényszerithet&ségik korlatozott. Emellett hangsulyozni kell azt
is, ,[h]ogy 6nmagdban az etikai kddex nem elegendd, ha az egyének a belsé
meggy6z8désik szerint nem tudnak az abban foglaltakkal azonosulni, nem
érzékelik annak meghatdrozo jelentéségét. Ez leginkabb abban az esetben
okozhat problémat, ha esetlegesen nincs 6sszhangban a hivatasetikai elva-
ras a jogszabalyi rendelkezésekkel, annak ellenére sem, ha adott esetben a
helyes eljaras a hivatasetikai elvek mentén lenne elfogadhaté. llyen esetben
el6fordulhat, hogy a jogszabalyi rendelkezés kotelez6 ereje olyan cselekmény
megtételét is elvarhatja az adott szakma mdivelGjétél, amely erkoélcsi érték-
rendjével itkozik, vagy a hivatasetikai elvekbe ttkozik.”®3

Mint ahogy a jogszabalyok esetében, ugy az etikai kddexek vonatkoza-
saban is van jelent6sége a megalkotas koriilményének, illetve a megalkotd
személyének. Az etikai kddexekben megjelend tartalom helyessége, 6nma-

61 Ennek egy lehetséges megoldasat vazolja fel J. Michael Martinez nyoman Gulyas Gyula
Id. GULYAS i. m. 75.

62 Homicsko (2017)i. m. 268.

63 Uo. 268-269.

138



HIVATASETIKAI ALAPELVEK A KOZBESZERZESEK SORAN, KULONOS TEKINTETTEL ...

gdban nem eredményezi annak elfogadasat és dnkéntes kdvetését, mivel az
is lényeges, hogy ezen kijelentéseket ki allitja. Ennek kovetkeztében az etikai
kddexek megalkotasa kapcsan lényegessé valik az ,[a]utentikus tekintély
megtalaldsa”® is. Ertelemszertien mas megitélése lesz egy etikai kddexnek
akkor, ha azt a hivatasrend, illetve a szakmai k6z6sség a maga demokratikus
utjan alkotja meg, mintha egy 'fellilrél oktrojalt” etikai kddexet kellene az adott
koz6sségnek betartania.®® Ugyanigy barmely mas orszagban elfogadott etikai
kddex, vagy akar nemzetkozi eredetd ajanlas®® automatikus implementalasa
sem feltétlen célszer(, mivel a hazai tarsadalmi és szakmai viszonyokhoz valé
igazitasa nélkil nem minden esetben valtana ki az egyén személyes, belsd
azonosuldsat, amely nélkil barmiféle 6nkéntes szabdlykovetés alacsony
szintd marad.

3.2. A Kbzbeszerzési Etikai Kodex

A Transparency International mar 2008-ban kifejtette azon alldspontjat, mi-
szerint egy kozbeszerzésekre vonatkozo etikai kodex a kdzbeszerzési kultura
fejl6dését is segitené.®’” Az Eurdpai Bizottsag 2017 oktéberében ajanlast fo-
gadott el a kozbeszerzés professzionalizalasarél, amelyben — tébbek kozott
— kifejtette azon allaspontjat miszerint ,a tagallamoknak a szakmai hitelesség
szerves részeként egyéni és intézményi szinten tamogatniuk és 6szténoznitik
kell a feddhetetlenséget azdltal, hogy olyan eszkdzoket biztositanak, ame-
lyek biztositjdk a megfelelést és az atlathatésagot, valamint iranymutatast
nyujtanak a szabalytalansagok megel&zéséhez.”®® Ennek elérését az Eurdpai
Bizottsag az etikai kddexek, valamint a feddhetetlenségre vonatkozé chartak
kidolgozasaban latta.

Magyarorszag Kormadnya a tiszta kozélet és a jé dllam megteremtése ér-
dekében 2012. marcius 28. napjan fogadta el a korrupcié elleni kormanyzati
intézkedésekrdl és a Kbzigazgatds Korrupcié-megel&zési Programjanak elfo-

64 BIRHER (2019) i. m. 23.

65 Uo. 23.

66 https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/code-of-conduct-
procurement-practitioners.pdf (2022. 05. 16.)

67 TATRAI TUnde: Verseny a kdzbeszerzési piacon. Ké6zgazdasdgi Szemle, 2009, 56, 841.

68 A Bizottsag (EU) 2017/1805 ajanldsa (2017. oktéber 3.) a kozbeszerzés
professzionalizaldsarol; A kozbeszerzés professzionalizalasat szolgald architektira
kialakitasa. Ld. a lll.7.a) pontban foglaltakat. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN (2022. 10. 15.)
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gadasardl szold 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozatot,®® amelyet szamos
kormanyhatarozat, illetve korrupcidellenes stratégia kovetett.”” A Kbzigazgatas
Korrupcié-megel&zési Program (a tovdbbiakban: Program) a 2012 és 2014
kozotti id6szakra vonatkozdan hatdrozott meg kormdnyzati intézkedéseket,
amelyek célja a kozigazgatasi, illetve a kdzszolgalati korrupcids jelenségek
visszaszoritasa volt. A Program — a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Programmal 6sszhangban’ — Uj megkdzelitésként a korrupcié megel&zését nem
kizardlag biintetdjogi eszkozok alkalmazasaval kivanta elérni, ezdltal jelentds
szerep jutott a szervezet, illetve az egyén ellenallé képességének, valamint az
integritas rendszer erdsitésének is.”? Ennek keretében kerilt elfogadasra az
allami szerveknél érvényesitendé etikai kovetelményekrél sz616 Z6ld Konyy,
amely célja szerint segitséget nyujtott ahhoz, hogy a kiilénb6z6 kozszolgalati
hivatasrendek, illetve allami szervek megalkothassak etikai kddexiket.”

A fentebb taglalt integritast erdsitd folyamat eredményeképp ,,[a] kdzbe-
szerzési korrupcio visszaszoritasa és megel6zése érdekében a Kozbeszerzési
Hatdsag keretében miikodd Tanacs 2012. december 14-én elfogadta a Koz-
beszerzési Etikai Kddexet” 74, amely 2013. marcius 1-jével |épett hatdlyba. A
Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikods Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs)
tagjai az egyes kozérdek( célokat, az ajanlatkéréket és az ajanlattevéket
képviselik, mig a testiilet feladata — mind a Kdzbeszerzési Etikai Kodex (a
tovabbiakban: Kédex) elfogadasakori harmadik Kbt., mind a hatalyos Kbt.
alapjan —a Kbt. alapelveinek, az egyes kozérdek( céloknak, az ajanlatkérdk,

69 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk12041.pdf (2022. 10. 15.)

70 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/jogszabalyok-hatarozatok-es-strategiak2 (2022.
10. 15.)

71 A Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Program a kdzigazgatas megujitasaban kiemelt
terliletként hatarozta meg az integritds fejlesztését. Az Ujszerd integritasszemlélet
eredményeként keriiltek megujitasra a kiilonféle kézszolgalati jogviszonyokat szabalyozd
torvények felhatalmazasa alapjan a hivatasrendek, amelyek a hivatasetika erdsitését,
illetve jogi alapokra torténd helyezését eredményezte.

72 Részletesen Id. KLoTz Péter: Korrupciomegelézés a kézigazgatdsban — a korrupcio
elleni kormadnystratégia végrehajtdsdnak eddigi tapasztalatai és a tovdbblépés
lehetséges irdnyai. https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/
korrupciomegelozes-a-kozigazgatasban-a-korrupcio-elleni-kormanystrategia.original.
pdf (2022. 10. 15.)

73 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/etikai-kodexek1 (2022. 10. 15.)

74 Ld. A Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének tajékoztatdja a Kozbeszerzési Etikai Kddex
elfogadasardl (KE 2013. évi 25. szam, 2013. marcius 1.) https://www.kozbeszerzes.
hu/data/filer_public/3d/b7/3db7c486-e543-4ccc-8b86-31676720bf2d/et_20130301_
kozbeszerzesi_etikai_kodex.pdf (2022. 09. 02.)
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valamint az ajanlattevék érdekeinek az érvényesitése.”” Gajdos Rébert, a
Hatdsag akkori elndke kifejtette, hogy a Kddex megalkotasa sordn a Hatdsag
szamara ,[e]ls6sorban az OECD 4ltal, kifejezetten kozbeszerzési jogalkalmazok
szamara készitett magatartasi kddex szolgalt alapul, figyelemmel arra, hogy
az OECD korrupcidellenes és a kozbeszerzések tisztasagdért folytatott tevé-
kenysége meghatdrozd iranyvonalat képvisel Eurépaban és a tengerentulon
egyarant.”’® Ezen tulmenden tovabbi unids tagallamok (pl. Franciaorszag,
Egyesiilt Kirdlysag, irorszag stb.) és az abban m(ikodd szakmai szervezeteken —
pl. az Egyesiilt Kiralysag Beszerzésekért FelelSs Okleveles Szervezete, irorszag
Nemzeti Beszerzési Szolgalata, valamint a Holland Beszerzési Szakemberek
Szovetsége (NEVI) dltal készitett etikai kodexeken — kivil mas orszagok (pl.
Kanada) kozbeszerzési targyu etikai kddexei szolgaltak forrasként.”’

A Kddex 2013. évi megalkotasat kovetden — vélelmezhetben a bekdvetkezett
mind a hazai (4j Kbt.), mind az unids szint( (Uj irdnyelvek) jogszabalyvaltoza-
sok miatt — szlikségessé valt a Kédex aktualizalasa. Az els6 aktualizalt verzid
2016. februar 15. napjan lépett hatdlyba,”® mig a jelenleg legfrissebb, masodik
valtozat”™ 2022. februar 11. napjatdl hatalyos. A 2016-0s, illetve a 2022-es
Kédex kozotti tartalmi kiilonbség kizardlag egy id6kozben hatélytalanna valt
jogszabalyi hivatkozas modositasaban,® illetve a zaré rendelkezésekben foglalt
féléves id6szakonkénti felllvizsgalati kotelezettség mell6zésében mutatkozott
meg. Ugyanakkor azon korilmény, hogy a Kbt. megvéltozasa okan a Kédex is
felllvizsgdlatra szorul, azt sejteti, hogy az abban foglaltak valamely mértékben
— nem tul szerencsés médon — 0sszefliggenek az épp hatdlyos joganyaggal.

Emlitést érdemel, hogy 2021. szeptember 1-jén hatalyba |épett a Koz-
beszerzési Hatdsag altal kidolgozott Kérnyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai
Koédex®! (a tovabbiakban: Zold Kédex), amelynek célja, hogy az ahhoz 6nként

75 Ld.aharmadik Kbt. 168. § (1)—(4) bekezdését, valamint a Kbt. 182. § (1)—(2) bekezdését.

76 GAIDOS Robert: Kozbeszerzési Etikai Kodex a kozbeszerzések tisztulasaért. Kézbeszerzési
Szemle, 2013/3, 2.

77 Uo. 2-3.

78 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/92/e2/92e2b491-c0al-4654-bel0-
4ad65d2fbf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex_2016.pdf (2022. 08. 03.) (a tovabbiakban:
2016-0s Kodex)

79 https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/Kozbeszerzesi_Etikai_Kodex_
2022_02.10_FINAL.pdf (2023. 01. 10.) (a tovabbiakban: Kédex)

80 A Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja 2019. aprilis 1. napjatdl hatalytalan vo. a 2016-os
Kédex 6.

81 ttps://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_
etikai_kodex_JmSnzou.pdf (2022. 10. 01.)
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csatlakozd szervezetek szamara iranymutatast nydjtson kérnyezetvédelmi
célkitlizések — mint példdul a zold kdzbeszerzés, a kdrforgasos gazdasagi
szemlélet, a hulladéktermelés minimalizdlasa, az energiafelhasznalas, a
vizfelhasznalas és a széndioxid-kibocsatas csokkentése, valamint az élet-
ciklus szemlélet — elémozditdsdhoz, annak érdekében, hogy a kornyezeti és
gazdasagi fenntarthatdsdg szempontjai a lehet6 leginkdbb érvényesiiljenek
a kozbeszerzésekben. A fenntarthatdsagi, illetve kornyezetvédelmi szem-
pontoknak a kdzbeszerzésekben vald érvényre juttatdsa rendkiviil fontos
a természet védelme, valamint annak megdévasa érdekében, ugyanakkor a
hivatasetikai tartalom hidnya miatt a Z6ld Kédex jelen tanulmany keretében
torténd vizsgdlata nem indokolt.

3.2.1. A Kdédex célja és hatalya

A Kddex létrehozdsanak célja, hogy ,[a] kdzbeszerzési eljarasok résztvevdi
— ajanlatkérék és gazdasagi szerepl6k — részére iranymutatdst adjon arrol,
hogy miként tanusithatnak a kozbeszerzési eljarasok soran etikus magatartast
[...]"# ezaltal is segitve a kozpénzek hatékony felhasznalasat, a kdzvagyon
védelmét, valamint a kozbeszerzési eljarasok tisztasdganak el6mozditasat.
Ezen tulmendéen a Kédex is megerésiti a korabban irtakat, miszerint ,,a kozbe-
szerzésekben résztvevék etikus viselkedése nagyban hozzajarulhat a lakossag
koézintézményekbe vetett bizalmanak megerGsitéséhez.”®

A Kdédex hatalya, ezaltal annak rendelkezései is fGszabaly szerint azon
ajanlatkérékre, illetve a kozbeszerzési eljarasokban érintett gazdasagi szerep-
I6kre terjed ki, akik azt 6nmagukra nézve kotelez6ként elfogadjak, tekintettel
arra, hogy a csatlakozas dnkéntes. Ezen tulmendéen a csatlakozék nevében
eljard, illetve a kdzbeszerzési eljarasba altaluk bevont személyekre is kiterjed
a Kédex hatalya, minek kovetkeztében e személyek — a kozbeszerzési eljara-
sokkal 6sszefliggésben végzett minden tevékenységik soran — kotelesek ,[a]
kédexben felsorolt értékeknek, alapelveknek megfelel6en eljarni, illetve a
kddex szabalyait maradéktalanul betartani.”® A hataly ilyen mdédon torténd
meghatdrozasaval a Kédex alkalmazhatéva valik a kozbeszerzési tevékeny-
séget végz6 személyek részére azok munkahelyétdl, illetve jogdllasatdl
fliggetlendl. A Kodexet elfogadé személy, illetve szervezet jogosultta valik a
Kédex rendelkezéseinek véleményezésére, ezdltal lehetdsége lesz a Kodex

82 Kobdex 2.
83 Uo.?2.
84 Uo. 3.
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alkalmazasdval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatait jelezni, ezzel is elGsegitve
annak fejl6dését.

A Kédexet elfogaddkrél a Kozbeszerzési Hatdsag nyilvanos listat vezet,
amelynek kovetkeztében ismertek a Kddex hatdlya ala tartozé személyek,
illetve szervezetek. A Kédexhez a 2013. évi megalkotdsa 6ta ezidaig 6sszesen
53 klilonb6z6 statuszu a kozbeszerzési eljarasokban érdekelt szerepl6 — mint
ajanlatkérd, fuggetlen akkreditalt kdozbeszerzési szaktanacsado, illetve az
eljaras lebonyolitasat végz6 lgyvédi iroda és egyéb jogi személy, valamint
potencialis ajanlattevd — csatlakozott.2®

Az 6nkéntes csatlakozok szama jelentésen elmarad a kozbeszerzési eljaras
megkerilhetetlen és egyben legnagyobb csoportjaihoz, azaz az ajanlatké-
rék, illetve a potencialis ajanlattevék tényleges szamahoz képest. A Kédex
kiterjeszt6 hatalyanak kdvetkeztében —miszerint az elfogadé nevében eljaro,
illetve dltala a kdzbeszerzési eljarasba bevont személyek esetében is alkal-
mazandd a Kddex — elméletileg az elfogaddk szamanal nagyobb mértékben
kertl alkalmazasra, bar ennek tényleges megvaldsulasa megkérddjelezhetd,
tekintettel arra, hogy egy szervezet csatlakozasa nem feltétlen vonja maga
utdn az altala foglalkoztatott, vagy megbizott személyek Kédexet kbveté ma-
gatartasat, féleg akkor, ha az egyén az abban foglaltakkal nem ért egyet, nem
érti, vagy nem is tudja, hogy alkalmaznia kellene. Ugyanakkor az 6nkéntes
csatlakozas hidnya nem feltétlen zarja ki a Kédex alkalmazasat, tekintettel
arra, hogy az egyénnek a munkaltatdja csatlakozasa nélkil is lehetdsége van
az abban foglaltakat figyelembe venni, aszerint eljarni.

3.2.2. A Kédex alapelvei

A Kdodex 6sszesen kilenc alapely, illetve annak révid, par mondatos tartal-
mardl rendelkezik. A Kddex alapelvei mellett rogzitésre kerilt, hogy a Kodex
elfogaddinak a kdzbeszerzési eljardsok soran tanusitott magatartasa meg
kell, hogy feleljen ezen alapelveknek amellett, hogy a Kédex a kbzbeszerzési
eljarasok résztvevéi szamara kotelezettségként hatarozza meg a Kbt. céljainak
és alapelveinek megfelel§ eljarast is.?’

A Kbt., illetve a Kédexben foglalt alapelvek kozott jelent6s atfedés tapasz-
talhatd, amelyet az alabbi tablazat kivan szemléltetni:

85 Uo. 8.

86 https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/csatlakozottak_listaja_20210525.xIsx
(2023. 01. 09.)

87 Kobdex 2.

143



HEDER AKOS

A Kédex alapelvei A Kbt. alapelvei

Torvényesség Kbt. kogenciaja [Kbt. 2. § (7)]

Rendeltetésszer(i joggyakorlas Joggal vald visszaélés tilalma [Kbt. 2. § (3)]

Tisztesség JOhiszem(iség és a tisztesség kovetelménye
[Kbt. 2. & (3)]

Méltanyossag EsélyegyenlGség és egyenl6 bandsmad elve
[Kbt. 2. & (2)]

Atlathatosag Atlathatosag és nyilvanossag [Kbt. 2. § (1)]

EsélyegyenlGség és egyenl6 bandasmad elve
[Kbt. 2. & (2)]

Felel6sség -

Hatékonysag Hatékony és felel6s gazdalkodas elve [Kbt.
2.§(4)]

Jogellenes megkiilonboztetés tilalma EsélyegyenlGség és egyenl6 bandsmad elve
[Kbt. 2. § (2)]

Integritds -

1. szamu tablazat: A Kddex &s a Kbt. alapelveinek 6sszehasonlitasa®

Mint lathatd a Kddexben szerepl6 alapelvek az elnevezésiiktél fliggetlendl,
tartalmuk alapjan megfeleltethet6k a Kbt. egy vagy tobb alapelvének is. A
Kédexben foglalt alapelvek tobbsége a kbzbeszerzési eljarasok résztvevdire,
azaz minden félre vonatkoznak, mig a méltanyossag, az atlathatdsag és a
jogellenes megkilonboztetés tilalma kizardlag az ajanlatkérék tekintetében
allapit meg kotelezettségeket. Erdemes megemliteni a Kddexben szerepl
hatékonysag alapelvét is, tekintettel arra, hogy a Kbt. a hatékony és felelGs
gazdalkodas elvének szem elGtt tartasat kizardlag az ajanlatkérd feladatava
teszi, mig a gazdasagi szereplGk vallalasai vonatozasaban nem taldlhaté a
Kbt.-ben a Kddex szerinti® jogszabalyi rendelkezés, ezaltal a Kddex a gazdasagi
szerepl6kre is vonatkozd tagabb alapelvi meghatarozasa tulmutat a Kbt.-ben
foglalt rendelkezéseken.

A Kédex mindosszesen két olyan alapelvrél rendelkezik, amely nem
feleltetheté meg egyik Kbt.-ben foglalt alapelvnek sem. Ezzel kapcsolat-
ban megjegyzendd, hogy a felelsség mint alapelv a Kbt.-ben nem kerilt
rogzitésre, ugyanakkor kozvetett modon tételes rendelkezések, valamint
egyéb jogszabalyok, illetve jogi dokumentumok altal a felelGsség kérdés-

88 A sajat szerkesztésl tablazat forrasa a Kédex 2., valamint a Kbt. 2. §-a.

89 A gazdasagi szereplGk vallaldsaikat a hatékonysag elvének szem el6tt tartdsaval,
felel6sen és tényleges gazdasagi helyzetliknek, valamint a valds piaci viszonyoknak
megfelelGen teszik meg.” Uo. 2.
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kore alapelvi rogzités nélkil is szabdlyozva van.?® A masik a Kbt.-ben nem
szabdlyozott alapelv az integritds, amely ,[a]z utobbi évtizedben a magyar
kbzigazgatas [...] ‘vardzsszavava’ valt”,°! igy nem meglepd, hogy e kifejezés a
Koédex alapelvei kozott is helyet kapott. A Kddex integritdson azt érti, hogy
,a kozbeszerzések résztvevii a becsiiletesség, atlathatdsdg, 6szinteség,
semlegesség, megfontoltsag, megbizhatdsag, Ugyfél-centrikussag, tisztelet,
elkotelezettség, tisztességes eljaras, objektivitds, mint értékek szem el6tt
tartasaval jarnak el.”*? E fogalommeghatarozas soran kiilon-kulon jol hangzo,
ugyanakkor 6sszességében mégis a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz nem
igazan kot6dg, illetve megfoghatatlan altaldnossagok, valamint e Kodex és a
Kbt. altal is rogzitett értékek és korlatok keriilnek emlitésre. Ezen alapelvvel,
illetve annak tag definidlasaval a Kédex megalkotdjanak vélelmezhet6en az
lehetett a célja, hogy lefedje a kdzbeszerzés soran felmeril6 — adott esetben
a Kddex altal meg nem valaszolt — dilemmakat, problémakat.

Osszességében megallapithatd, hogy a Kédex kilenc alapelve a Kbt. 2. §-dban
foglalt alapelvekkel az elnevezésen és a terminoldgian tul, annak tartalmat
tekintve is nagyfoku egyez6séget mutat. Jelentds kiilonbség, hogy a Kbt.-ben
foglalt alapelvekhez képest a K6dex még ha tomoren is, de meghatarozza az
egyes alapelvek tartalmat — ami egyes esetekben tdgabb, mint ahogy azt az
elnevezése sugallja —, ezaltal a jogalkalmazdk szamara kdnnyebben hasznal-
hatdak egy-egy etikailag kényes helyzet megitélésében.

3.2.3. A Kdédex altal elGirt magatartasi szabdlyok

A Kdédex a kdzbeszerzési eljards sordn tanusitandé magatartdsi szabdlyokat
harom részben taglalja, melynek keretében az altalanos — minden félre vonat-
kozd — szabalyokat kovetden a kizardlag az ajanlatkéréket, illetve a gazdasagi
szereplGket érint6 magatartasi szabalyok keriltek meghatdrozasra.

Az altalanos magatartasi szabdalyok harom témaban kivanjak a kbzbeszerzési
eljaras sordn tanusitandé etikus magatartast meghatarozni. Az ajanlatkéré és a
gazdasagi szerepl6k kozotti egylttmikodésre irdnyadd magatartasokat — mint

90 Ld. példaul aKbt. 27. § (1) bekezdését, illetve a 257/2018. (XIl. 18.) Korm. rendelet 21.
§ (8), (11) és (13) bekezdéseit. Ezen tulmenéen példaul a jogviszonyokra vonatkozd
jogszabalyok, a munkakari leirasok, valamint a felek kozotti maganjogi szerz6dés is
tartalmazhat a felelsségre vonatkozé rendelkezéseket.

91 RIXER Adam: A magyar kézigazgatdsi jogtudomdny értékelésének szempontjai. Budapest,
KRE L&rincz Lajos Kozjogi Kutatomdhely, 2018, 68.

92 Kodex 2.
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az egyes megkeresésekre a lehet6 legrovidebb idén belili valaszolas, vagy épp
az, hogy informacidkat nem szolgaltatnak ki — a Kbt. alapelvi, illetve tételes
rendelkezések Utjan szabalyozza. A Kédexben foglalt, az ajanlatkérd és a gazda-
sagi szerepl6 egymds munkajanak segitése, illetve a kdlcsonods egylittmikodés
szellemében valé eljaras kifejezetten nincs nevesitve a Kbt.-ben, ugyanakkor a
torvény rendelkezéseinek megfelel6 eljaras 6sszességében mégis megvaldsitja ezt.
Ugyancsak az altalanos szabalyok kozott kerilt rogzitésre, hogy a Kddex hatdlya
ala tartozok vallaljak, hogy keriilik az olyan személy bevonasat, akitdl a kordbbi
jog-, illetve munkaviszonya miatt az adott kdzbeszerzési eljarasban elfogulatlan
részvétel nem varhaté el. Ezen el6irds kapcsan megallapithatd, hogy a Kbt.-ben
foglalt tételes 6sszeférhetetlenségi szabalyok, valamint a Kbt. 2. § (2)—(3) bekez-
désében foglalt alapelvek lefedik az el6bb emlitett kddexbeli elGirast.

Az ajanlatkérékre, valamint a gazdasagi szereplékre egylittesen vonatkozd
szabalyok koziil egyediil az ajdndékozashoz kapcsolddd magatartdsi szabalyok
tartalmaznak a Kbt.-n tulmutatd el8irasokat. Ezen rendelkezések értelmében
ajandék nem fogadhato el, tekintettel arra, hogy ,.a kozbeszerzési eljaras
soran felajanlott ajandék felveti a befolyasolas, vesztegetés lehet6ségét, az
ajandék értékétdl fliggetlendl. [...] Az ajanlatkéré koteles a kinalt ajandékot
visszautasitani, a gazdasagi szereplék pedig ajandék felajanlasat kerilni.”?
A Kdédex e szigoru szabalyok altal — mas hivatasetikai kddexhez képest®* zérd
tolerancidval — kivanja az esetlegesen megvaldsuld akdr bintet6jogi, akar
kdzbeszerzési jogi jogsértést elkerilni. Ezen tulmenden a Kédex szigoru
rendelkezése arra is iranyul, hogy a kdzbeszerzési eljarasban résztvevé felek
még az 0sszejatszas latszatat is elkeriljék, ezaltal is biztositva a kozbeszerzés
egyik f6 alapelvének a verseny tisztasaganak maradéktalan érvényesiilését.

Ezt kovetSen a Kédexben az ajanlatkérékre vonatkozd kiilon szabalyok a
kozbeszerzés folyamatat leképezve annak szakaszai alapjan keriltek rogzitésre.
Megallapithatd, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitése, annak lefolytatasa,
valamint az eljards eredményeként megkotott szerz6dés teljesitéséhez, illetve
modositasahoz kapcsolddd kédexbeli rendelkezések dontd tobbsége a Kbt.
terminoldgiajat alkalmazva a torvény alapelveit, illetve normativ szabalyait
ismétli, magyarazza, illetve abbdl levezethetd irdanymutatasokat tartalmaz.®
Ezen elGirasokhoz képest emlitést érdemel, hogy a Kédex a Kbt. 36. § (2)

93 Kodex 3.

94 Ld.aMagyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexének I11/4. pontjaban foglaltakat.

95 A Kddex 3-6. vonatkozasaban részletesen Id. a Kbt. 2. §-at, a 16. § (1) bekezdését, a
25. §-at, a 27. § (1) bekezdését, a 28. §-at, a 46. § (1) bekezdését, az 50. §-at, a 65. §
(3) bekezdését, a 76. § (6)—(7) bekezdéseit, valamint a 141. §-at.
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bekezdéséhez kapcsoléddan a jogszabalyhely szészerinti megismétlésén
tul a Gazdasagi Versenyhivatal kiadvanyabdl egy az egyben atvett példakkal
szemlélteti a hivatkozott bekezdés megsértésének lehetséges eseteit is.?® Az
ajanlatkérékre vonatkozd magatartdsi szabalyok keretében olyan altaldnos-
sagok is rogzitésre keriltek, mint példaul az, hogy ,,az ajanlatkéré minden
esetben a lehet6 legjobb tuddsa és képességei szerint jar el a kozbeszerzési
eljaras [lefolytatdsa] soran”,*” illetve szamos esetben — mint példaul a Kbt.
altal nem rendezett, illetve nem részletezett kérdésekben — a Kédex a jog-
alkalmazdk szamara irdnyadd magatartdst a Kbt. alapelveinek és céljainak
betartasaval hatarozta meg.%

A Kddexben foglalt csak és kizardlag a gazdasagi szerepl6kre vonatkozé
szabalyok a kdzbeszerzési eljaras el6készitése, az abban vald részvétel, a
kdzbeszerzési szerz6dés teljesitése, illetve a jogorvoslati jogosultsag rendel-
tetésszerl gyakorlasa tekintetében nydjtanak iranymutatast. Ezen rendel-
kezések az ajanlatkérdi oldalhoz hasonléan szdmos ponton kapcsolédnak a
Kbt. alapelveihez,*® a Kbt. és mas jogszabdly tételes szabalyaihoz,'® valamint
tartalmaznak altalanosnak tekintheté magatartasi szabalyokat is, mint példaul

96 Ld. https://www.gvh.hu/data/cms1001302/Kiadv%C3%A1ny_kartellgyanus_
kozbeszerzes_2013.pdf 6. (2022. 10. 10.)

97 Kodex 3.

98 Ld.,Ajogszabalyban nem rendezett kérdésekben a jogalkalmazdknak a torvény alapelvei
és céljai betartasaval kell eljarniuk, hiszen a Kbt. azt a filozéfiat kdveti, miszerint nem
minden magatartas tilos, amelyet a torvény nem szabalyoz kifejezetten, feltéve, hogy az
a torvénnyel és annak alapelveivel nem ellentétes. Amennyiben tehat az ajanlatkérék
a Kbt. Harmadik Része szerint jarnak el és folytatnak le kbzbeszerzési eljarast, ugy —
tekintettel e szabalyok nagyobb mozgasteret biztositd, rugalmas jellegére — a dontéseik
el6készitése és meghozatala soran kilonésen nagy hangsulyt helyeznek a térvény
céljainak és alapelveinek betartdsara.” Kddex 5. Valamint egyes konkrét el&irast nem
tartalmazo jogszabalyi ,[r]lendelkezések alkalmazasakor az ajanlatkérék fokozottan
figyelnek a Kbt. céljaira és alapelveire. A jogalkalmazdk ugyanis nem tekinthetnek el
attédl a kotelezettségtdl, hogy a vonatkozd jogszabalyi elGirdasokat ne csak formailag,
hanem érdemben és tartalmilag is teljesitsék, ennek megitélése pedig kizardlag a
torvény szelleme és alapelvei mentén lehetséges.” Kddex 5.

99 Az alapelvekre utald, abbdl levezethet6 rendelkezésre példaként Id. ,A kdzbeszerzési
eljaras résztvevdi jogorvoslati jogaikat johiszemden gyakoroljak. Az alaptalan jogorvoslati
kérelmek az ajanlatkérét akadalyozzak a kbzpénzek gyors és hatékony elkoltésében.”
Uo. 7.

100 A Kddex 6-8. vonatkozasaban részletesen Id. a. Kbt. 25. §-at, a 36. § (1) bekezdését, a
44. §-4t, a 62. § (1) bekezdését, a 141. §-4t, valamint a 151. § (9) bekezdését, tovabba
a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVII.
torvény 11-20. §-at.
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azt, hogy a gazdasagi szerepl6k vallaljak, hogy az ajanlatkéré munkajat nem
akadalyozzdak, vagy épp az etika szlikségességét bizonyitandé rendelkezést,
miszerint ,a gazdasagi szerepl6k kertlik az olyan magatartast, amely bar
jogszabaly dltal nem ftiltott, de az etikai szabalyokkal, kiléndsképpen az e
kddexben felsorolt értékekkel ellentétes.”'! Az ajanlatok Gsszeallitasa és a
felel6s ajanlattétel vonatkozasdban a gazdasagi szereplSkre is kiterjesztett
hatékonysdg alapelve alapjan a Kddex jelentds tobbletkotelezettségeket allapit
meg, amely a kdzpénzek hatékony felhasznalasanak figyelembe vételét51:%2
kezdve, az ajanlati ar meghatarozasan'® at, egészen az alvallalkozdkat érintd
rendelkezésekig'® terjed.

3.2.4. A Kédex megszegésének kdvetkezményei

A Kddex hatdlya ald tartozék a Kédex rendelkezéseinek megsértését etikai
vétségnek mingsithetik. A Kédex a megszegése esetén alkalmazhaté szankcidk
vonatkozasaban lényegében elrettentésként rogziti, hogy az etikai szabalyok
megsértése fegyelmi vétségnek is mingsiilhet, amely egyéb, a foglalkoztatasi
jogviszonynak megfelel6 fegyelmi felel6sségi szabalyok, illetve szankcidk
alkalmazasat is maga utan vonhatja.®®

A normakovet6 magatartas biztositdsa kapcsan Miskolczi-Bodnar Péter
kifejti, hogy ,, mig az etikai normak betartasat a szlikebb-tagabb kozosség
értékitélete biztositja, addig az etikai kddexek a magatartds vizsgalatara
nemegyszer valamilyen szervet — etikai bizottsagot, vagy fegyelmi bizottsa-
got létesitenek.”1% Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, — mint ahogy a Kodex
feltételes médban torténd megfogalmazasabol is kovetkezik —hogy a Kédex

101 Kodex. 6.

102 , A gazdasagi szerepldk tekintetbe veszik a kozpénzek hatékony kovetelményét, és az
ajanlatok Osszeallitasa soran kilénos gondossaggal jarnak el.” Uo. 7.

103 , Az ajanlat megtételekor nem ajanlanak tulzottan magas vagy tulzottan alacsony, a
piaci viszonyokat nem tlikrozé arat, illetve nem tamasztanak ésszer(itlen feltételeket,
nem vallalnak irrealis kotelezettségeket. Az ajanlatokat a valds piaci viszonyoknak
megfelelGen alakitjak ki, melyeknek ténylegesen teljesithetének kell lennitik.” Uo. 7.

104 , A gazdasagi szerepl6k csak akkor vesznek részt a kdzbeszerzési eljarasban, ha ténylegesen
képesek és hajlanddak is a szerz6dés késbbbi teljesitésére. [...] Az ajanlattevének és
alvéllalkozdjanak a kdzbeszerzési eljaras soran a tevékenységi koréhez kapcsoldodé minden
etikai szabdlynak meg kell felelnie. Az ajanlattev6k torekednek a tulzott alvallalkozoi
lanc kialakulasanak elkeriilésére, az érdemi munkat nem végzs és kizardlag tovabbi
alvallalkozoi megbizast adé szerepl6k elkerilésére.” Uo. 7.

105 Uo. 8.

106 MisKoOLCzI-BODNAR (2019)i. m. 121.
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szabalyainak megszegése nem automatikusan, illetve nem feltétleniil ered-
ményez etikai vétséget, mivel ezen dontést a Kddexet elfogadd személynek,
illetve szervezetnek kell meghoznia. A dontéshozd szervre, illetve személyre,
valamint a lefolytatott etikai eljaras szabalyaira a Kédexben nem taldlhatd
sem konkrét rendelkezés, sem utalas, igy ezen esetben mdas dokumentumot —
példaul belsé szabalyzatot, vagy maganjogi megdllapodds esetén a szerz6dés
rendelkezéseit — kell segitségtl hivni, mar amennyiben rendelkezésre all, vagy
kiterjeszthet6 ezen helyzetekre is. A magyar tdrsadalom normakovetésében
jelentds szerepet tolt be a bintetéstdl valo félelem,®” amely alapjan nem
meglepd, hogy a Kédex preventiv jelleggel a szankcidkra valé hivatkozassal is
igyekszik elérni az etikus magatartas tanusitasat. Tekintettel arra, hogy a Kddex
rendelkezéseinek jelentds része a Kbt. alapelvein és tételes rendelkezésein
alapul, igy a Kddex megsértése esetén vélelmezhet§ a tényleges jogsértés
is, amely ugyanakkor tulmutat az etikai, illetve a fegyelmi vizsgalat keretein.

4. Konkluzio

Jelen tanulmany célja annak megallapitdsa volt, hogy a kdzbeszerzésben
érintett szakemberek vonatkozdsdban léteznek-e olyan kifejezetten a koz-
beszerzési eljarasok soran alkalmazandé hivatasetikai alapelvek, amelyek
el6segithetik az etikus magatartds tanusitasat.

A kozbeszerzéshez kapcsolddo tevékenység relativ fiatal volta, valamint
az azt mlvel6 személyek eltér6 jogallasa, illetve az ebbdl ered6 egységes
hivatasrend, vagy jelent6sebb szakmai koz6sség szervez6désének nehézsége
miatt nem alakulhattak ki az azt mvel6 generacidk altal egymasra atorokitett
hosszutavon érvényeslils, vagy a szakmai kdzosség altal kimunkalt olyan er-
kolcsi tartalmu szakmai szabalyok, amelyek egy egységes hivatasetika alapjat
képezhették volna.

A kdzbeszerzési tevékenységhez kapcsolddé hivatdsetika hianyat orvosol-
hatta volna a K6zbeszerzési Etikai Kédex, amely célként hatdrozta meg azt,
hogy a kbzbeszerzési eljarasok résztvevbinek iranymutatdst adjon arrél, hogy
miként tanusithatnak az eljarasok soran etikus magatartdst. A Kédex elvben
j6, de gyakorlati megvaldsitasat, tartalmat — az erkolcsi szabalyok hianyat
— tekintve inkdbb egyfajta jogpdtléknak tekinthetd, amely a Kbt. rendelke-
zéseinek kiegészitésére, megismétlésére, illetve magyardzatdra torekszik.

107 SAJ6 Andrés: Az allam m(ikdési zavarainak tarsadalmi tjratermelése [Social Reproduction
of the Operating Problems of the State]. Ké6zgazdasdgi Szemle (Economic Review),
2008/7-8, 703. Idézi: BODA i. m. 854.
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Ezt bizonyitja a Kddex, illetve a Kbt. alapelvei, illetve egyéb rendelkezései
kozotti nagyfoku egyezés is. A kdzbeszerzési jog alapelvei elGsegithetik az
etikus magatartds tanusitasat tekintettel arra, hogy munkaviszonytdl, illetve
jogadllastdl fuggetlenil minden kdzbeszerzési tevékenységet végzd személynek
figyelembe kell vennie, illetve amennyiben szlikséges alkalmaznia is kell azokat
a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa soran. Ennek ellenére a Kbt. alapelvei
nem helyettesithetik a hivatdsetikai szabalyokat.

A kodzbeszerzési tevékenység —adott esetben normativ — hivatasetikdjanak
a megalkotasa akar a jelenleg hatalyos Kddex atdolgozasa altal célszerd és
egyben id6szer( feladat. Az ennek eredményeként |étrejové, tartalmat te-
kintve Uj etikai kédex mar egyfajta iranyt(iként is szolgalhat a kbzbeszerzési
szakemberek megfelel etikai dontéseiben. Mivel az erkolcs igénye kizarélag az
egyénben tud megsziletni, igy az etikai kodexben foglalt erkodlcsi tartalommal
vald bels6 azonosulds lényeges, tekintettel arra, hogy enélkiil az 6nkéntes
szabalykovetés alacsony szintl marad. Ennek kévetkeztében egy gyakorlati
szempontbdl is hasznos etikai kddex nem dolgozhaté ki a kozbeszerzési gya-
korlat belsé értékeinek a konszenzudlis meghatarozasa és elfogadasa nélkdl,
amelyhez mindenképp sziikséges a szakmai kdzosség hathatds segitsége, illetve
tdmogatasa is. A tartalmaban is megfelel§ hivatasetikai alapelveket magaba
foglalé Kédex idével megteremtheti azt a foku példamutaté magatartast,
amely eredményeként a kdzbeszerzési szakemberek magatartasa kizardlag
belsé indittatasbdl — a bizalom, az erkolcsi haszon, illetve a csoporthoz valé
tartozas okan — barmiféle szankcié kilatasba helyezése nélkiil is megfelel a
szakma etikus kdvetelményeinek.
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