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1. Introduction

In 1879, five years after Abraham Kuyper (1837-1920) left the ministry in
the Dutch Reformed Church, the book ‘Ons Program’ of the 42-year old
journalist saw the daylight.? Kuyper was the leading journalist of his days in
the Netherlands, but he would also be the main founder of the Vrije Univer-
siteit (1880), a professor of Theology (1880-1901), founder of a free church
(1886, 1892) and a Member of Parliament (three terms) and prime minster
(1901-1905) of his country. ‘Ons Program’ was a collection of Kuyper’s earlier
political thoughts of more than 1300 pages, which had been published in the
previous decade in his ecclesial weekly De Heraut and his daily newspaper
De Standaard. In 1878 this collection of articles was (re)published by the
Central Committee of the Anti-Revolutionary Electoral Associations. Kuyper
is a towering and many-faceted figure in Dutch history.?

In our contribution we focus on Kuyper’s early political thoughts on the
relationship between faith communities and state. The church was too
limited for him, although the pulpit gave him the possibility to spread not
only his theology and ecclesial message, but also his political and societal

1 KUYPER, Abraham: ‘Ons Program’. Amsterdam, J.H. Kruyt, 1879. English translation: Our
Program. A Christian Political Manifesto. Translated by VAN DYKE, Harry. Bellingham,
Lexham, 2015.

2 The best introduction to Kuyper in English is: BRATT, James D.: Abraham Kuyper: Mod-
ern Calvinist. Christian Democrat. Grand Rapids, Michigan, Eerdmans, 2013.
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considerations. From the start of his career, he not only had a message for
the church and its members, but also for the state and the whole nation. He
sought general principles of law. In vain he tried to find them in history, law,
and philosophy. He was convinced that God reveals himself by vesting gov-
erning authorities with sovereign power. He found these general principles
of law in the Holy Scripture as the ‘certificate of that revelation’ (paragraph
31). These governing authorities could find these principles not only via the
special revelation, but by the general revelation as well.

In this contribution we focus on the leading question why Kuyper rejected
the liberal state, but also the Christian state, and aimed for the neutral state,
what his motives were and what this meant for both the state and faith com-
munities, specifically for the Jewish faith communities in the Netherlands.
First, we present Kuyper’s general thoughts on the relationship between
church and state from his ‘Ons Program’. This includes his vision on the state
and the church (including their relationship), three systems of church and
state relationships, and the concept of sin when it comes to the nature of
the state. Thereafter we consider the implications of Kuyper’s view on the
separation between the state and faith communities. The next paragraphs
deal with other types of relationships between the state and faith communi-
ties, according to the three models Kuyper treated in his ‘Ons Program’. The
second part of this contribution consists of a case study. We not only focus
on the church, but on faith communities, more specific on the position of
Jewish communities in the Netherlands.

2. Kuyper’s view on concepts of the state

According to Kuyper the state is a moral organism which has a head: the
governing authorities. The state not only ought to honor God, but it is also
the servant of God. This limits and reveals the power of the state.

2.1. The first concept: the liberal state

Although, Kuyper was of the opinion that with the God-less state the liberals
tried to increase the power of the state and minimize the sovereign author-
ity of God. The liberal view of the state was one of the concepts of the state
Kuyper mentioned. He rejected this liberal concept, because the liberals did
not only reject the supranatural, but also the natural knowledge of God and
by consequence they ignore God.

10
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Kuyper objects the liberal state which nature is a contract. It chooses its
justification in the free choice of people. Kuyper took a keen interest in the
free choice of people, but in the state and in religion, he could not agree
with this concept of the state as a contract with people, because the spiritual
father of the free choice of people is the British monk and theologian Pelagius
(ca. 354-418),® the opponent of Augustine of Hippo (354-430). In fact it was
connected with Pelagius’ earlier considerations about the nature of grace.*
The same goes for Augustine.® Pelagius’ theory of the free choice of and
absence of sin among people very much contradicts God’s predestination.

The free choice of men, liberty, freedom of oppression, became a central
notion in the Enlightenment. This became also apparent in the theory of
the state as a contract. The theory of the (liberal) state as a contract —social
contract theory —is rooted among others in the work of the English philoso-
pher Thomas Hobbes (1588-1679), in his book Leviathan of 1651.% According
to Hobbes, the state becomes ‘that Mortal God’ — named after the biblical
monster Leviathan — ‘to which we owe under the Immortal God, our peace
and defence’.” Hobbes referred to Abraham as ‘the first in the Kingdom of
God by Covenant’, as God made a contract with Abraham.® Hobbes was
of the opinion that people had two choices: the primal situation, which is
the absolute anarchy situation, or the irrevocably submission to the state.
Hobbes considered the social contract according to which people transfer
their natural rights, in the mutual transferring of right, different from the
state of nature where everyone has the right to everything and where are
no limits to the right of natural liberty.? It is in the interest of everybody to
render a part of one’s personal power to a central body, the state, the so-
called pactum subjectionis.

Not only in political views in the eighteenth century (Enlightenment) and
before, like the one of Hobbes, but also in the field of church polity we see

3 VAN EGMOND, Peter J.: “A Confession without Pretence”: Text and Context of Pelagius’
Defence of 417 AD, diss. VU Amsterdam, s.l.: s.n., 2013.

4 VAN DEN BRINK, G. — VAN DER Kool, C.: Christian Dogmatics: An Introduction. Transl. by
BRUINSMA, Reinder — BRATT, James D. Zoetermeer, Boekencentrum, 2017, 276.

5 VAN DEN BRINK, G. — VAN DER Kool, C.: Christelijke Dogmatiek, 631; Matthias Zeindler:
Erwdhlung: Gottes Weg in der Welt. Zirrich, Theologischer Verlag, 2009, 35.

6 HOBBES, Thomas: Leviathan, Or, The Matter, Form, and Power of a Common-wealth

Ecclesiastical and Civil. London, Andrew Crooke, 1651.

Hobbes op. cit. 87.

Hobbes op. cit. 249.

9 Hobbes op. cit. 66.

0o
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in the uprise of the systema collegiale, the theory of collegialism, as the Ger-
man jurist Just Henning Bohmer (1674-1749) mentioned it.1° The German
theologian Christoph Matth&eus Pfaff (1686-1760)! and the German church
historian Johann Lorenz von Mosheim (1694-1755) were influenced in their
view of legal foundations by the German jurist Samuel Freiherr von Pufendorf
(1632-1694). The church was considered by them as a societas, a collegium,
an ordinary association. In general, the nature of collegialism is that people
choose the church of their favor. Collegialism is about the sovereignty, equality
and freedom of individuals, a societas aequalis et libera.** One could speak of
collegial religion.'®* More specific, collegialism has a couple of characteristics.
First, the formation and reformation of the church is grounded in the free will
of individual persons. Second, the church is not founded by God, but is an
association of people. This means that membership is not grounded in the
covenant (of grace) and/or baptism, but in the individual choice of people.
Three, the source of authority is rooted in decision by majority, just like in
the idea of people’s sovereignty. Four, the relationship between church and
state means that the church is no longer characterized by public law if the
church is no more than an ordinary association.*

Apart from criticism from Reformed experts in church polity, like the
German jurist and legal philosopher Friedrich Julius Stahl (1802-1861) who
considered the collegial system to be rooted in disbelief as it replaced the
order of God by the decisions by headcount,® the effects of collegialism were
manifest deep in the nineteenth century, not only in Germany, but also in the
Netherlands. The church order for the Netherlands Reformed Church, the
so-called Algemeen Reglement (General Regulations) of 1816, imposed by
King Willem 1, is collegial in nature. It was this church and its type of church

10 BOHMER, Just Henning: lus Ecclesiasticum Protestantium Usum Hodiernum luris Can-
onici. Tom. 5., Praeloquium De Systemate Universi luris Canonici §XI1, 17; SCHLAICH,
Klaus: Kollegialtheorie: Kirche, Recht und Staat in der Aufkldrung (Jus Ecclesiasticum 8).
Minchen, Claudius Verlag, 1969.

11 PrAFF, Christoph Matthdeus: Origines iuris ecclesiastici. Tubingen, Schramm, 1756;
PFAFF, Christoph Matthdeus: Akademische Reden liber das sowohl allgemeine als auch
Teutsche Protestantische Kirchen-recht. Tiibingen, Sigmund, 1742.

12 ScCHLAICH op. cit. 14.

13 SCHLAICH op. cit. 89.

14 BOUWMAN, Harm: Gereformeerd kerkrecht, vol. 1. Kampen, Kok, 1928, 13.; SEHLING,
Emil: Geschichte der Protestantischen Kirchenverfassung, 2¢ Aufl. Leipzig—Berlin, Druck
und Verlag von B.G. Teubner, 1914, 38.

15 STAHL, Friederich Julius: Die lutherische Kirche und die Union: Eine wissenschaftliche
Erérterung der Zeitfrage. Berlin, Wilhelm Hertz, 1859, 266.; SCHLAICH op. cit. 23.
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governance against which Kuyper protested, even as a Reformed minister. In
1886 he broke away from this denomination to form his own, with a decen-
tral Reformed model that had not much in common with collegialism. But
he did adopt the notion that the source of authority is rooted in decision by
majority —the above-mentioned third characteristic of collegialism —, which
means sovereignty by the people. This was something that attracted Kuyper
and which he included in this ecclesial model for ‘his’ Reformed Churches
in the Netherlands.

The notion of people who choose to join a church started dominating the
notion that God gathers his people in church. In the theory of collegialism
the New Testament key word ekklésia is overshadowed, but also another
keyword from the Early Church, namely kuriaké. Ekklésia means assembly,
gathering, meeting, congregation or church.® It sounds familiar in the French
word église and the Spanish word iglesia. Kuriaké means: what is or belongs
to the Kyrios (Lord) — Jesus Christ. We find resemblances in the Dutch word
kerk, the German word (Kirche) Scottish and Danish/Swedish word kirk. Ac-
cording to the theory of collegialism it is not God who gathers people, but it
is people who choose whether or not to gather and join a faith community
as if it is an association.

According to Kuyper it cannot be that the will and the word of people
is the ground of all being, also not in and for the liberal state, and that the
reality of God’s election is being ignored.

2.2. The second concept: theocracy

Kuyper also rejected the concept of the state church. With this rejection he
not only aimed at the Roman-Catholics, but also at inconsequent protes-
tants. Both of these groups have theocracy in mind. They give the state an
authoritative position regarding both the natural and supranatural knowledge
of God. In this way they picture the state as active patron of the Kingdom of
God, like in the Middle Ages, and, as for the Protestants, partially in Prussia.
But this would only be possible if the state would be a supranatural power
or organ, but there is no such thing and there should not be such a power or

16 COENEN, Lothar — BEYREUTHER, Erich — BIETENHARD, Hans (eds.): Theologisches Be-
griffslexikon zum Neuen Testament. Band 11/1, 2™. ed. Wuppertal, Theologischer Verlag
Rolf Brockhaus, 1970, 784-799; ARNDT, William F. — GINGRICH, F. Wilburg: A Greek-En-
glish Lexicon of the New Testament and Other Early Christian Literature. 2nd ed. Chica-
go—London, The University of Chicago Press, 1979, 240-241.

13
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organ, otherwise the state will become spiritual and the religion will secu-
larize. What is different in nature should not to be mingled. This also goes
for church and state. The state is not equal to the Kingdom of God and the
Kingdom of God does not fit in the limited forms of the state’s life. Kuyper
rejects every effort to revitalize the Christian state. He opposed men like
the German Lutheran theologian Richard Rothe (1799-1867) who, without
boundaries, let the church wrap up in the state and the state in the King-
dom of God. Rothe was ‘the apostle of the socialization of the Gospel in a
Christian state and culture that will ultimately encompass all humanity, and
opponent of all clericalization of life’, as the Dutch church historian Jasper
Vree (1943-2020) wrote.Y

2.3. The third concept: the neutral state

Therefore, Kuyper opted for the third choice: the political and yet confessing
state of the Reformed or Puritan people who ground the state on the natural
knowledge of God (theologia naturalis). This type of knowledge is binding
for everyone. By consequence the administration is only active in the sphere
of natural knowledge of God. In the sphere of the revealed knowledge of
God the state is only passive as maiden servant of God. Kuyper points, as an
example, to the United States of America, because there the state honors the
seventh day of the week and writes out days of prayer, and at the same time
it acts more neutral towards all churches than any other European country.
Kuyper sought a system which was practical, and would match the political
life with the everyday life of the people. It should be a system in which the
Christian would feel him- or herself at home.

Such a Reformed concept of the state should include equal rights for ev-
eryone. By consequence this includes equal rights for anyone in the religious
domain. The national authorities, although with predilection for the Gospel,
should never be misled by banning or binding religious opponents of the
Gospel, and favoring one faith community above other faith communities.
This characterizes the neutral state: no privilege for whatever faith commu-
nity or religion. This includes a ban on protection, prevention or repression
of any faith community or religion. The national civil authorities avoid the
decoy of choosing and favoring one faith community.

By the grace of God Kuyper saw as the task for the governing authorities

17 VREE, Jasper — ZWAAN, Johan: Abraham Kuyper’s Commentatio (1860): The Young
Kuyper about Calvin, a Lasco and the Church. Leiden—Boston, Brill, 2005, 13.

14
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to: 1. execute the authority as maintainer of Gods law; 2. maintain the oath
as the cement of the state’s building; and 3. set free the day of the Lord.

3. Separation of church and state

It is clear that Kuyper aimed for the above-mentioned third concept of the
state: the neutral state. Faith communities and state should not be mingled,
because they are both different in nature. There should be a wall of separation
between them, but not a too high and thick wall. Although Kuyper seems to plea
for a kind of separation, he nonetheless does not aim for the French model of
laicité, for this model was far from neutral. Moreover, it would not match with
Kuyper’s thoughts on the nature of the state. Although he favors the neutral
state which does not promote, protect or oppress one or more religions and/
or faith communities, he considers the state as the maiden servant of God,
based on the concept of the natural knowledge of God. This means that the
neutral state is not ignorant when it comes to religion, faith communities and
the presence of God in the rule of law. A separation between state and faith
communities does not exclude their cooperation for the benefit of society.

4. Other types of relationships between the state and faith communities

Kuyper includes in ‘Ons Program’ three concepts of the state. It expresses the
situation in the 1870s as he considered and experienced it. He declined the
liberal world view, but also the roman-catholic and Netherlands Reformed
positions, specifically with view to the relationship between the state and
faith communities. It is understandable that Kuyper acted and reacted in
this way as a child of his time. Nonetheless, apart from the strengths of his
argument it has also its shadow sides. It is far from complete for example.
There are more models or types which express the relationship between the
state and faith communities than the three Kuyper considered in his ‘Ons Pro-
gram’. W. Cole Durham Jr., an American expert on the relationship between
faith communities and state, developed the loop model.*® The loop has two

18 DURHAM JR., W. Cole: Perspectives on Religious Liberty: A Comparative Framework.
In: WITTE, John — VAN DER VYVER, Johan D. (eds.): Religious Human Rights in Global
Perspective: Legal Perspectives. Part 2. The Hague—Boston—-London, Martinus Nijhoff,
1996, 1-44.; Cole Durham Jr. published an earlier and less developed version of this ar-
ticle in: GARLICKI, Leszek Lech (ed.): First Amendment Freedoms and Constitution Writ-
ing in Poland. Warsaw, s.n., 1994, 61-72.
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axes: religious freedom (on the scale between on the one hand absence of
religious freedom and the optimal religious freedom) and conceptions of
neutrality (positive freedom on the one hand and negative freedom on the
other hand). The loop also includes a scale between positive and negative
freedom. With positive freedom is meant a range between positive identifi-
cation (freedom of irreligion) and some identification of religion and state.
With negative freedom is meant the range between 4. separation of religion
and state, and 5. negative identification (freedom of religion). In between
positive and negative freedom is non-identification.

| RELIGIOUS FREEDOM |
Absence of Religious Optimal Religious
Freedom Freedom
Set Cooperation
Pfe‘e‘fe-d s 4 e, Positive
(20 gt Religon &%
Ngovs et © Becii 0, Freedom
P&% (oS ge\"g‘o ularity o A
Theocratic Established 5\15\2‘“5
States Religions Some ldentification A
Unity  Monapoly of Religion and &
State = S
Positive Identification =2 2
o 3
(Freedom from Irreligion) g A
=
Increasing Equality ——— > 5: B
Negative Identification g z
(Freedom from Religion) ) =
= 8
Persecution Separation of =
Abolitionist oo Religion and State @ ]
Regimes Col ar 3
Ntrol HeQ!mas i ensitivity Q\?» v
'—af'cige ] Negative
Rigid <«—— Separation Freedom

Cole Durham: The loop model of the relationship between faith communi-
ties and state.

5. Application of Kuyper’s concept of the state: the Jewish community

The loop model raises questions Kuyper may have overlooked when applied in
a specific country and/or with view to specific faith communities. Therefore,
in this paragraph, we focus on such an application of Kuyper’s model of the
state for the Jewish faith community in the Netherlands.
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5.1. Dutch Republic

The Jewish community in the Dutch Republic had been recognizable as a
distinct group of people within society. The public church in the Republic
was the Reformed Church, that was relatively independent from the state,
but always had to be in concord with the state. This privileged church had a
public role, and a different position compared to other religious communities
— Protestant (Anabaptist, Lutheran, Remonstrant) and Catholic —, and to the
Jewish community. But the Republic was a safe haven for Jews. There were
no pogroms, and no ghettos. And though the Reformed Church had its local
church buildings on the main square and in the main streets (often former
Roman Catholic churches), other religious communities were tolerated to
practice of their religion. And over time, they also could build churches — or
synagogues for that matter —, visible in central public places, like the Luther-
ans and the Jews did in Amsterdam in the seventeenth century; in other
places the degree of freedom was often smaller. The position of the Jews in
society was demarcated: they were a separate ‘Jewish nation’ (a medieval
legal concept) within the Republic, with a Sephardic and Ashkenazi branch,
alongside other ‘nations’, consisting of people who originally came from
abroad, and who were granted certain rights. They were integrated, but had
their own organizations for care for the poor and sick, and for education.?®

5.2. French intermezzo

In the French intermezzo in Dutch history (1795-1813) the Jews were granted
full citizenship. For the first time Jews had the same rights as other Dutch
citizens. Thy now belonged to the ‘Dutch nation’. This situation would not
change any more — with the exception of the five years of German occupa-
tion in the twentieth century. When the kingdom of the Netherlands was
founded in 1813/1815, the Jews did not only keep their equal position, they
were also privileged. As to education, Jewish primary schools were founded
with public money, alongside the public schools with a Christian character,
in line the dominant religion of the Dutch nation.?°

19 HUUSSEN Jr., A. H. — WEDMAN, H. J.: Politieke en sociaal-culturele aspecten van de em-
ancipatie der Joden in de republiek der Verenigde Nederlanden. Documentatieblad
Werkgroep Achttiende Eeuw, 1981, 51/52, 208-213.

20 See for the history of the Jews in the Republic, and prior to 1848: BLom, Hans— WERT-
HEIM, David— BERG, Hetty— WALLET, Bart (eds.): Geschiedenis van de Joden in Nederland.
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5.3. Constitution of 1848

The new Constitution of 1848 was of a liberal nature. This meant full religious
freedom for Christians and Jews alike. This led in 1853 to the restoration of
the Dutch catholic Church province, with bishops and all, a major turning
point in the religious history of the Netherlands after its exclusion from the
Dutch Republic in the late sixteenth century.?! Churches — and sects for that
matter — were fully free, but positioned outside of the public domain, and
in public institutions confessional religion was replaced by a more general
‘religion beyond religious divisions’.?2 This resulted in a rather strict separa-
tion between church and state. The liberal Constitution implied a religiously
neutral public domain. Of course, politics and the media were still dominated
by Protestants, but as Protestants they were predominantly liberal. Together
with the new Constitution and the dominance of political liberalism, a dominat-
ing liberal Protestant culture developed. While the theological departments
of the universities of Groningen and especially Utrecht were more on the
orthodox side, at around 1850 Leiden university became the bulwark of the
so called ‘modern theology’. This theology was influenced by the prominence
of natural sciences and by the critical-historical method in the humanities.
Miracles were denied, including Christ’s rise from the dead, and the Bible
was not so much a revelation as a flawed historical document. The modern
theologians wanted a ‘second Reformation’, to update Christianity to make
it fit for modern times.? The religious liberals joined forces with the politi-
cal liberals and dominated the public debate in the 1850s and 1860s. Most
Catholics and Jews favored political liberalism, for this had brought them full
freedom as citizens, also religiously. The orthodox Protestants were the first
to feel uneasy under this liberal regime. They enjoyed religious freedom, but
had to get adjusted to the situation that other denominations and other reli-
gions enjoyed exactly the same freedom, the arch-enemy Roman-Catholicism
included. By and by they started to organize themselves and give voice to
their opinion in a dominantly liberal context.

Amsterdam, Balans, 2017, 55-232.

21 Vis, Jurjen — JANSE, Wim (eds.): Staf en storm. Het herstel van de bisschoppelijke hiérar-
chie in Nederland in 1853: actie en reactie. Hilversum, Verloren, 2002.

22 See: HARINCK, George: Een leefbare oplossing. Katholieke en protestantse tradities en
de scheiding van kerk en staat. In: TEN HOOVEN, Marcel- DE WIT, Theo (eds.): Ongewens-
te goden: De publieke rol van religie in Nederland. Amsterdam, SUN, 2006, 111-112.

23 See: KRIJGER, Tom-Eric Marinus: A Second Reformation? Liberal Protestantism in Dutch
Religious, Social and Political Life, 1870-1940. Dissertation, Groningen, 2017.
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5.4. Education

What did this situation of dominant liberalism mean for the schools, the
most important institution for developing a nation? Education was a liberal
project. Liberalism was based on reason, and it was education that would
people learn to use reason and to discern what is reasonable from what was
superstitious, traditional or habit only. The people had to be raised to good
citizenship, the needed ‘lux et libertas’, as the motto of a prominent liberal
newspaper was worded. The light of reason would make them free. What
this meant for education was unclear until 1857, when a new law on primary
education was adopted, that was in line with the new Constitution. This new
law required education in all ‘social and Christian virtues’. That formula was
a disappointment to orthodox Protestants, for it was not explicitly orthodox,
and also made room for liberal Protestantism and ‘religion beyond division’.
In the new Constitution the Protestant character of the Dutch nation —in the
1850s-1870s 60 % was Protestant, 37 % Catholic, and 2 % Jewish — and the
Protestant stamp on its history had not been acknowledged. The orthodox
Protestants saw the negative consequence of this omission realized in the
new School Law of 1857. This law ignited a movement, on the one side to
change this law in an orthodox Protestant sense, and in the second place to
establish Protestant schools, for the moment without public funding. This
resulted in the so-called school struggle.?*

This was a Protestant movement only, until about 1870. In 1868 the Catho-
lics in the Netherlands changed allegiances. The liberals had brought them
full religious freedom, but the School Law of 1857 made them realize, that
this freedom came with a prize. For Catholicism was formally banned from
the primary schools, and they aligned with the Protestant school struggle.
This struggle became more serious when Abraham Kuyper entered the scene.
In 1860 he argued that Protestant parents should not send their children to
the public school anymore, for that was Satan’s place. They should all send
their children to the Christian school instead, and support these school, who
were without government funding.

24 HOOKER, Mark T.: Freedom of Education: The Dutch Political Battle for State Funding of
all Schools both Public and Private (1801-1920). h.n., Llyfrawr, 2009.
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5.5. Kuyper and the freedom of education

Kuyper’s participation in the debate changed the scene. Up till then the issue
was if the public school, and for that matter the public domain, would be
liberal or Protestant. Kuyper changed the issue. Think of Catholicism: it does
not fit in the dichotomy liberal versus Protestant. He took into account the
variety of religions and convictions, all enjoying full freedom and equal rights
since 1848. Kuyper embraced the Constitution of 1848 but wanted to push
liberalism to a next phase. If liberals promise freedom indeed, they should not
require public education to be liberal, but leave room for any worldview that
was around amongst the Dutch. In Kuyper’s opinion this liberal restriction of
the freedom of education revealed the true nature of political liberalism. This
liberalism was a caricature of what Protestantism advocated. Protestantism
— later Kuyper would prefer to say: Calvinism or Neo-Calvinism — proclaimed
freedom of conscience: the church or the state should not enforce a religion.
Any religious compulsion ‘clashes most vehemently with the character of the
Christian faith’, as he put it his political program of that same year.* Political
liberalism now wanted to force the Dutch to become liberal, by excluding
confessional teaching of orthodox Protestantism, Catholicism or Judaism
from the public school. This aim revealed that this liberalism rooted in the
anti-Christian French Revolution of 1789, and not in Protestantism. The
liberal position was not a neutral one, but an anti-Christian one. To Kuyper
political liberalism and modern theology were two sides of the same coin.?®

5.6. Antirevolutionary viewpoint

Kuyper therefore corrected this liberalism, by stating that his antirevolution-
ary viewpoint — he sometimes called this ‘Christian liberalism’ — was bolder
and more consequential when it came to freedom, compared to the liberal
one — which he labelled as ‘liberalist’ — by also making room for error and
apostasy.?’ The battle should therefore not be about the orthodox Protestant
viewpoint versus the liberal viewpoint, but about the plural character of the

25 Kuyper op. cit. 64.

26 HARINCK, George: Abraham Kuyper’s Vision of a Plural Society as a Christian Answer
to Secularization and Intolerance. In: KARPOV, Vyacheslav — SVENSSON, Manfred (eds.):
Secularization, Desecularization, and Toleration — Cross-Disciplinary Challenges to a
Modern Myth. London, Palgrave MacMillan, 2020, 115-133.

27 De Standaard, 18 June 1874.
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public domain instead of a public domain claimed by the liberals only.

This fierce opposition of liberalism changed the scene, not only in the
public debate, but also in politics. Kuyper became the editor of his newspa-
per De Standaard in 1872 and a Member of Parliament in 1874. From that
moment on the opposition to liberalism as a suppressing ideology in general
and against liberal school politics specifically became a theme in the national
debate, it was no longer an issue for orthodox Protestants only.

5.7. The Jews

And here the Jews come in. The liberal project was a national project, aimed
at integrating the Dutch people as a unified community, a nation, including
Jews, not on a religious base, but based on the notions of Enlightenment and
French Revolution. The Jews were grateful to the liberals for this inclusion and
their full citizenship. They most of the times joined the political liberals, and
several liberal politicians were Jewish. The school law of 1857 meant the end
of publicly funded Jewish schools. They would integrate, or even assimilate
in the Dutch nation. The Jews, who had had their own schools for decades,
readily joined the liberal position and became part and parcel of the public
school — with the exception of some orthodox Jews. ‘Whereas the number
of private confessional (Protestant and Catholic) primary schools grew by
843% during 1870-1930, the number of Jewish schools declined by 62%."®
There were other reasons for this course as well: their small numbers, their
lack of homogeneity, their geographical distribution.?*

When Kuyper presented his new paradigm, plural versus uniform, this meant
a critique of the liberal position, and, on a different level, also a repositioning
of Protestant religion, and religion in general. For if the public domain should
be plural, it degrades liberalism from the dominant and neutral position they
claimed, into just one of the opinions in the Dutch public debate —and, Kuyper
stressed, a minority position, since he claimed the Protestants and Catholics
were the large minorities. This Kuyperian position implied that no confession
should dominate legally. The state should be neutral in the positive sense.
According to the above-mentioned model of Cole Durham, Kuyper can be
positioned between some identification of religion and state, and separation
of state and religion, so non-identification. A Protestant dominance was still

28 KNIPPENBERG, Hans: Assimilating Jews In Dutch Nation-Building: The Missing ‘Pillar’.
Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 2002/93, 193.
29 KNIPPENBERG op cit. 202-203.
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the reality in the 1870s, but that was about numbers, and these could change.
Denominations and confessions could not define the public domain, the An-
tirevolutionary Party only defended a public acknowledgement of a natural
theology, but this depended on having a political majority. So, according to
Kuyper there should no longer be a direct link between state and Christianity,
only a link between Christianity and the public domain, and, at best, a cultural
link between the state and natural religion.°

The Jews did not act like Kuyper would have preferred. In his view religion or
worldview defined your identity, in the private sphere as well as in the public
domain. His plurality-paradigm presupposed that everyone had a religion or
worldview — a neutral position based on reason did not exist, according to
Kuyper —and that everyone would express his conviction in the public domain,
in politics, education, and the media in the first place. So, when the Antirevolu-
tionary Party was established in 1879, he expected the Catholics, liberals, Jews
and radicals or socialists to do the same and establish political parties based on
their worldview. And they did, with the exception however of the Jews. Many
Jews did not want to be Jews in the first place in the public domain. They had
had this position in Europe for centuries, and they were relieved liberalism in
the nineteenth century liberated them from this distinct and second-rate place
in society. They were ‘intertwined with the liberal agenda’.?! For this reason
they joined the liberals, and for that matter later on in this century also the
socialists. To Kuyper this was inconsistent. Now that Jews had an equal posi-
tion, they should act like the Protestants and the Catholics, and claim their
place in the public domain as Jews. But they did not do this.

5.8. Kuyper and Jews

Kuyper was disappointed in the Jews. Why did the Jews join the liberals in-
stead of claiming their own Jewish position in Dutch society? This question
was addressed by Kuyper in a series of editorial articles in De Standaard in
the Fall of 1878, later that year published as a pamphlet, titled Liberalisten
en Joden [Liberalists and Jews] of 1878. As said, his complaint was that lib-
eralism resisted the Christian school movement and curtailed the freedom

30 HARINCK, George: Neo-Calvinism and Democracy: An Overview from the Mid-Nine-
teenth Century till the Second World War. In: John Bowlin (ed.): The Kuyper Center
Review, Volume Four: Calvinism and Democracy. Grand Rapids—Cambridge, Eerdmans,
2014, 1-20.

31 Blom op cit. 242.
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of conscience. That is why the title of the series and of the pamphlet is not
Liberals and Jews, but: Liberalists and Jews. Liberalism had gone astray by,
taking its starting point in the French Revolutionary viewpoint, suppressing
other worldviews.??

The publication date is relevant, for 1878 saw the culmination of the con-
flict between Kuyper and the antirevolutionary movement with the political
liberal movement. The school struggle had developed into a bitter fight, in
which Kuyper disqualified liberals as pagans, and the liberals depicted Kuyper
as a Christian theocratic tyrant. Kuyper had won a moral victory in August
1878, by presenting a petition to the king in favor of Christian schools, signed
by more than 300.000. Catholics collected another 160.000 signatures. This
was quite a feat in a country with four million inhabitants and no more than
100.000 voters — it was the largest mass protest in Dutch politics in the nine-
teenth century.?®* Notwithstanding this protest, the liberals looked down upon
the low social status of the signers, and adopted the new law on education,
thwarting the Christian schools. In short, in 1878 a ‘civil war’ or culture war
was waged in the Netherlands.?

In these days Kuyper wrote a series about Jews and liberals. The conflict
over a uniform or pluriform public domain was as far as Kuyper concerns
also a conflict between orthodox Christians on the one side and modern or
apostate Christians on the other side. To explain the cooperation of Jews and
modern Christians Kuyper started by analyzing the position of Jews in Dutch
society. Kuyper was positive about the legal equality of Jews since the late
eighteenth century: ‘Deeply ashamed over its own former injustice’, Kuyper
wrote, ‘almost all Christian countries have welcomed this meaningful prod-
uct of the revolution as one of its best consequences.”*® But soon Christians
realized that it was a mistake to emancipate Jews on liberal conditions only.
The emancipation should have happened in a Christian way, by preaching
the gospel to them. Instead the Jews were welcomed warmly, without really
inviting them in in this Christian nation. This invitation without obligation

32 In: De Standaard, 4 April 1872, Kuyper wrote that ‘liberalists’ ‘in naam der vrijheid, de
vrijheid van conscientie weer durven aanranden’.

33 Houkes, Annemarie: Christelijke Vaderlanders: Godsdienst, burgerschap en de Neder-
landse natie 1850-1900. Amsterdam, Wereldbibliotheek, 2009, 218-230.

34 Jeroen Koch: Abraham Kuyper: Een biografie. Amsterdam, Boom, 2006, 178.

35 KuYPER, Abraham: Liberalisten en Joden. Amsterdam, J.H. Kruyt, 1878, 6.: “Diep be-
schaamd over eigen vroegere ongerechtigheid, heeft toen de Christenheid schier in
alle landen deze beteekenisvolle vrucht der revolutie als een harer uithnemendste con-
sequentién toegejuicht.”
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had in fact promoted the role and influence of the talented Jewish minority
beyond measure. They had connected with the dominating liberal worldview
and had won influential positions in politics, in the press, in law courts, in
education, in banking and at the stock exchange, Kuyper wrote.

Although emancipated and prominent, the Jews did not assimilate, but
kept on being a distinct group. This distinctiveness was stressed by Kuyper:
‘Jews in all corners and farthest parts of our continent have stayed a nation in
a much stricter sense, than any European people ever was a nation.”*® Kuyper
praised this preservation as God’s providence, and distanced himself from
the disdainful contempt for Jews in certain German circles.?’

5.9. Jews and liberalists

After this description of the position of the Jews as a distinct and influential
nation within the Netherlands, he came to his main argument: the liaison
between Jews and political liberals. Modern Christians like the liberals re-
sembled the Jews, by dismissing the unique position of Christ and adopting the
negative Jewish religious position over against Christianity. Because of their
religion, Kuyper wrote, the Jewish position could be no other than negative
towards Christianity, but the apostate Christians had deliberately chosen this
position. He had criticized the liberals many times for their adherence to the
ideals of the French Revolution, but to him the essential fallacy of the liberals
was their anti-Christian stance. And while the Jews as a nation would stay
in touch with their religious and social tradition, modern Christians would
finally degrade to the level of Paganism, sorcery, idolatry, and bestiality.*®
At this moment the liberal press reacted to Kuyper’s newspaper series.
To them Kuyper was an orthodox tyrant, and they accused him for giving the
Jews no choice, but to convert to Christianity or to deprive them of their civil
rights.?® This caricature of Kuyper’s position was in line with the way he had
been depicted by the liberals in this culture war. Answering the reproaches
in the liberal press, Kuyper stressed that his arrows were not aimed at the

36 KUYPER op. cit. 14: “Joden in alle hoeken en uiteinden van ons werelddeel [zijn] nog ste-
eds in veel strenger zin een natie gebleven, dan eenig Europeesch volk ooit een natie
was.”

37 KUYPER op. cit. 14-15.

38 KUYPER op. cit. 26: ‘Eenmaal aan den Christus ontzonken, moeten natién, die zijn zegen
eenmaal indronken, oneindig dieper wegzinken dan Israél, dat in zijn tegenwoordige
verschijning den zegen van dien Christus nooit heeft gekend.’

39 Het Algemeen Handelsblad, referred to in KUYPER op. cit. 17-18.
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Jews, who had joined the liberals, but at the liberalists who had approached
the religious position of the Jews in their rejection of Christianity. As to the
Jews, he said once more he distanced himself from disdaining Jews, but at
the same time he repeated carefree the usual stereotypes of his days. He
not only mentioned they rejected Christ as Messiah, but also that Jews had
nailed Christ to the cross and killed him, and therefore had a blood guilt.*
And he also mentioned their different physique, appearance, complexion,
character, attitude, dress, look, tone, and occupation.

5.10. Kuyper’s take on Jews

How did Kuyper deal with Jews in this pamphlet? | ask attention for three as-
pects. He stressed that Jews were not his target, and he indeed did not propose
any solution to the Jewish question. The main theme was: the Netherlands
as a Christian nation under siege. As said, a culture war between Christianity
and liberalism was going on in 1878. According to Kuyper, the liberals were
not moderate Christians, in the end part and parcel of the Dutch Christian
tradition, but, to the contrary, they were in his opinion active anti-Christians,
that have joined the Jewish position over against Christianity, and tried to
exclude orthodox Christians from government positions and to terminate
Christian schools. So, the Jews functioned in his series to highlight the anti-
Christian position of the liberals. This function implied a right-out criticism
of the Jewish religion, and took the controversy between Christianity and
Judaism as the most basic one in the Netherlands, and in European culture
for that matter.

Secondly, Kuyper’s focus on the large influence of Jews in society and their
coalition with the ruling liberals, made this pamphlet more than plain anti-
Judaist. He made his readers aware of the large Jewish influence in society,
accentuated their physical difference, and demarcated their distinct position
in society. He claimed the right to do so, for these were in his opinion not
offenses against Jews, but mere facts. He had always demarcated differences
between religious groups explicitly, and treated for example the Catholics
and other opponents in the same way, and he labelled liberal protests against
his presentation of these facts as annoyance about his disclosure of their
anti-Christian position. The result was a presentation of the Jews as a unified
and oppositional element in society.

40 KUYPER op. cit. 23, 33.
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And thirdly, one time he qualified the Jews in this pamphlet as guests.*
As citizens, the Jews belonged to the same kingdom of the Netherlands as
every other Dutchman, Kuyper wrote, but they were not of the same nation.
He took a nation as a moral community, with a shared history, language,
and religion. The Netherlands was not a Jewish, not an Islamic, but clearly a
Christian nation, and the Jews had always been a distinct nation within the
Republic. Their full citizenship in the Kingdom of the Netherlands had altered
this position legally, but not culturally. To the contrary, Kuyper wrote, among
the nations the Jews were the nation by excellence.*? And Scripture teaches
that the Jewish nation will not be exterminated. If a nation would tolerate
another nation in its midst on an equal footing, was a question of numbers,
Kuyper wrote. He did not address this issue any further, but it may have
sounded like a warning, when he estimated that one out of four Dutchmen
was a Jew, that is: a million. In Amsterdam, where half of the Dutch Jews
lived, this impression might resonate, but this number is a gross overstate-
ment; in 1879 two percent (81.000 persons) of the Dutch population where
Jewish, and twelve percent of them lived in Amsterdam.*®

Notwithstanding his religious, social and national reservations, Kuyper
would resist attempts to deprive Jews of their legal rights, or create specific
rights for them. British liberals and Bismarck in Germany had proposed to
exclude Jews from public offices, but he wrote that, if Jews would not have
had full civil rights in the Netherlands, he would be in favor of granting these.*
This is a position he repeated several times in his political career, also when
he was prime minister of the Netherlands, from 1901 till 1905.

Kuyper did not give a clear reason for this pamphlet, which we now would
call antisemitic, though this word was not in use yet in 1878. He was building
up his Antirevolutionary Party, which he would establish half a year later,
and after the successful mass petition of August 1878 this was another suc-
cess. The international antisemitic actions may have directed his attention
to the position of the Dutch Jews, but in 1878 he was not in need of rallying
support on an antisemitic agenda. He did publish the newspaper series as a
pamphlet in reaction to critical comments in the liberal press, but he did not
react to Jewish comments to the pamphlet, and would not make antisemitism
a theme in his political career.

41 In ‘Ons program’ he did nowhere use the word ‘guest’ for Jews, except in this series.
42 KUYPER op. cit. 14, 22.

43 KUYPER op. cit. 28.; KNIPPENBERG op. cit. 195, 197.

44 KUYPER op. cit. 32.
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It is our historical understanding that Kuyper chose to write on the Jews,
because they were the opposites of the Christians. For centuries they had
embodied the anti-Christian position in Europe. And now that Kuyper in
his take on the modern, plural society and democracy put worldview in the
foreground, and therefore accentuated religious differences, the difference
between Christianity and Judaism became more prominent. And since the
liberals according to Kuyper copied the Jewish position, it is the coalition of
Judaism and liberalism that was the real danger to the neutral state and its
plural society based on Protestant or Calvinistic principles. Like he blamed
the liberals for having betrayed Christianity, so he blamed the Jews for having
betrayed the religion of Israel by rejecting Christ as messiah. Kuyper wrote
positively on Jews as well, and he stressed this in his polemic with liberal
newspapers, but when it came to reaching out to Jews, it was in the mission-
ary mode only. Catholics and liberals should in his opinion also be converted
to orthodox Protestantism, but missionary activities in the direction of these
groups were about absent. It was the Jews that had to be converted in the
first place, out of love for God’s covenant with them, but also because they
hardened their hearts — that is why the church had substituted Israel as God’s
chosen people, according to Kuyper. This was theological frame.

The position of the Jews in the school struggle and in the development
towards a plural public domain was at odds with Kuyper’s view of a plural
society. This view fitted well in Kuyper’s notion of freedom conscience, and of
common grace, but it conflicted with Kuyper’s view of the deepest antagony in
Dutch politics and society, the opposition of Christianity and non-Christianity,
formulated by him in the notion of antithesis. On the one hand he would
place Protestants, Catholics and Jews on the theist side, on the other hand,
he considered the Jewish position as the enmity of Christianity par excellence.
That is why he wrote that Jews had not moved over to the liberal position,
but that liberalism had adopted the Jewish position. So the most fundamental
dichotomy in Kuyper’s 1878 pamphlet was Christianity and Judaism.

6. Concluding remarks

This contribution is about Kuyper’s rejection of the liberal state, but also of the
Christian state. Kuyper aimed for the neutral state. His motives for rejecting
both the liberal and the Christian state were on the one hand the free choice
of men from a religious point of view (the liberal State) and on the other
hand theocracy (the Christian state). Both positions did not do justice to the
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Christian faith. From the perspective of the relationship between church and
state, Kuyper’s preference for the neutral state meant a separation of faith
communities and the state, and also that there is no space for privileges for
whatever faith community or religion in the neutral state. In this way the
churches could be real free churches, without stating that a church would
be collegial in nature, belonging to the collegial system.

Approaching Kuyper’s view from the perspective of the above-mentioned
Jewish case in the Netherlands, the Jews showed the limitation of Kuyper’s
view of a pluriform public domain. They did not act as they should, accord-
ing to his paradigm, and did not strive for being facilitated to live out their
worldview in the public domain, but joined the liberals instead. This incon-
sistency —in Kuyper’s eyes — led him to blame the liberals for having adopted
an anti-Christian position, and as such had started to resemble the Jews, the
arch-enemy of Christianity. But this inconsistency also showed the limits of
Kuyper’s societal view. What if a citizen would not have his place and role
determined by his worldview, and what if a citizen would not count himself as
a member of a group, but as an individual? These questions reveal the limits
of Kuyper’s s solution, and they also remind us the present-day challenge of
respecting the freedom of religion for all citizens alongside respecting the
will of citizens to be free of religion. The casus of Kuyper and the Jews as a
faith community helps us to understand the downside and the challenges
of his and our choice for a neutral state.
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Introduction. Richard Bright, ‘father of nephrology’

Richard Bright (September 28, 1789 — December 16, 1858), widely considered
as one of the most prominent European physicians of the 19t century, was an
English scholar and early pioneer in the research of diagnosis and treatment
of kidney disease. For his eminent work in this field, and particularly for the
early description of the features of an inflammatory kidney iliness, glomeru-
lonephritis (still widely called Bright’s disease in the clinical community), he is
also revered as the ‘father of nephrology’ by many authorities of the discipline.!

Born into a well-off Unitarian banker and merchant family in Bristol,
Gloucestershire, England, Bright embarked on his graduate studies of eco-
nomics, mathematics and philosophy at the University of Edinburgh in 1808,
subsequently switching to medicine at Guy’s Hospital in London in the fall of
1810.2 He ultimately graduated in 1813 at the University of Edinburgh. His
doctoral thesis, De erysipilate contagioso, dealt with infectious erysipelas,
a disease clearly extremely prevalent in Bright’s time.

After receiving his medical degree, Bright was initially appointed assistant
physician at Guy’s Hospital in London in 1820, where he fulfilled the duties of
an academic physician by teaching medical students, providing clinical care to
patients, and performing research. The quality of medical research and care at
Guy’s Hospital is easily demonstrated by the fact that Thomas Addison, Thomas
Hodgkin, and Richard Bright, all world-known physicians, worked there at the same
time. This triumvirate ended up lending their names to a whole host of important
diseases, such as Addison’s disease (adrenal insufficiency), Hodgkin’s disease (a

1 VENITA, Jay: Richard Bright--physician extraordinaire. Archives of Pathology and Labora-
tory Medicine, 2000, 124 (9), 1262-1263.

2 MACKENzIE, J. Campbell: Dr Richard Bright — a man of many parts. His bicentenary
year—1789-1858. Bristol Medico-Chirurgical Journal, 1989, 104 (3), 63-67.
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frequent lymphoma), and Bright’s disease (an umbrella term for inflammatory
diseases of the kidney). Bright was elected Fellow of the Royal Society in 1821.

Figure 1. Richard Bright?

He described the clinical entity that is now widely referred to as Bright’s disease
in 1827. Within a few years of the publication of his findings, the term Bright’s
disease became essentially synonymous with kidney illness worldwide.* It is
important to emphasize though, that he also discovered numerous other medi-
cal diseases, the review of which is clearly beyond the scope of this paper. Still,
it needs to be pointed out here that, beyond kidney disease, his scientific work
spanned essentially the entire field of medicine, and he contributed signifi-
cantly to the diagnosis and treatment of various other fields of medicine, such
as gastroenterology, oncology, and neurology. The wide scope of his scientific
interest is described in more details elsewhere.® Due to his essential contri-
butions to the science of medicine, Richard Bright achieved worldwide fame
and, among others, the honour of being appointed as physician to the Queen.¢
He died in 1858. A well-known painting depicting him adorns the walls
of numerous university departments of nephrology ever since (Figure 1).

3 NAGY Judit — SoNkoDI Sandor: Richard Bright in Hungary: A Reevaluation. American
Journal of Nephrology, 1997, 17(3-4), 387-391.

4 NAGY-SONKODI op. cit. 388.

5 MACKENzIE J. C. op. cit. 66.

6 VENITA op. cit. 1262.
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1. Travel to Hungary

In addition to having been one of the most celebrated physicians of his time,
Richard Bright had a keen interest in a whole host of other fields including
travels in foreign countries. In 1810, he accompanied the famous geologist
MacKenzie on a rather exotic journey to Iceland. Many of Bright’s drawings
depicting Icelandic flora and fauna as well as working fishermen and shep-
herds were published in MacKenzie’s book Travels in the island of Iceland,
during the summer of the year 1810.

After his graduation in 1813 from the University of Edinburgh, Bright
spent some time in Cambridge, but soon he decided to embark on another
foreign trip that led him to Germany, Austria and Hungary. In the capital of
the Habsburg Monarchy that hosted the Congress of Vienna in 1814, Bright
witnessed the deal-making of the Congress and used the opportunity to
meet numerous leading political and medical authorities of the era,® among
others the son of Napoleon whom he interviewed personally.

Still, for Richard Bright, the most important portion of this Central Euro-
pean trip was the extensive journey to Hungary. In fact, it has been noted
that Bright was profoundly fascinated by Hungary.® He started out on his
journey through Hungary in April, 1815, with a long stay at Festetich Castle
in Keszthely,* armed with a letter of recommendation from Laszl6 Festetich
whom he originally met in Vienna.!* Returning back to England, Bright re-
ported about his extended stay in Hungary in a fascinating 796-page (includ-
ing Appendices and Index) book entitled Travels from Vienna through Lower
Hungary* that was ultimately published in 1818. This publication counts as
one of the most outstanding travel books of the early 19t century.

7 MACKENZIE, George Stuart: Travels in the island of Iceland, during the summer of the
year 1810. Kessinger Publishing, LLC, 2010, 538 pages.

8 ROONEY, Patrick — SZEBENI Béla — BALINT Géza: Richard Bright’s ‘Travels from Vienna
through Lower Hungary’: A glimpse of medicine and health care in the early nineteenth
century. Canadian Bulletin of Medical History, 1993, 10 (1), 87-96.

9 MACKENZIE J. C. op. cit. 66.

10 Kurucz, Gyorgy: “Kedves Hazdmfiai, mozdulni kell...” — Georgikoni peregrinatio oeconom-
ica a 19. szdzad elején. Budapest, Corvina Kiadé — Raday GyUjtemény, 2020, 303 pages.

11 ROONEY — SZEBENI — BALINT op. cit. 90.

12 Bright, Richard: Travels from Vienna through Lower Hungary with some remarks on
the state of Vienna during the Congress, in the year 1814. Edinburgh, Archibald Con-
stable and Company, 1818, 796 pages.
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In this review, we focus on Bright’s experience of the segments of the
Hungarian legal system he was exposed to. In his travel book, he makes
valuable observations about crime, the death penalty, as well as prevail-
ing prison conditions. He also draws some parallels with legal conditions in
contemporary England that deserve a closer look.

2. Remarks on the state of crime and punishment in Hungary as compared
to England

2.1. Robberies, factors conducive to crime

Although there are allusions to the state of law in Hungary throughout the
report Travels from Vienna through Lower Hungary, Chapter IX is the segment
that mostly deals with this topic. Bright starts out by reporting of a dinner
enjoyed in the company of his host. The host had just received a summons
from the next county requesting him to appear and give testimony in the
case of a robber apprehended who very well may have been the one who
also stole the host’s pigs. However, the host decides to send one of his peas-
ants “who had likewise been robbed, and who had nothing else to do”, to
appear before the neighboring county’s authorities. Here, instead of dwelling
on the delegation of responsibility by the host, Bright starts to concentrate
on the societal element that, according to his dinner companions, is mostly
responsible for crimes like robbery: “[...] every one lamented the unrestrained
wickedness of the peasants, to which class most of the banditti belonged;
and | understood, that even those who seemed to live honestly, were often
more or less connected with these marauders [...].”*3

Bright comments that it is not difficult to perceive how this phenomenon
arises from the circumstances the peasants have to live in. He points out that
even if the father of a peasant family is capable of making a decent living out
of his allotted land, his children are essentially without any livelihood during
their father’s life. “The father of a family has the portion of land allotted to a
peasant, but the son, during his father’s lifetime, has no property, nor does he
easily find employment even when industriously inclined [...] the sons, therefore,
finding it difficult to obtain work [...] if temptation come, whether it be to steal
cattle, to rob a traveller, or to plunder a dwelling-house, they too often yield.”**

13 BRIGHT op. cit. 434.
14 1bid. 434.
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Another factor behind crime, as Bright is eager to point out, is the “mis-
erable want of education” that serves as a “powerful accessory”. The lack
of adequate education is duly demonstrated by the fact that “[e]ducation
seldom proceeds beyond the first elements of reading and writing”. In ad-
dition to naming the lack of appropriate economic means and the low level
of education (many times bordering on illiteracy among peasants) as factors
conducive to crime, Bright also feels that the decentralized nature of Hun-
garian police force and the lack of procedural cooperation further weaken
police efforts having to cope with formidable geopolitical obstacles in the
first place: “Another cause of the frequency of robberies may be found in a
bad police. The difficulty of establishing an efficient police is great, where
extensive forests exist, but is still increased where they belong to differ-
ent counties or separate lords, who rarely act in unison [...].” Later, Bright
transmits the abysmal opinion of his dinner companions about their own
employees, the herdsman: “The herdsmen are usually mere thieves, stealing
cattle when they are able; but if a good opportunity of plundering a traveller
offers itself, they seldom suffer it to pass.”?®

Interestingly, at this point, Bright does not draw a direct comparison to
the prevalence of crime in England of his time. This may have been due
to the fact that, by the time Bright entered adulthood, the genre of crime
in England, highway robbery, so similar to the robberies he described in
Hungary (performed by 'betyars’ or outlaws of the time), essentially ceased
to exist. These robberies were committed by the ‘highwaymen’ in England
whose golden age span the decades from the Restoration in 1660 up until
the end of the late 18" century.’® These highwaymen, initially soldiers of
armed conflicts such as the English Civil War or the French wars frequently
held up stagecoaches, many times in rural areas.’

Frederick North, 2nd Earl of Guilford and, more importantly, Prime Minister
of England should be named among the most famous victims of the highway-
men. As he testified of the event: “l was robbed last night as | expected, our
loss was not great, but as the postillion did not stop immediately one of the
two highwaymen fired at him — It was at the end of Gunnersbury Lane.”,

15 lbid. 435.

16 GRAY, Drew: Crime, Police and Punishment in England, 1660-1914. London, Bloomsbury
Academic, 2016, 393 pages.

17 BEATTIE, John Maurice: Crime and the Courts in England, 1660-1800. Clarendon Press,
1986, 149-158.

18 DAY, Malcolm: Voices from the World of Jane Austen. London, David & Charles, 2006, 22.
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This remarkable hold-up occurred in 1774, a merely 15 years before the
birth of Richard Bright. The frequency of armed robberies swiftly declined
afterwards and starting around 1815, they were recorded rarely. In fact, the
last documented robbery by a highwayman in England occurred in 1831.
From the above, it is fair to extrapolate that when describing highway robber-
ies in Hungary of the early 19" century, Bright did not dwell into a comparison
with England due to the lack of personal experience in this area because of
rapidly declining frequency of highway hold-ups in his home country of the time.

2.2. Death penalty

When bringing up the issue of capital punishment, Bright acknowledges the
fact that his knowledge about the frequency of this most severe sanction in
Hungary is not extensive enough to speak with authority: “There seem to be
occasions upon which the Herren Stuhl takes to itself the right, if it be not
granted by law, of inflicting even capital punishment immediately, but of this
| am uncertain, though some instances of speedy execution which came to my
knowledge, left that impression upon my mind.” Bright, on the other hand,
notes that from the information he gathered about death penalty in Hungary, it
seems to be a rather infrequent event: “Capital punishment, however, is rarely
inflicted in Hungary, and Professor Ludwig Fabrici, writing on this subject, from
Croatia in 1807, observes, that, in the preceding year, no capital punishment
had taken place” in several Hungarian counties and that “this is far from being
an uncommon circumstance in most of the counties of Hungary and Croatia.”*

At this point again, Bright does not draw a comparison with the state of
death penalty in England of the time. However, in the case of highway robberies
it is obvious that Bright (who was born in 1789) could not have had significant
first-hand experience of this crime committed so frequently in England of the
17™ and 18" century. On the other hand, he certainly could have shared his
opinion of the state of death penalty in his home country at the dawn of the
19™ century. Whether he dodged the comparison deliberately is unclear. It
is certain, however, that the issue of death penalty would have been a topic
where the status quo in England could not necessarily have been compared
favorably with the experience and information Bright collected in Hungary.
In fact, in the early 19' century, crimes potentially conducive to the death

19 MCLYNN, Frank: Crime and punishment in eighteenth-century England. New York, Rout-
ledge, 1989, 81-82.
20 BRIGHT op. cit. 440.
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penalty in England included offenses as minor as shoplifting, stealing sheep,
cattle, and horses. In other words, before the abolition of the death penalty
for theft “English law was notorious for prescribing the death penalty for a
vast range of offences as slight as the theft of goods valued at twelve pence.”*

The Bloody Code of England, containing statutes introduced between 1688
and 1815 (the year Bright visited Hungary), made pick-pocketing and shoplift-
ing, as well as more than 200 other petty crimes punishable by death. This way,
Solicitor General Samuel Romily, when speaking of capital punishment to the
House of Common in 1810, justifiably stated that there is “[...] no country on
the face of the earth in which there [have] been so many different offences ac-
cording to law to be punished with death as in England”.?? In fact, it took some
time before capital punishment for cattle stealing and other minor offenses
was abolished in 1837. Interestingly, in the next decades, literary authorities
such as Dickens and Thackeray started to militate against the ‘brutalizing’ ef-
fects of public hanging. Public executions finally stopped in 1868, but capital
punishment was ultimately abolished not earlier then 1969 in England.

In 1843, less than 30 years after Bright’s journey, death penalty would have
been abolished in Hungary according to the Reform Proposal for a new Crimi-
nal Code. Unfortunately, the proposal did not pass because of the resistance
of the conservative majority in the legislation. Consequently, death penalty
remained a possible although rarely utilized criminal punishment in Hungary.

2.3. Hungarian prisons as witnessed by Richard Bright

In his report, Bright is particularly critical of prison conditions in Hungary as
witnessed by him during the journey. To underline his impressions, he in-
cludes his drawing of a Hungarian prison in the Travels from Vienna through
Lower Hungary (Figure 2). He describes his impressions of the room prison-
ers spent their daytime as follows: “[...] | entered by a door well barred and
bolted. Instantly seventeen figures, all in the long Hungarian cloak, rose from
the ground on which they were sitting. Besides themselves, the room, which
was not above twelve feet square, presented no one object: no table, bed, or
chair. It was ventilated and lighted by several small grated windows, high up in
the side of the walls.” Later on, descending into the dungeon where prisoners
spent their nights, he is abhorred by the thought that some of the convicted

21 MANTA, Irina D.: The puzzle of criminal sanctions for intellectual property infringement.
Harvard Journal of Law and Technology, 2011, 24 (2), 474.
22 Parliamentary Debates, House of Commons. February 9, 1810. Col. 366-374.
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criminals would have to spend years of their life under these conditions: “[...]
a door opened into the dungeon, the usual sleeping-place of all the male
prisoners. It was a small oblong vaulted cave, in which the only furniture was
two straw mattrasses. A few ragged articles of dress lay near the place where
each prisoner was accustomed to rest upon the naked floor [...]. It was painful
to reflect, that in this state some of these wretches had already passed their
nights during seven years.”?*Drawing a conclusion from the attitude of the
Hungarian noblemen towards the prison conditions described, Bright widens
his hitherto mainly descriptive horizon and shares some philosophical thoughts
with his readers. “In conversation with foreigners, how many things do we
hear respecting our own customs, of which, at first, we are almost inclined to
guestion the existence; and how unconsciously may the eyes of an Hungar-
ian nobleman be closed, with respect to many important circumstances in
the situation of the great mass of the inhabitants of his country, from whom,
under a change of system, that country might derive additional security and
happiness, and the proprietor an enormous increase of power and wealth.”?*
Itis important to point out, that at the time of Bright’s travels in Hungary,
prison reform in England was only in statu nascendi. At the end of the 18™
century in England, there has been a realization of the abysmal conditions
prevalent in local prisons. The leading protagonist of prison reform, John
Howard published a detailed report on prison conditions in 1777.% In this
seminal work he pointed out, among others, that male and female prisoners
were not separated by gender or type of crime, jail employees were often
corrupt, prevalence and incidence of various illnesses and diseases were
alarmingly high, a proper diet and other necessities for prisoners were lack-
ing to a significant degree. His thoughts and suggestions were reflected in
legislation a half of a century later, in the Gaols [Jail’s] Act of 1823.
Howard’s work exerted major influence on Bright’s approach to prison
affairs and he included several sections from Howard’s works in his trav-
elogue to more vividly describe the conditions witnessed in the English
prison system. It is of note that prisoners from England were routinely sent
to Australia up until 1868, as well as to North America until the conclusion
of the War of Independence leading to the creation of the United States of

23 BRIGHT op. cit. 440-441.

24 |bid. 442.

25 HOWARD, John: The state of the prisons in England and Wales, with preliminary obser-
vations, and an account of some foreign prisons. Gale ECCO, Print Editions, 2010, 528
pages.
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America. Despite of this fact, prisons in England were overcrowded as testi-
fied by Howard and quoted by Bright in his work: “The number of prisoners
for felonies is usually so great, that they are necessarily crowded together
by night, to such a degree, as to excite surprise that they should escape suf-
focation. In one room, the pit, which is a vaulted cellar, of about fourteen
feet square, by about eight feet high to the crown of the arch —in this dismal
place, where scarcely a ray of light enters, and where the ventilation is very
imperfect indeed, — not less than seventeen of these wretched beings at
present sleep.”? Bright later acknowledges that these penal establishments
so vividly described by Howard were still operational in April of 1813.

In fact, as Bright explained after returning to Bristol from his Hungarian
travels in 1815, he found the same conditions in the Bristol prison that were
observed by Howard: “In the year 1815, when | am now writing, there seems
to be a pit of the same nature, in constant use, in the gaol of the opulent com-
merecial city of Bristol.”” At this point, it has to be noted that Bright’s journey
to Hungary coincides almost perfectly with the time when the prison system
in England started to undergo major changes culminating in several landmark
legislative acts that, however, came into existence well after the completion
of Bright’s journey in Hungary. So, upon his return, while he noted still deplor-
able conditions at Bristol jail, shortly afterwards he experienced significant
improvements at another prison in Warwick: “In October 1815, | again visited
the gaol; and a more interesting scene | never witnessed. The prison is now
divided into two parts; the one appropriated to adults, the other to children.
They are wholly separated. Instead of lewd conversation, blasphemy, and the
dangerous repetition of contrivances to doill, the children are now improved
in habits of industry, and hear only lessons of virtue and religion.”

Taken all together, Bright reports about an impressive improvement in the
conditions at Warwick prison in 1815, in the very year when he still noted no
change at all in other jails. This corresponds to the fact that prison reform in
England took off in the mid-1810s, and the perceivable improvements is some
jails like the one visited by Bright in 1815, may have been rather the exception
than the rule. In fact, it was in 1813 that the Quaker philantropist Elizabeth
(Betsy) Fry, a leading force for prison reform in early 19* century England visited
Newgate prison.?® She found conditions that utterly horrified her. Interestingly,

26 lbid.

27 BRIGHT op. cit. 443.

28 lbid. 445.

29 ROTHMAN, David — MORRIS, Norval (Eds.): The Oxford History of the Prison: The Practice
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her experience in Newgate prison bore uncanny similarities to those described
by Bright in Hungarian prisons. Witnessing prison overcrowding and the pre-
vailing inhumane sleeping accommaodations (no beds, only straw on the floor)
gave Fry impetus to spearhead the efforts for prison reform that ultimately
was also supported by Queen Victoria. Subsequently, in 1816, the Society for
the Improvement of Prison Discipline was founded, and in 1823, introduced by
Home Secretary Robert Peel, the Gaols [Jail’s] Act was passed by Parliament.°
This Act mandated that, among others, prisons should be made more secure,
male and female prisoners should be sleeping separately, there should be doc-
tors providing medical care in prisons, and that jailers should be paid. In general,
the Act followed the dominant attitude of the 19' century firmly based on the
assumption that prisons should be operated with the explicit aim to reform
prisoners’ lives. In addition, it was postulated that convicted individuals should
be reformed by performing hard work, self-reflection and by Christian teaching.
The Act was, however, partially ineffective, because of the lack of inspectors
necessary for enforcing compliance. In 1835, the Prisons Act remedied this
shortcoming, providing for five remunerated inspectors for each prison.

In 1843, twenty-eight years after the travels of Bright to Hungary, and
very much in parallel to the legal events in England, a Reform Proposal for
a new Criminal Code in Hungary was submitted that also included new stat-
utes for the Hungarian prison system. It has been judged to be one of the
most progressive and humane proposals for criminal legislation in Europe.
In terms of the prison system, it would have introduced a whole host of
improvements such as equal treatment, free medical care and clothes for
the imprisoned, prohibition of forced labor, but at the same time, provision
for strictly voluntary opportunities to work. It would have also abolished the
death penalty. Unfortunately, after long legislative sessions, it was never ap-
proved to become law. The first Hungarian Criminal Code, the Codex Csemegi
(or Codex Csemegiensis) ultimately passed in 1878 to become law.

Summary
Richard Bright, one of the most famous physicians of the 19%" century trav-

eled to Hungary in 1815 and reported about his extended stay in Hungary
in a fascinating 796-page book entitled Travels from Vienna through Lower

of Punishment in Western Society. Oxford, Oxford University Press, 1995.
30 CRONE, Rosalind: Guide to the Criminal Prisons of Nineteenth-Century England. London,
London Publishing Partnership, 2018.
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Hungary. In this review, we focused on Bright’s experience of the Hungarian
legal system of the early 19t century. In his travel book, he made important
observations about crime, capital punishment, as well as prevailing prison
conditions in Hungary. The parallels he drew with legal conditions in con-
temporary England provide a useful departure point to compare aspects of
the legal systems of Hungary and England of Bright’s time.

Bright reports about highway robberies, a prevalent crime in Hungary of
the early 19% century, at a time when highway robberies in England were close
to extinction. He does not dwell on the reasons for this disjunction. There is
little doubt, however, that more advanced societal conditions in England of
this era had already propelled a significant restructuring of crime. England,
the first country that moved from feudalism to a capitalistic economy and
society, inevitably displayed a different spectrum of crime then Hungary that
was part of the Austrian empire, a still feudalistic, albeit absolutistically gov-
erned monarchy at the dawn of the 19%" century. It is fair to state that crime in
England already displayed features typical of a capitalistic country while crime
in Hungary, because of its comparatively delayed societal development, was
characteristic of a feudalistic country. In England, with the advent of industrial-
ized cities, with the development of the urban working class, with the physical
but not existential liberation of a significant portion of agricultural work force,
societal circumstances changed to a point where Bright did not find it condu-
cive to adding much value to his report to lay out a comparison between the
statistical properties and structure of crime committed in England and Hungary,
a country at an earlier stage of societal development.

Onthe other hand, based on Bright’s vivid parallel description, it is fair to state
that punishment of crime and prison conditions were very much comparable
in England and Hungary of the early 19%" century. In other words, at the time
of Bright’s travels in Hungary, criminals committing crimes in the two countries
ended up in similar penal institutions, prisons, and this fact deserved a closer
look and ardent comparison by the educated traveler. At this point, although
Bright, as an intellectual with admirable foresight, saw the imminent upcom-
ing changes in the English prison system, he reliably described the status quo
that was surprisingly similar to the conditions he found in Hungarian prisons.
Based on Bright’s report and the review of the literature, prison conditions at
the beginning of the 19" century were not impressively different in England
and Hungary. Atthe same token, this was the exact time when, upon his return
to Bristol in 1815, the first cautious changes that foreshadowed the upcoming
English prison reform were already perceivable by the educated observer Bright.
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In terms of capital punishment, the third major component of Bright’s
report reviewed here, rigorous statistics are not available. Still, Bright’s
travel book suggests that, in the early 19'" century, probably at least as many
criminals (per number of population) received the death penalty in England
as in Hungary. This may have been the result of developing societal changes
in England: a harsh response of the judicial system to the crimes committed
by a populace uprooted by rapidly changing economic circumstances and
consequent urbanization, at the same time when measures influenced by a
more humanistic approach embodied in the penal systems of the mid-19
century were still not implemented.

In summary, the travel report of Bright provides a cornucopia of information
about crime and punishment in early 19" century Hungary and England, at a
time when, despite differing levels of societal development and law systems,
penal systems of the two countries bore significant similarities.

- WYy
e T

Figure 2. A Hungarian prison (drawing by Richard Bright. In: BRIGHT, Rich-
ard: Travels from Vienna through Lower Hungary with some remarks on the
state of Vienna during the Congress, in the year 1814. Edinburgh, Archibald
Constable and Company, 1818, 425.)
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THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS
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PhD student (KRE AJK, Budapest)

1. Introduction

The paper will provide an overview of the private international law aspects
of cross-border commercial dispute resolution in Southeast Asia in 2020.
The idea of this paper arose from the author’s observation, that there is an
overwhelming dominance of arbitration institutions as selected forum in
the dispute resolution clauses of ASEAN-related international commercial
contracts contra national courts. Before discussing the main point, the paper
will briefly introduce the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
and the ASEAN Economic Community (AEC). It will present certain economic
circumstances, which contribute to the growth in foreign direct investment
inflow and, consequently, to an increasing number of cross-border commercial
disputes in the Southeast Asian region. Then, the paper will give an insight
of the national courts of ASEAN Member States, with special regard to their
ability and preparedness for handling the continuously growing number
of cross-border commercial litigation. It will further examine the status of
arbitration and mediation in the Member States, with particular focus on
the legislative and institutional framework of alternative dispute resolution
(ADR). All of these will serve as an explanation for the author’s observation
by pointing to several factors contributing to the supremacy of ADR over
litigation in ASEAN related cross-border commercial disputes.

2. Brief overview of the ASEAN and the AEC
2.1. The foundation of ASEAN

ASEAN, the home of nearly 650 million people (approximately 8.8% of the
world’s population), includes ten countries with highly diverse economic,

1 PaAPP, Eszter, PhD student at Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hunga-
ry and a Senior Foreign Counsel at the Phnom Penh office of a Southeast Asian regional
law firm.
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social, religious and cultural backgrounds.? It is noteworthy that the same
diversity appears in terms of the legal traditions of the Member States,
which is the consequence of to the history of the Southeast Asian nations.? In
particular, the influence of the European and American colonisation and the
close commercial connection of these countries with Muslim merchants. To
date, civil law, common law and Shariah law are all present in the Southeast
Asian region.* ASEAN was founded ten years after the European Economic
Community, post the execution of the Treaty of Rome. In 1967, the represen-
tatives of Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore and Thailand, now
referred to as the founding fathers of ASEAN, signed the ASEAN Declaration
and launched ASEAN.> During the following three decades, further Southeast
Asian countries, namely Brunei-Darussalam, Laos, Myanmar and Vietnam
joined ASEAN with Cambodia being the last joining member in 1999. Since
then, the ten countries have been working together on the promotion of
regional peace and stability, and on the acceleration of the economic growth,

2 For comparison, this is more than the population of the European Union, which is
around 450 million, 27 Member States after Brexit. https://worldpopulationreview.
com (2020. 10. 10.)

3 Information on the legal systems of ASEAN Member States has been retrieved from
the Southeast Asian Research Guide of the University of Melbourne. https://unimelb.
libguides.com/asianlaw (2020. 10. 10.)

4 Due to the close commercial relationship with Indian, Arabic and Persian Muslim mer-
chants until the end of the 15™ century, Islam has made a considerable impact on the
legal systems of certain costal commercial hubs located mainly in Maritime Southeast
Asia, particularly, on the territories of Malaysia and Indonesia today. Coupled with the
spread of Islam in Southeast Asia (SEA), the influence of Islam in the legal system or cus-
tomary practices in the various jurisdictions of SEA is greatly evinced by the existence
and the implementation of Shariah law or laws closely related to Shariah law. Civilian
legal traditions originating from the Portuguese, Spanish, Dutch and French colonisa-
tion efforts have also taken root and it is still present in countries in SEA. For instance,
in the countries of the former French Indochina, namely Cambodia, Laos and Vietnam.
The British colonisation has also made an impact on the formation of the legal system
of certain countries in SEA. To date, the countries established from territories of the
former British colonies, namely Brunei-Darussalam, Myanmar, Malaysia and Singapore,
are all common law jurisdictions. However, it is noteworthy that colonisation is just one
component amongst several others, which has influenced the development of the legal
systems of the Southeast Asian nations. A good example of this is Cambodia, the for-
mer French colony, which has received legislative technical assistance from the Japan
International Cooperation Agency in the early 2000s. As a result of this, the current
Cambodian Civil Code is based on the Japanese Civil Code and not the French.

5 As the signing ceremony took place in Bangkok, it is often referred to as the Bangkok
Declaration.
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social progress and cultural development. The list of the objectives of ASEAN
has expanded over time. They have been updated regularly in order to meet
the actual requirements of the Southeast Asian societies and adjusted to
combat existing challenges. These objectives are defined and centred around
three principle pillars, namely the ASEAN Political-Security Community, ASEAN
Economic Community and ASEAN Socio-Cultural Community, a concept which
may sound familiar to Europeans. ® For the purposes of this paper, the pillar
which matters the most is the ASEAN Economic Community (AEC).

2.2. The AEC and its objectives

Although the acceleration of the economic growth of the Southeast Asian
region has appeared as a primary objective for decades, the official launch of
AEC awaited until 2015. The formation of AEC was a major milestone in the
regional economic integration agenda. AEC has turned the Southeast Asian
block into a single market with free flow of goods, services, investments
and skilled labour, and freer movement of capital across the region.” The
objectives of AEC are set out in the AEC Blueprint 2025 which envisions to
achieve a regional economic cooperation that is dynamic, competitive and
highly integrated by 2025.8

2.3. Growing volume of FDI in ASEAN

Amongst the measures and the initiatives of AEC, there has always been a
great emphasis on the promotion and protection of investments. In particular
on the facilitation of foreign direct investment (FDI) into and within ASEAN.
These efforts have not remained fruitless. Today ASEAN is a highly attractive
destination for FDI. Statistics show that ASEAN received USD 154.7 billion
as FDI in 2018, which corresponds to the 11.9% of total global FDI inflows
of the same year. This volume of FDI inflow ranks third globally after the
EU and the US. It is noteworthy that a substantial part of the FDI inflow is
intra ASEAN. In other words, these investments and commercial activities

6 Information on the overview of the establishment of ASEAN retrieved from the official
website of ASEAN. https://asean.org/asean/about-asean/overview/ (2020. 10. 10.)

7 Information on the AEC retrieved from the official website of ASEAN. https://asean.
org/asean-economic-community/ (2020. 10. 10.)

8 The AEC Blueprint 2025. https://www.asean.org/storage/2016/03/AECBP_2025r_FI-
NAL.pdf (2020. 10. 10.)
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are carried out by and between ASEAN Member States. More importantly,
the regional FDI inflow to ASEAN is growing each year.>° In addition to the
investment promotion efforts and the launch of the single market, which all
increased the number and volume of cross-border transactions, the Belt and
Road Initiative has further enriched the number and volume of the China
financed infrastructural investments in the region.!

2.4. Legal obstacles of the single market of ASEAN
For lawyers working in ASEAN countries, all the above appears in a growing

number of enquiries related to cross-border transactions and, not surpris-
ingly, in a proportional growth in cross-border commercial disputes. It will

9 ASEAN Secretariat: ASEAN Integration Report 2019 (2019), Table 2.1, 7.

10 It is noteworthy, however, that the COVID-19 pandemic has put the global economy,
including the ASEAN economies, on a standstill. Across the region, the performance of
ASEAN Member States in this pandemic varies. Vietnam, which has successfully con-
tained the spread of the virus, is expecting a 4.1% growth this year. Likewise, Brunei
Darussalam and Myanmar, which saw relatively small number of cases, may grow by
1.4% and 1.8%, respectively. For the rest of the AMS, contractions are likely, particularly
for Singapore (-6.0%) and Thailand (-6.5%). Given the global slowdown, ASEAN’s trade
and investments are likely to weaken. Merchandise trade amounted to USS$ 2,815.2 bil-
lionin 2019, 0.3% lower than the USS 2,824.9 billion in 2018, when trade grew by 9.9%.
Intra-ASEAN accounted for 22.5% of ASEAN’s total trade, followed by China (18.0%),
the US (10.5%), and the EU28 (10.0%). In contrast, inflows of foreign direct investments
(FDI) bucked the slowdown and rebounded by 4.9% in 2019 (compared to a drop of
1.2% in 2018) to stand at USS 160.6 billion. Among external partners, the US contribut-
ed the largest inflow with 15.2% of the total, followed by Japan (12.7%) and the EU28
(10.1%), while intra-ASEAN accounted for 13.9%. With the COVID-19 pandemic this
year, both trade and investments are expected to manifest the adverse effects. ASEAN
Economic Integration Brief. No. 07 July 2020. https://asean.org/asean-economic-com-
munity/aec-monitoring/asean-economic-integration-brief/ (2020. 10. 10.)

11 China’s FDI inflows into ASEAN have been growing from about US$3.5bn in 2010 to
about USS11.3bn in 2017. China’s focus has also been shifting from energy into infra-
structure (e.g. railway, road), real estate, and other sectors. Most of the BRI projects
are developed through joint ventures between an ASEAN host country entity and a
Chinese entity, with financing from China’s linked financial organisations. BRI projects
not only involve investments or flow of capital but also importation of goods from
China to ASEAN. JusoH, Sufian: The Impact of BRI on Trade and Investment in ASEAN.
In China’s Belt and Road Initiative (BRI) and Southeast Asia. CIMB Southeast Asia Re-
search Sdn Bhd (CARI), Kuala Lumpur, 2018. https://www.cariasean.org/publications/
chinas-belt-and-road-initiative-bri-and-southeast-asia-publication/the-impact-of-bri-
on-trade-and-investment-in-asean/#.X56G6IhKiMo (2020. 10. 10.)
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later appear that the mechanisms currently available to resolve these cases
necessitate further development. Speakers of the ASEAN Law Conference
in their presentations about the legal and cross-border obstacles to trade
and investment in ASEAN pointed out that several ASEAN countries ranked
poorly in civil justice and enforcement of contracts. In particular, the high
cost, delays and uncertainty in the laws relating to dispute resolution were
noted as serious impediments to commercial activity. It was also mentioned,
that these factors may decrease the confidence of foreign investors wanting
to open a business in ASEAN.?However, the numbers show that cross-border
commercial transactions are nonetheless abundant in the Southeast Asian
region. This further suggests that issues in the development of cross-border
dispute resolution will remain a current issue for the longer term.

This paper will first examine the capability and preparedness of ASEAN
courts to resolve cross-border commercial cases, in particular from the
perspective of private international law (3). Second, it will examine to what
extent ADR institutions in ASEAN are able to cope with the same issues (4).
At several instances, reference will be made to the European Union (EU) in
order to show how another association of nations stands and resolves dis-
putes arising out of international commercial transactions. The author hopes
that this research will help the reader to have an overview of the status and
infrastructure of cross-border dispute resolution in ASEAN and may provide
some assistance to lawyers in their work when advising clients on the con-
tent of dispute resolution clauses in ASEAN-related commercial transactions.

3. Cross-border commercial disputes through litigation in ASEAN

3.1. The practical value and benefits of the private international law

In the field of cross-border dispute resolution, a harmonised system of the
private international laws is highly desirable. If such a system is in place,

when a dispute arises, a regional or international treaty indicates the court
which is competent to try the case and the law which is applicable to the

12 Hsu, Locknie: Legal Obstacles to Trade and Investment in ASEAN. In: YEO, Justin — SEE,
Alison (eds.): The ASEAN Law Conference 2018: A Compendium of Speeches, Papers,
Presentations and Reports. Singapore, Academy Publishing, 2019.; NGUYEN, Thi Son:
Cross-border Obstacles in ASEAN and Solutions. In: YEO, Justin — SEE, Alison (eds.): The
ASEAN Law Conference 2018: A Compendium of Speeches, Papers, Presentations and
Reports. Singapore, Academy Publishing, 2019.
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substance of the dispute. It would not be the cause of problems relating to
the delivery of official court documents abroad or the examination of wit-
nesses in foreign jurisdictions. The plaintiff does not need to worry about
the frustration of the judgement, because it is recognised and enforced in
other countries where the defendant’s assets are located. Moreover, asset
freezing orders and other interim injunctions issued by the court that is trying
the merits of the case are enforceable in foreign countries which efficiently
prevents the defendant from dissipating its assets. Consequently, the plaintiff
saves time and money on claim enforcement. On the contrary, when private
international laws of the countries are unclear and not harmonised within
the region, court decisions and their cross-border enforceability are less
predictable. The parallel or duplicate proceedings prolong the time needed
for its resolution and increases the costs of the claim enforcement which
consequentially necessitates the increases in the cost of doing business.
Ultimately, it decreases the competitivity of the region.

3.2. The potentials of the harmonisation of private international law at
regional level

The EU is charged with the development of the judicial cooperation between
its Member States in civil matters having cross-border implication. Such du-
ties, set out in the Treaty Functioning of the Functioning of the European
Union, includes amongst others that the European Parliament and the
European Council shall adopt measures to ensure the mutual recognition
and enforcement of judgements, the compatibility of the rules applicable
in the Member States concerning conflict of laws and of jurisdiction, the
cross-border service of judicial documents and cooperation in the taking of
evidence.® Accordingly, Brussels | (recast) Regulation* provides solutions
for jurisdictional conflicts arising between European Members States and
it further provides a facilitated mechanism for enforcement of judgements
rendered in another Member State. This mechanism has been established in
2001, reconsidered and revised in 2012 and appears to be one of the most
successful regulations of the EU. The introductory part of Brussels | (recast)

13 Art. 81 of the Consolidated version of the Treaty of the Functioning of the European
Union. OJ C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

14 Regulation (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
civil and commercial matters. OJ L 351, 20.12.2012, 1-32. (Brussels | recast Regulation)
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Regulation points out: “Certain differences between national rules governing
jurisdiction and recognition of judgments hamper the sound operation of
the internal market. Provisions to unify the rules of conflict of jurisdiction
in civil and commercial matters, and to ensure rapid and simple recognition
and enforcement of judgments given in a Member State, are essential.”
The substantive law applicable to contractual and non-contractual obliga-
tions is also regulated at European level, under the Rome | and the Rome Il
Regulations, respectively.’ Further regulations establish a system of mutual
legal assistance in relation to service of foreign court documents or taking
evidence in other EU Member States,® and facilitate various aspects of the
cross-border claim enforcement.’

In ASEAN, no such or similar framework exists. Although common law, which
is applicable in certain Member States,*® for instance in Brunei-Darussalam,
Singapore and Malaysia provide a framework for private international law,
that remains far from covering the whole region. It has been left entirely
for the Member States of ASEAN to regulate private international law issues
and consequently no harmonised system exists. Even on the level of national
legislation, in certain countries, several issues remain under or entirely
unregulated. For instance, in Cambodia, no guideline exists, and addresses
matters such as the competent jurisdiction or the applicable law. Although,
the Cambodian Code of Civil Procedure provides for a mechanism for the
recognition and enforcement of foreign judgements, in practice, it has re-

15 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17
June 2008 on the law applicable to contractual obligations (Rome 1) OJ L 177, 4.7.2008,
6-16.; Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of
11 July 2007 on the law applicable to non-contractual obligations (Rome 1) OJ L 199,
31.7.2007, 40-49.

16 The Regulation (EC) No 1393/2007 on the service in EU countries of judicial and extra-
judicial documents in civil or commercial matters and the Council Regulation (EC) No
1206/2001 of 28 May 2001 on cooperation between the courts of the Member States
in the taking of evidence in civil or commercial matters.

17 For instance, the Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the
Council of 11 July 2007 establishing a European Small Claims Procedure. OJ L 199,
31.7.2007, 1-22; Regulation (EC) No 1896/2006 of the European Parliament and of the
Council of 12 December 2006 creating a European order for payment procedure
0J L399, 30.12.2006, 1-32; and the Regulation (EU) No 655/2014 of the European Parlia-
ment and of the Council of 15 May 2014 establishing a European Account Preservation
Order procedure to facilitate cross-border debt recovery in civil and commercial matters.

18 In ASEAN, Brunei-Darussalam, Myanmar, Malaysia and Singapore are common law ju-
risdictions.
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mained untested, due to the uncertainty on the existence of reciprocity with
the country the judgement is meant to be enforced in.*®

3.3. The potentials of the harmonisation of the procedural aspects of
private international law at international level

In addition to the absence of regulation of private international law on a
regional level, the ASEAN Member States in general are not active at an
international level either. Amongst the ten countries, only Malaysia, Singa-
pore, the Philippines and Vietnam are members of the Hague Conference
on Private International Law (HCCH). In contrast, each country in the in the
EU are members to the HCCH as well. When searching for ASEAN Member
States in the status charts of the Hague Conventions, it appears that the HCCH
members from ASEAN are typically active in the child protection matters.
Only three countries, the Philippines, Singapore and Vietnam are signatory
to conventions which are relevant to the procedural aspects of cross-border
commercial disputes, such as the Convention of 15 November 1965 on the
Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commer-
cial Matters, the Convention of 18 March 1970 on the Taking of Evidence
Abroad in Civil or Commercial Matters and the Convention of 30 June 2005
on Choice of Court Agreements. The long awaited Convention of 2 July 2019
on the Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or Com-
mercial Matters has no signing party from amongst ASEAN Member States
and has yet to enter in force.?° In conclusion, to date, the above mentioned
worldwide conventions do not provide a solution either for cross-border
commercial litigation in the Southeast Asian region.

19 Article 199, paragraph (d) of the Cambodian Code of Civil Procedure provides for the
existence of reciprocity in terms of the recognition and enforcement of foreign judge-
ments. However, to date, Cambodia has concluded only one bilateral treaty with Viet-
nam on the recognition and enforcement of foreign judgements. Beyond that, no in-
formation exists about the interpretation of reciprocity or the court’s position in this
regard. In the absence of better solution, plaintiffs usually initiate parallel proceedings
or repeat the proceedings on the merits to obtain a judgement which is enforceable
in Cambodia. Considering the expenses of Cambodian court proceedings, which, pur-
suant to the World Bank’s Ease of Doing Business Report of 2020 is the highest in the
region, these parallel or duplicate proceedings are extremely burdensome.

20 See HCCH Conventions: Signatures, Ratifications, Approvals and Accessions (1 Octo-
ber 2020). https://assets.hcch.net/docs/ccf77ba4-af95-4e9c-84a3-e94dc8a3cdec.pdf
(2020. 10. 10.)
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3.4. Certain obstacles of the harmonisation of the procedural aspects of
private international law in ASEAN

There is a high level of uncertainty regarding questions related to jurisdictional
competence, the applicable law, judicial cooperation and the recognition
and enforcement of foreign judgements, as these questions are unregulated
to a large extent in ASEAN. Even if the subject matter is regulated in one
Member State, it does not consider the rules applicable in other Member
States, thus leading to uncertainty in legal practice. The harmonisation of
the private international laws of the Member States would be highly desir-
able to enhance cross-border dispute resolution. One may believe that it is
easier to harmonise the laws of ASEAN which includes only 10 countries, than
doing the same in the EU with its 27 Member States. However, besides the
number of jurisdictions to deal with, there are several other factors which
makes the process of legal harmonisation challenging.

The first factor is the divergence of the legal traditions of the association
of nations. In the EU, apart from Ireland following the common law tradition,
and Malta and Cyprus being mixed jurisdictions, the remaining European
countries are civil law jurisdictions. The situation is more complex in ASEAN,
where civil and common law both have equal presence and Sharia law co-
exists in these legal traditions in almost half of the Member States.

The second factor which contributes to the challenge of legal harmonisation
is the lower average development level of the Member States in ASEAN than
in the EU. The difference between the average development rate between
the EU and ASEAN Member States appears not only in terms of economic
development but also from the perspective of their average performance
in serving justice.

In the EU, with the exception of Bulgaria and Romania, which are both
upper middle-income countries, all other 25 Member States classify as
high-income countries. Meanwhile in ASEAN, only Brunei-Darussalam and
Singapore, qualify as high-income countries while the remaining countries
qualify as either upper-middle income or lower-middle income countries, of
which the latter form the half of the bloc of Member States.?! If we consider
other socioeconomic factors and the Human Development Index of these
countries, in addition to the income generation perspective, Myanmar, Laos
and Cambodia further qualify as least developed countries. This means that

21 See World Bank’s country ranking by income. https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups (2020. 10. 10.)
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these three countries in ASEAN are confronting severe structural impedi-
ments to sustainable development, are highly vulnerable to economic and
environmental shocks and have low levels of human assets.?

Although a high-income status does not necessarily guarantee a propor-
tionally high quality of civil justice in an economy, worldwide surveys show
that the best civil justice indicators are achieved by high-income countries.

In order to understand and to get an overview of the performance of the
civil justice system in the EU and ASEAN, the following indicators have been
examined: (i) The World Bank’s Doing Business Report in 2020, in particular
its indicators measuring the ease of enforcing contracts. This indicator scores
the quality of the judicial process, the time and the costs that are necessary
for enforcing a contract; (ii) The World Justice Project’s Rule of Law Index
of 2020, specifically its component measuring the level of the rule of law in
the civil justice system; and (iii) worldwide surveys on corruption, including
Transparency International’s Corruption Perfection Index of 2019 and the
absence of corruption component of the World Justice Project’s Rule of Law
Index of 2020. The analysis of the above indexes clearly shows that the aver-
age performance of the EU Member States is significantly higher than that of
the ASEAN Member States from the perspective of nearly every indicator.

Third, it also appears that the same economic and justice-related indica-
tors show much more diversified results in ASEAN than within the EU. In
terms of economic development, while countries in the EU are all considered
developed countries, in ASEAN, the range is much wider, where countries
such as the financial and commercial hub Singapore or the oil rich Brunei-
Darussalam are considered as wealthy countries while Laos and Myanmar
lie at the other end of being considered as poor countries. Similarly, the
justice related indicators show a much more varied performance amongst
the ASEAN Members States than in the EU. In other words, there is a larger
gap between the best and the weakest performer in ASEAN than in the EU

22 Department of Economic and Social Affairs of the United Nations: The Least Developed
Country Category 2018 Country Snapshots. https://www.un.org/development/desa/
dpad/wp-content/uploads/sites/45/Snapshots2018.pdf (2020. 10. 10.)

23 See the Enforcing Contracts indicator of World Bank’s Doing Business Report 2020.
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/enforcing-contracts (2020. 10.
10.); the Civil Justice and the Absence of Corruption indicators of World Justice Proj-
ect’s Rule of Law Index 2020. https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/docu-
ments/WIJP-ROLI-2020-Online_0.pdf (2020. 10. 10.); and the Corruption Perception In-
dex of Transparency International 2019. https://www.transparency.org/en/countries/
afghanistan?redirected=1 (2020. 10. 10.)
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from the perspective of nearly every indicator. In ASEAN, regarding the rule
of law, civil justice, the ease of enforcing contracts and the perceived level of
corruption, Singapore generally stands out with the highest scores, followed
by Malaysia. While on the lower end stand Cambodia, Laos and Myanmar. In
the EU, the best performers are the Scandinavian countries and the weakest
performers are Bulgaria, Romania and Hungary.

Lastly, it is also noteworthy that, whereas in the EU, the European Parlia-
ment and the European Council may collectively adopt regulations by majority
decision, which are binding instruments and directly enforceable in all Member
States,* no similar power exists in ASEAN where consensus is required for
every decision. The method of the decision making of the ASEAN Member
States, often called as the ‘ASEAN Way’ refers to an approach to resolving
issues while respecting the cultural norms of Southeast Asia. Masilamani
and Peterson summarize it as “[...] a working process or style that is informal
and personal. Policymakers constantly utilize compromise, consensus, and
consultation in the informal decision-making process. While the doctrine of
‘guiet diplomacy’ is ambiguous, it above all prioritizes a consensus-based,
non-conflictual way of addressing problems. Quiet diplomacy allows ASEAN
leaders to communicate with- out bringing the discussions into the public
view. Members avoid embarrassment that may lead to further conflict.”®
Consultation, consensus, and non-interference, however, allows ASEAN to
adopt policies only which satisfy the lowest common denominator.

4. Cross-border commercial disputes through ADR in ASEAN

Foreign investors are not only looking for economies which can offer good
business opportunities, but also efficiency and legal certainty during claim
enforcement proceedings. Where the national court system cannot provide
the above, investors and contracting parties will more likely opt for an alter-
native to the court system, such as arbitration, conciliation or mediation.?®

24 Art. 289 and Art. 294 of the Consolidated version of the Treaty on the Functioning of
the European Union OJ C 326, 26.10.2012, 47-390.

25 MASILAMANI, Logan — PETERSON, Jimmy: The ‘ASEAN Way’: The Structural Underpin-
nings of Constructive Engagement. Foreign Policy Journal, Asia Pacific Essays, 2014.
https://www.foreignpolicyjournal.com/2014/10/15/the-asean-way-the-structural-un-
derpinnings-of-constructive-engagement/ (2020. 10. 10.)

26 Through commercial arbitration, the parties agree to submit their dispute to an inde-
pendent and impartial arbitral tribunal which issues a final and binding arbitral award.
Mediation is a structured and interest-focused process enabling the parties, facilitated
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These specific procedures for settling disputes outside of court litigation are
collectively referred to as alternative dispute resolution (ADR).

In 2013, the World Bank made an attempt to capture the level of develop-
ment of ADR in 100 jurisdictions. Under this initiative, a system of indicators
has been set up to measure the strength of the legal and institutional frame-
work of ADR, the ease of initiating and conducting arbitration proceedings
and the length of arbitration and recognition and enforcement proceedings
in the surveyed economies. Although the data collected in 2013 may not
be accurate anymore, the type of indicators examined in the survey are
still relevant and enable researchers to compare the status and the level of
development of ADR in different jurisdictions. More importantly, the results
can be compared with the FDI-related indicators of the same jurisdictions.?”

In this section of the paper, the author attempts to follow up on the per-
formance of ASEAN countries of the Word Bank survey. However, this will be
limited to the legislative and institutional framework, given the lack of data in
relation to the ease of initiation and continuation of ADR proceedings and the
lengths of the proceedings. A substantial part of the data referred to in this
section has been retrieved from the International Bar Association’s survey on
The Current State and Future of International Arbitration: Regional Perspectives
(2015)* and the Queen Mary University of London’s and White & Case’s 2018
International Arbitration Survey: The Evolution of International Arbitration.? In
addition to these international surveys, the author has collected data from the
website of the ADR institutions. This section first provides an overview on the
legislative framework of ADR in the ASEAN countries, both on an international
and national level (4.1). Then, it will cover the ADR institutions across ASEAN,
in general, and two specific institutions in a more detailed fashion (4.2).

by one or more mediators, to agree on the resolution of their dispute through a media-
tion agreement. Conciliation is a process where the parties are assisted in their attempt
to reach an amicable settlement of their dispute.

27 POUGET, Sophie: Arbitrating and Mediating Disputes. Benchmarking Arbitration and Me-
diation Regimes for Commercial Disputes Related to Foreign Direct Investment. World
Bank, 2013. http://documents.worldbank.org/curated/en/554271468340163221/pdf/
WPS6632.pdf (2020. 10. 10.)

28 Arb40 Subcommittee of the IBA Arbitration Committee: The Current State and Future
of International Arbitration: Regional Perspectives (2015). https://www.ibanet.org/LPD/
Dispute_Resolution_Section/Arbitration/Publications.aspx#filter=.2015 (2020. 10. 10.)

29 Queen Mary University of London - White & Case’s. 2018 International Arbitration Sur-
vey: The Evolution of International Arbitration. http://www.arbitration.gmul.ac.uk/re-
search/2018/ (2020. 10. 10.)
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4.1. Legislative framework of ADR in ASEAN Member States
4.1.1. Arbitration related treaties and laws of ASEAN countries

The Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards, also known as the ‘New York Convention’, is a key instrument in in-
ternational arbitration. It is a key instrument because it ensures that arbitral
awards rendered in one signatory state will be recognised and enforced in all
the other signatory states. To date, the total number of the signatory states to
the Convention are 164 states, which, importantly, includes all the ten ASEAN
Member States®® Cross-border enforceability is a highly important characteristic
of arbitral awards and it is considered even more relevant when judgements
of foreign courts cannot offer the same, as in ASEAN where there are either
little or no reciprocal and regional enforcement of judgements mechanism.

Regarding investor-state disputes, with the exception of Laos, Myanmar and
Vietnam, the remaining 7 ASEAN States are amongst the 155 contracting states
of the Convention on the Settlement of Investment Disputes between States
and Nationals of other States (1965) (ICSID Convention), although Thailand
has yet to ratify it.3! ICSID exists within the World Bank group and its centre,
the ICSID Center, operates as a neutral administering institution. An award of
an ICSID tribunal is considered equivalent to a final judgment of a court in all
ICSID contracting States and is hence directly executable. ICSID awards do not
require domestic enforcement procedures, as it is required for awards under
the New York Convention, and cannot be challenged before national courts.
The only recourse to a losing party is to invoke the ICSID annulment procedure,
upon which ICSID will appoint an ad hoc committee, which conducts a limited
scrutiny of the award, to see if the tribunal transgressed the ICSID Convention.
Regardless of whether a State is a member of the ICSID Convention, the juris-
diction of ICSID can be established through other means, typically by bilateral
investments treaties (BIT). The statistics shows that the majority of the basis
of consent invoked to establish ICSID jurisdiction is the existence of a BIT. Dur-
ing the last five years, Laos twice, Indonesia, Vietnam and the Philippines each
once, were cited before an ICSID tribunal. In all the five cases, the jurisdiction
of ICSID was established by a BIT.??

30 http://www.newyorkconvention.org/countries (2020. 10. 10.)

31 See the status chart of the ICSID Convention https://icsid.worldbank.org/about/mem-
ber-states/database-of-member-states (2020. 10. 10.)

32 See the case database of ICSID. https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/Advanced-
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To date, each ASEAN Member State has adopted a law which sets out
the framework for commercial arbitration or exhaustively covers the same
subject along with the regulation of other ADR technics. In addition, and
where this is appropriate, ASEAN countries have amended their code of civil
procedure to implement and provide for the procedural rules and conditions
of the mechanism for the recognition of foreign arbitral awards.*

Commercial arbitration laws of the majority of ASEAN Member States is
based on the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitra-
tion (Model Law on Arbitration), which has been designed to assist States
in reforming and modernizing their laws on arbitral procedure so as to take
into account the particular features and needs of international commercial
arbitration. It covers all stages of the arbitral process from the arbitration
agreement, the composition and jurisdiction of the arbitral tribunal, to the
extent of court intervention through to the recognition and enforcement of
arbitral awards. The Model Law on Arbitration reflects a worldwide consensus
on key aspects of international arbitration practice having been accepted by
States of all regions and the different legal or economic systems of the world.
The Model Law on Arbitration largely contributed to diminish the disparity
between the national laws governing arbitration proceedings. Consequently, it
decreases the parties’ costs for the assessment of the procedural framework
of arbitration in the country in question. Although the main objective of the
Model Law on Arbitration was to improve and facilitate the framework of
commercial arbitration in international context, several states in the region
extended their enactments of the model law to cover domestic disputes. The
fact that a country’s arbitration law is based on the Model Law on Arbitration
suggests that the country has an arbitration-friendly regime. Furthermore,
it contributes to the popularity of the given seat as it reassures the users of
arbitration that the country has a concept of arbitration which they might
be familiar with. Seven of the ten ASEAN Member States have transplanted

Search.aspx (2020. 10. 10.)

33 Information on the national legislative enactments regarding international commercial
arbitration regarding Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thai-
land and Vietnam. Arbitration in ASEAN. In ASEAN Insiders Series, September 2016.
http://zico.group/wp-content/uploads/resources/asean_insiders/ASEAN_Insiders-Ar-
bitration-in-ASEAN.pdf (2020. 10. 10.); regarding Brunei-Darussalam, Indonesia, Ma-
laysia, the Philippines, Singapore and Vietnam in the comparative research on interna-
tional arbitration acts of ICLG on International Laws and Regulation, 2019. https://iclg.
com/practice-areas/international-arbitration-laws-and-regulations (2020. 10. 10.)
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the Model Law on Arbitration.®* It is typically the original text of 1985 of the
Model Law on Arbitration®> which appears in the national legislative enact-
ments of the ASEAN Member States. However, for instance, Singapore has
further aligned their arbitration laws to comply with amendments of the
Model Law on Arbitration made in 2006.3¢ The revised version of the Model
Law on Arbitration recognises verbal arbitration agreements and empowers
the tribunal to issue interim and preliminary orders and ensures the enforce-
ability of these measures beyond the boundary of the issuing country, which,
in certain cases, is almost as important as the cross-border enforceability
of the award.?’

4.1.2. The Singapore Mediation Convention and the mediation related laws
of ASEAN countries

Mediation is another popular dispute settlement method in ASEAN countries.
In contrast with the role and power of arbitral tribunals, mediators are not
there to adjudicate and make a decision binding on the parties, but rather to
facilitate discussions between disputing parties to arrive at a mutually accept-
able solution. The mediation process appears to be more flexible and more
efficient both in terms of cost and time than arbitration.?® Indeed, mediation
fits very well in Asian dispute resolution culture in which confrontative ways
of resolving disputes is not or less welcomed than in western cultures.®

34 The seven ASEAN Member States which have adopted the Model Law on Arbitration
are Brunei-Darussalam, Cambodia, Malaysia, Myanmar, the Philippines, Singapore and
Thailand. https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/modellaw/commercial_arbitra-
tion/status (2020. 10. 10.)

35 Original text of the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration as
adopted in 1985. https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/
uncitral/en/06-54671_ebook.pdf (2020.10.10.)

36 ASTON, Paul — MEIKLEJOHN, Suzanne: Singapore: International Arbitration 2019. In ICLG,
International Arbitration Laws and Regulation 2020. https://iclg.com/practice-areas/
international-arbitration-laws-and-regulations/singapore (2020. 10. 10.)

37 The UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985), with
amendments as adopted in 2006. https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/
media-documents/uncitral/en/19-09955_e_ebook.pdf (2020.10.10.)

38 The case statistics of more than 4,400 cases handled by the Singapore Mediation Cen-
tre shows that over 70% of the cases has been settled, amongst which 90% in less than
24 hours. https://www.mediation.com.sg (2020. 10. 10.)

39 GIROUD, Sandrine — ARO, llona: Cultural Issues in Litigation in the Asia Pacific Region:
Myth or Reality? In IBA Annual Conference 2010: Report on the Joint Session of the IBA
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In spite of the several advantages of mediation compared to arbitra-
tion, until very recently, mediation did not have a similar framework as the
New York Convention in the field of commercial arbitration. This became a
significant disadvantage of international commercial disputes resolved by
mediation. In practice, it meant that settlement agreements resulting from
mediation were not enforceable in countries other than the one in which
the settlement agreement was concluded.

To overcome this obstacle, certain dispute resolution centres have com-
bined mediation and arbitration. Under this concept, often referred to as ‘Arb-
Med-Arb’, parties who have signed an arbitration agreement or commenced
arbitration may wish to refer their dispute to mediation, either before they
commence arbitration or during arbitration. If the parties settle their dispute
through mediation, their mediated settlement may be recorded as a consent
award and thus will be enforceable in all economies which are members of
the New York Convention. If mediation fails, the parties may continue with
the arbitration proceedings. Arb-Med-Arb successfully combines the advan-
tages of mediation with the enforceability and finality of arbitral awards.*

However, a change is expected to take place with the entry into force
of the United Nations Convention on International Settlement Agreements
Resulting from Mediation on 12 September 2020. The convention became
open for signature in 2019 in Singapore, which is why it is referred to as the
‘Singapore Convention on Mediation”.*! It applies to international settlement
agreements resulting from mediation, concluded by parties to resolve a
commercial dispute and provides an efficient and harmonised framework
for the enforcement of international settlement agreements resulting from
mediation. It ensures that a settlement reached by parties becomes binding
and enforceable in accordance with a simplified and streamlined procedure
in the contracting States. The Singapore Convention on Mediation has been
designed to become an essential instrument in the facilitation of interna-
tional trade and in the promotion of mediation as an alternative and effec-
tive method of resolving cross-border trade disputes. Though the Singapore

Litigation Committee and the Asia Pacific Forum. https://www.lalive.law/wp-content/
uploads/2019/10/2011-SGIIAR-IBA-Cultural_issues_in_litigation_in_the_Asia_Pacif-
ic_Region.pdf (2020. 10. 10.)

40 For instance, the Singapore International Arbitration Centre offers such Arb-Med-Arb
procedure. https://www.siac.org.sg/model-clauses/the-singapore-arb-med-arb-clause
(2020. 10. 10.)

41 See the website of the Singapore Convention on Mediation. https://www.singapore-
convention.org (2020. 10. 10.)

56



CROSS-BORDER COMMERCIAL DISPUTES IN THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASI-

Convention has yet to enter into force, already half of the ASEAN Members
States, namely Brunei-Darussalam, Laos, Malaysia, the Philippines and Sin-
gapore, are amongst the 53 signatories.*

Several ASEAN Member States have enacted laws on commercial media-
tion. Amongst those which have regulated mediation, Malaysia adopted a
UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation (2002).% In
2018, a new version of the model law came out, mainly to comply with the
Singapore Mediation Convention that is to address the issue of cross-border
enforceability of commercial settlement agreements arising from concilia-
tion or mediation.**

4.2. Institutional framework of ADR in ASEAN Member States
4.2.1. ADR institutions in ASEAN

Parties often decide that their arbitration or mediation should be administered
by an institution. If this is the case, the ADR institutions provide the necessary
framework, support and control over the proceedings. They typically have
a roster of arbitrators and mediators, though, in general, parties are free to
appoint arbitrators and mediators beyond the roster. Such institutions have
a very important role in promoting arbitration and they are considered an
important factor in surveying the strength of ADR systems of the economies.
At several occasions, they have proven to be the catalyst of introducing new
ideas, offering innovative services such as on-line arbitration or enabling the
parties to opt for time-bound arbitration proceedings often referred to as
fast-track arbitration.

To date all ASEAN Member States have at least one ADR institution which
offers arbitration services and most of them offer mediation services as well.
Whereas in Cambodia, Brunei-Darussalam, and Myanmar the arbitration or

42 See the status chart of UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation
(2002) on the website of UNCITRAL. https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/con-
ventions/international_settlement_agreements/status (2020. 10. 10.)

43 See the status chart of the UNCITRAL Model Law on International Commercial Concili-
ation (2002). https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/modellaw/commercial_con-
ciliation/status (2020. 10. 10.)

44 See the UNCITRAL Model Law on International Commercial Mediation and Internation-
al Settlement Agreements Resulting from Mediation (2018). https://uncitral.un.org/
sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/annex_ii.pdf (2020. 10. 10.)
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arbitration and mediation institutions are relatively young,* at least one ar-
bitration institution had been established by the end of the 90s in the other
ASEAN jurisdictions.*® Some of them have achieved international reputation or
even become one of the most selected arbitration institutions in a worldwide
context.”’

For the purposes of this paper, the author has chosen two institutions to
introduce to the reader. The first is the Singapore International Arbitration
Centre (SIAC) which is the most popular ADR institution in ASEAN chosen
for trying international commercial disputes. The second is the National
Commercial Arbitration Centre in Cambodia (NCAC) which is a relatively
young institution, though it has several completed cases. It is amongst the
ambitions of this paper to show that the promotion and the success of ADR
in a jurisdiction is a complex task in which, besides the ADR institution,
the government, the legislation, and the courts all play an important role.
ADR institutions cannot reach far if the legislative framework is not strong
enough. A legislation, and a convergent court practice is highly desirable,
under which the courts refrain from interfering in disputes that the parties
have been subjected to arbitration proceedings. In the meantime, they ef-
fectively enhance, recognise and enforce arbitral awards, or grant interim
measures in aid of arbitration. Therefore, in this section, some references
will be made to Singapore’s and Cambodia’s legislative and judicial circum-
stances, in particular to their relationship with ADR.

45 The National Commercial Arbitration Centre (NCAC) in Cambodia, for instance, was es-
tablished in 2014, the Brunei-Darussalam Arbitration Centre (BDAC) in the same year,
the Myanmar Arbitration Centre (MAC) in 2019.

46 The Singapore International Arbitration Centre (SIAC) in Singapore, Badan Arbitrase
Nasional Indonesia (BANI) in Indonesia, Asian International Arbitration Centre (AIAC),
formerly known as the Kuala Lumpur Regional Centre for Arbitration (KLRCA) in Malay-
sia, Philippine Dispute Resolution Center, Inc. (PDRCI) in the Philippines, Thai Arbitra-
tion Institute (TAIl) in Thailand, Vietnam International Arbitration Centre (VIAC) are all
ASEAN ADR institutions with a longer history.

47 For instance, SIAC which is globally the third most popular arbitration institution, after
the International Chamber of Commerce (ICC) and the London Court of International
Arbitration (LCIA), and thus the first in the APAC region, recently overtaken this position
from Hong Kong International Arbitration Centre (HKIAC). Or, the AIAC (former KLRCA),
a well-established institution in Malaysia, particularly popular for its niche area in Is-
lamic-law-related disputes.
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4.2.2. The SIAC, the reputable ADR institution of Singapore

Itis undisputable that the institution which succeeded the most in the ASEAN
region is the SIAC. The SIAC was established in 1991, and since then the
number of cases administered by the SIAC has been increasing continuously.
2019 is the third consecutive year that the SIAC’s caseload has exceeded 400
and, over the last decade, new case filings at the SIAC have increased by more
than four times.*® An interesting feature of arbitrations in Singapore is that
many of them do not involve Singaporean entities. In this regard Singapore
is considered a neutral venue for the resolution of international commercial
disputes. The annual case load before the SIAC is higher now than the case
load before the Hong Kong International Arbitration Centre (HKIAC).* Today,
the SIAC is considered as the most preferred arbitration institution, not only
in ASEAN but also in the whole APAC®® region. In 2018, the SIAC was ranked
the 3 most preferred arbitral institution globally, after the International
Chamber of Commerce (ICC) and the London Court of International Arbitra-
tion (LCIA), according to the survey of the Queen Mary University of London
and White & Case.* This success has not come without efforts. The SIAC has
been working hard for this reputation. To get closer to potential clients and
to promote itself, The SIAC has opened representative offices in India, Korea
and China. It was always amongst the first institutions to have introduced in-
novative practices, like expedited procedure, emergency arbitration or early
dismissal procedure.* It is highly active in organising and hosting professional
networking events and conferences. Young SIAC (YSIAC) provides a platform
for young professionals for trainings, networking and publication. The SIAC has
signed memoranda of understanding with several law schools under which

48 See the SIAC Annual Report 2010-2019. https://www.siac.org.sg/2013-09-18-01-57-
20/2013-09-22-00-27-02/annual-report (2020. 10. 10.)

49 In 2019, 308 and 479 new arbitration cases were submitted to HKIAC and SIAC, respec-
tively. Information retrieved form the website of the institutions.

50 Asia-Pacific.

51 Op.cit. footnote 30.

52 Under the SIAC Rules, the Expedited Procedure allows for a complete arbitration to
take place in a time period of 6 months from the appointment of the tribunal. The Early
Dismissal is aimed at allowing a tribunal to dismiss patently unmeritorious claims and
defences without having to conduct full-fledged proceedings. The Emergency Arbitra-
tor provisions were introduced in the SIAC Rules in order to address situations where
a party is in need of emergency interim relief before a Tribunal is constituted. Informa-
tion retrieved from the website of SIAC.
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the SIAC offers internship opportunities to law students and introduces a
module of the SIAC and Institutional Arbitration in their teaching programs.>3

However, this success could not have been achieved without legislative
support. Singapore is active in terms of joining ADR conventions, being a
signatory to the New York Convention, the ICSID Convention and the name
giver of the Singapore Mediation Convention.>* The national legislation re-
lated to ADR has continuously been amended to reflect the best international
practices. There has been a strong willingness to make Singapore not only a
commercial and financial hub but also to achieve the same success in terms
of dispute resolution.

SIAC enjoys an ADR supportive judiciary system, which stands out not
only amongst the ASEAN economies or the broader APAC region but also
worldwide according to international indicators which may be associated with
the level of development of the judiciary system of economies. In Singapore,
the quality of the justice service is the highest and the time of claim enforce-
ment is the shortest amongst the ASEAN countries.>® Singapore’s indicators
of the adherence to the rule of law, both in general and in particular focusing
on civil justice, are the highest amongst the ASEAN countries.”® The same
stands for the perceived level of corruption.®” The courts have proven to be
knowledgeable on international arbitration and extremely supportive of it.
There are many decisions of Singaporean Courts striving to uphold arbitra-

53 https://www.siac.org.sg (2020. 10. 10.)

54 Op.cit. footnotes 31, 32 and 42.

55 According to the World Bank’s Ease of Doing Business 2020 index, which measures the
quality of judicial process in 190 economies, Singapore scores 15.5 in 2020. According
to this index the best available score is 18 and the worst is 0. For comparison, in the
2020 report the average score of ASEAN countries was 8.4, whilst in the EU it was 11.6.

56 World Bank’s Worldwide Governance Indicators, Rule of Law in 2018 (0 is worst and
100 is best, Singapore scores at 97.12, the ASEAN average is 47.79, the EU average is
81.34). World Justice Project’s Rule of Law indicators 2017-18, the worst available score
is 0, the best is 1. Singapore achieved 0.8 which is the highest in ASEAN. For compar-
ison, the ASEAN average is 0.51 and the EU average is 0.72. This result remained the
same in 2019. The result is even better considering the civil justice component of the
rule of law indicator, in which Singapore scores 0.83 which is even farther above the
ASEAN and the EU average, 0.48 and 0.69 respectively.

57 Transparency International measures and publishes the perceived level of corruption in
economies worldwide each year. In accordance with the corruption perception index,
economies may score from 0 as worst to 100 as best. Both in 2018 and 2019, Singapore
scored 85 whereas the ASEAN average was 42 and 42, the EU average was 65 and 64,
respectively.
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tion agreements, enforcing foreign awards and expressing a public policy
that the decision of contracting parties to arbitrate their disputes should be
upheld and given effect except in the most extreme situations. In their many
decisions examining the scope of the public policy doctrine, the obligation
to enforce arbitration agreements and foreign awards, the Singapore courts
have demonstrated a clarity of analysis and a knowledge and understanding
of international commercial arbitration which is equal to that of the courts
in London, Paris and Switzerland. Not only are Singaporean Courts reluctant
to set aside awards or refuse enforcement of foreign awards, they will strive,
wherever possible, to uphold the validity and effectiveness of an arbitration
agreement.>®

4.2.3. The NCAC, the newcomer of Cambodia

Although Cambodia was amongst the first countries acceding to the New
York Convention, the Pol Pot regime at the end of the 70s and the subse-
qguent civil war, which lasted for about a decade, have erased every previous
achievement of the service of justice. The security and politics in Cambodia
only stabilised around the beginning of the 90s after the 1991 Paris Peace
Accords. A United Nations peacekeeping operation, the United Nations
Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) was formed in 1992-1993. It
was actually the first occasion in which the United Nations had taken over
the administration of an independent state, organised and ran an election,
had its own radio station and jail, and been responsible for promoting and
safeguarding human rights at the national level.*® In terms of the service of
justice, a significant development took place in 2006 by the adoption of the
Law on Commercial Arbitration,®® the necessary related amendments of the

58 PRYLES, Michael: Singapore: The Hub of Arbitration in Asia. https://www.siac.org.
sg/2013-09-18-01-57-20/2013-09-22-00-27-02/articles/198-singapore-the-hub-of-ar-
bitration-in-asia (2020. 10. 10.)

59 The UNTAC was established to ensure implementation of the Agreements on the Com-
prehensive Political Settlement of the Cambodia Conflict, signed in Paris on 23 October
1991. The mandate included aspects relating to human rights, the organization and
conduct of elections, military arrangements, civil administration, maintenance of law
and order, repatriation and resettlement of refugees and displaced persons and re-
habilitation of Cambodian infrastructure. https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/untac.htm (2020. 10. 10.)

60 Law on Commercial Arbitration of the Kingdom of Cambodia (2006). http://cambodi-
aip.gov.kh/DocResources/372a361b-7a97-44b3-9810-79e5e6ea85f4_c786a043-b88d-
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Code of Civil Procedure in the same year and the establishment of the NCAC.
A few years later, in 2009, the Sub-Decree on the Organization and Function-
ing of the National Commercial Arbitration Centre was adopted. However,
the official launch of the NCAC awaited until 2013 in which the NCAC was
established by initial funding and assistance provided by the Asian Develop-
ment Bank and the International Finance Corporation. In 2014, the NCAC
adopted its procedural rules (NCAC Rules) and became fully operational, and
received and tried its first case in 2015.%* Since then, the NCAC has success-
fully closed further cases and has set up a roster of arbitrators who are able
to conduct the arbitration proceedings in Khmer, English and other foreign
languages. At the time of the writing of this article, the Secretariat of NCAC,
working closely with legal professionals and the users of the arbitration cen-
tre, is revising the NCAC Rules and is discussing on the new set of rules to be
adopted in order for the NCAC to keep up with best international practices.

In 2014, the Supreme Court of Cambodia rejected a motion to annul the
decision of the Court of Appeal, in the first ever case, publicly known, where
the Cambodian courts recognized and enforced a foreign arbitral award. The
underlying dispute arose between a Korean company and a Cambodian com-
pany over a large-scale commercial and residential real estate development
in Phnom Penh. The Supreme Court affirmed the decision of the Court of
Appeal to enforce the award against the Cambodian party.®?

However, the international indicators associated with service of justice
casts a shadow on the overall picture. This is because, arbitration cannot
be entirely dissociated from the performance of the national courts of the
seat. The seat of arbitration is a vital aspect of any arbitration proceeding.
It is not just about where the arbitral institution is based, and where hear-
ings will be held or who would make up a good pool of arbitrators. It is also
about which country’s courts have the supervisory power over the arbitration
proceedings and the scope of those powers. In this respect, it is noteworthy
that the Cambodian courts perform far below the ASEAN average in terms of
quality of judicial process.®® Regarding corruption and adherence to the rule

4f64-9429-60a330efdc5f-en.pdf (2020. 10. 10.)

61 Op.cit. footnote 34.

62 BOLTENKO, Olga: Cambodia’s Arbitration Centre sets off on its First Flight. Kluwer Arbi-
tration Blog, 2015. http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2015/06/10/cambo-
dias-arbitration-centre-sets-off-on-its-first-flight/ (2020. 10. 10.)

63 According to the World Bank’s Ease of Doing Business 2020 index which measures the
quality of judicial process in 190 economies, Cambodia scores 4.5 in 2020. According to
this index the best available score is 18 and the worst is 0. For comparison, in the 2020
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of law, Cambodia has historically the weakest records amongst the ASEAN
countries.®* % A progress in these circumstances may contribute to the in-
crease of commercial contracts that the parties submit to NCAC, instead of
appointing SIAC or HKIAC, which is currently a frequent practice.

5. Conclusion

Although no statistics have been found which quantify cross-border com-
mercial disputes in ASEAN, the increasing volume of cross-border commercial
transactions suggests a proportional increase in the number of cross-border
business disputes. In an interdependent and interconnected world, where FDI
inflows are vital to economic growth, economies need to have an attractive
investment climate. This means that economies should be able to answer
the growing and more complex needs of the business community.

As previously described, although a harmonised system of private inter-
national laws on a regional, if not a worldwide level, would be highly desir-
able, the facts show that such ambitions do not exist on a regional level
and it does not appear to be amongst the current priority issues of ASEAN.
Though there are certain initiations in this field, the research is typically in
a mapping phase.®® Under the current circumstances, it is rather unlikely

report the average score of ASEAN countries was 8.4, the whilst in the EU it was 11.6.

64 Transparency International measures and publishes the perceived level of corruption
in economies worldwide each year. In accordance with the corruption perception index
economies may score from 0 as worst to 100 as best. Both in 2018 and 2019, Cambo-
dia scored 20 whereby the ASEAN average was 42, 42, the EU average was 65 and 64,
respectively.

65 World Bank’s Worldwide Governance Indicators, Rule of Law in 2018 (0 is worst and
100 is best, Cambodia scores at 11.06, ASEAN average is 47.79, EU average is 81.34)
and World Justice Project’s Rule of Law indicators 2017-18. The best available score is
1, the worst is 0. Cambodia achieved 0.32 which is the lowest in ASEAN. For compar-
ison, the ASEAN average is 0.51 and the EU average is 0.72. This result for Cambodia
remained the same in 2019.The result is even more disappointing considering the civil
justice component of the rule of law indicator, in which Cambodia scores 0.23 which is
even farther below the ASEAN and the EU average 0.48 and 0.69, respectively.

66 Amongst these initiations, there is a particularly interesting recent project of the Asian
Business Law Institute (ABLI), which aims to promote the harmonisation of foreign
judgment rules in the region. First, a mapping exercise has been conducted to identify
the existing recognition and enforcement of foreign judgment rules of the ten ASE-
AN countries and their major APAC trading partners (Australia, China, India, Japan and
South Korea). The output of the first phase was a compendium of 15 concise jurisdic-
tional reports written by legal scholars and legal practitioners in the respective coun-
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that the harmonisation of the private international laws of ASEAN Member
States, on a regional stage, would reach a level of development which, in the
near future, could provide solutions for resolving cross-border commercial
disputes efficiently within ASEAN.

On the other hand, the ASEAN countries are much more active in support-
ing the development of their ADR systems. Though the infrastructure and
quality of the currently available ADR systems shows big differences between
the Member States, the fact that each ASEAN state is a member to the New
York Convention, places arbitration in a privileged position against national
courts. To be fair, it must be also noted that irrespective of the territorial scope
of this paper, i.e. beyond ASEAN as well, whether as a stand-alone process
or along with other ADR mechanisms, arbitration is a far more preferred
way of resolving cross-border commercial disputes than litigation.®” This
research shows that this is even more the case in ASEAN wherein the level
of preparedness of the national courts to resolve cross-border commercial
disputes, on average in the region, are far below that which ADR can offer.

tries, released in 2017. The compendium acted as a springboard for phase two of the
project which considered whether sufficient areas of commonality existed for conver-
gence in this area of the law and how convergence may best be achieved. The aim of
phase two was to publish a set of Asian Principles for the Recognition and Enforcement
of Foreign Judgments. The Asian Principles for the Recognition and Enforcement of
Foreign Judgments was published in September 2020. https://abli.asia/Projects/For-
eign-Judgments-Project (2020. 10. 10.)
67 Op.cit. footnote 30.
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A RENDESZETI ES KATONAI FELLEPES EGYES KERDESEI
JARVANYUGYI VESZELYHELYZET ES JARVANYUGYI
KESZULTSEG IDEJEN!

MORE SANDOR
egyetemi docens (KRE AJK)

SzILVASY GYORGY PETER
tandrsegéd (NKE RTK)

1. Bevezetés — A kiilonleges jogrend és az alkotmdanyossag

Miel6tt a tanulmdanyunk cimében foglalt témakort részletesebben megvizs-
gdlnank, ugy véljik, fontos — némiképp tavolabbrdl kezdve a vizsgalatot —
elemzés ald vonni néhany, a kérdéskor alapjaul szolgdld kiilonleges jogrendi
eset, a mindsitett id6szakok egyes szempontjait.

A magyar Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend — mas kifejezésekkel:
specidlis jogrend, rendkiviili jogrend, kilonleges allapotok, mingsitett helyzetek
vagy mindsitett id6szakok stb. kére —az allam 'normal’, igy is mondhatnank:
"békeid&szaki’ miikodésétdl radikalisan eltérd allapotokat jeldl. llyen esetek-
ben jellemz6en az alkotmanyos/torvényes rend, a kdzrend és a kdzbiztonsag
elleni — kiilsé vagy belsé — tamadas torténik, amelyre az allamnak a lehet6
leggyorsabban reagalnia kell; hasonlé a helyzet, ha nem tdmadas, de az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteté esemény (pl. ipari izem balesete, természeti
katasztrofa) kovetkezik be, amely ugyancsak azonnali intézkedéseket igényel.

A tudomdnyt hosszu ideje foglalkoztatja az a dilemma, amellyel ilyen
helyzetekben az allam vezetése szembesiil: az alkotmanyos berendezkedés
tartdpillérei megrazkddnak, és a lehet6 legrévidebb idén belll megvaldsitandd
reakcido megkérdéjelezi szinte minden mas érték jelentéségét. Els6dlegessé
valik tehdt, hogy a rend, a biztonsag minél el6bb helyredlljon, és ennek
érdekében még a 'normal’ idészakokban megszokott, s6t, megkovetelt biz-
tositékok, garancidk is hattérbe szorul(hat)nak. A kérdés természetesen az:

1 Atanulmany , A személyesség a kdzigazgatasban” cim(i, a KRE AJK Lérincz Lajos Kdzjo-
gi Kutatomdihelye altal szervezett kutatds keretében késziilt el. A kutatds hipotéziseire
nézve lasd: RIXER Adam: A kézigazgatds Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar Kézigaz-
gatds, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Addm: A New Direction for Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.
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milyen mértékben, és mennyi ideig. A kdvetkez6kben — pusztan jelzésértékien
— 0sszefoglaljuk néhany vonatkozd elmélet legfontosabb elemeit.

Carl Schmitt, a nagy német kozjogasz e korben a szuverén, az allam hatal-
manak elsédlegességét vallotta, megitélése szerint szuverénnek az tekint-
het6, aki kivételes allapot bevezetésére jogosult. llyenkor felfliggeszthets a
jogrend, és jogi helyett ‘tényszerl’ rend vezethetd be; a jogrend kotGereje
megsz(nik, a rend alapja a szuverén dontése lesz, a dontés pedig a normak
felett all ('abszoluttd’ valik).

Schmitt elméletének komoly kritikajat adta — masok mellett — Hans Kelsen
és Giorgio Agamben. Kelsen a joguralomra hivatkozva allitotta az allam és
a jog dualizmusdanak latszdlagossagat, kimondva, hogy allam csak jogi rend
utjan létezhet.® Agamben is arra hivatkozott, hogy a kiilonleges allapotokra
vonatkozo eltéré szabalyokat végsé soron a normal jogrendben alkotott
jogi normak hatdrozzak meg, igy jogon kivili helyzetrél beszélni nem lehet.
A kivételes allapotok pontos meghatdrozasa ugyanakkor igen nehéz, mert
ilyenkor lényegében a jog és a politika hatarteriletére érkezilink.> Ugyanakkor
a kivételes allapot nem azonos a diktaturdval, s6t, a modern korban egyre
gyakrabban és akar igen hosszu id6tartamra is bevezették (pl. a francia for-
radalom utan, a nemzetiszocialista korszakban, de — Agamben megitélése
szerint — 2001. szeptember 11. utan az Egyesiilt Allamokban is).¢

Szemben az allam megvédésének elvét minden szempontbdl el6térbe
helyez6 elméletekkel, szdmos tudds (pl. Albert Venn Dicey, Friedrich Koja)
hangsulyozta, hogy a kivételes helyzetek kezelése sordn sem lehet kilépni az
alkotmanyos keretek kozil, az alkotmanyossag alapvets kovetelményeinek
ilyenkor is érvényesulnilik kell.” Ezek az elméletek tehat a kilonleges jogrend
eseteit nem jogon, alkotmanyon kivili helyzetekként kezelik;® nem vitatjak

2 SzIGETI Péter: A decizionizmus két terepe Carl Schmittnél. In: SzIGETI Péter: Norma és valosag.
Gy6r—-Budapest, Széchenyi Istvan Egyetem—MTA Politikai Tudomanyok Intézete, 2006, 29.
Hans KELSEN: Tiszta Jogtan. Budapest, ELTE, 1988, 70.

4  KARACSONY Andras: Kivételes dllapot a jogban és a jogon tul (Giorgio Agamben). In:
ZsIDAI Agnes—NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Sapere aude. Unnepi kotet Szilagyi Péter het-
venedik szliletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE EGtvos Kiado, 2017, 215.

5 Uo.; illetve: BODI Stefénia: A kiilénleges jogrend fogalma. In: TEGLASI Andrdés (szerk.): Az
allam szervezete. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 288.

6 KARACSONY i. m.215-217.

7 BODIi. m. 288.; JAKAB Andras—TILL Szabolcs: A kiilénleges jogrend. In: TROCSANYI Lész-
|6—SCHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyaror-
szag alkotmadnyos intézményei. 5., atdolgozott kiadas. Budapest, HVG-ORAC, 2016, 491.

8 Hasonldan Id. pl. FARKAS Adam: Bevezetés a kiilénleges jogrend témakérének fontosabb
alapkérdéseibe. In: FARKAS Addm—KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz ké-

w
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ugyanakkor a sajatos helyzetekre adhaté sajatos reakcidk lehetGségét.

Az elméleti dilemma Iényege tehat az lesz: a rendet, biztonsagot veszélyez-
tet6 cselekményre, eseményre adandd minél gyorsabb és hatékony reakciok
megengedik az alkotmanyos kotottségek enyhitését, ezek azonban nem vezet-
hetnek visszaéléshez, mert a veszély, tdmadas stb. megsz(inésével az dllamnak
a lehet6 leghamarabb vissza kell térnie a ‘'normal’ alkotmanyos m(ikodés sza-
balyrendszeréhez (Un. alkotmdnyos demobilizdcid). A korlatozdsokat indokolt
tehat ardnyosan bevezetni: a veszély vagy mikodési zavar nagyobb mértékéhez
tobb és kiterjedtebb, kisebb mértékéhez kevesebb és csekélyebb terjedelmi
korlatozas vezethets be; ezzel parhuzamosan az el6z6 esetekben az alkotma-
nyos garancidk mértéke is csokkenhet. Alkotmanyos allamban, jogallamban
ugyanakkor a garancidk teljes mértékben nem mell6zhetok.

A hatalyos magyar szabalyozast vizsgalva lathatd, hogy a kilonleges jogrendi
helyzetek kezelésérdl Alaptorvényiink — hasonldan a korabbi Alkotmanyhoz —
igen részletesen rendelkezik (48—54. cikk). llyenkor lehetévé teszi a hatalom-
koncentracié bizonyos mértékét (a hatalommegosztas relativizalodik példaul a
Honvédelmi Tandcs |létrehozasaval, vagy a Kormanynak adott, kiterjedt jogalkotasi
hataskorrel),® s6t, akdr igen jelentSs alapjog-korlatozasokat is. Ertheté médon
— els6sorban az operativitas érdekében — a kiilonleges jogrendben a jellemzé
jogszabaly a rendelet, amelynek megalkotasara, és kilonosen kihirdetésére a
‘normal’ id6szaki — sokszor akar garancialis — szabdlyrendszer nem, vagy csak
korlatozottan alkalmazandd. Lényeges ugyanakkor ramutatni, hogy ezekkel a
rendeletekkel — bar torvényi ‘erével birnak’ —hatalyos torvények modositasara
vagy hatdlyon kivil helyezésére nincs lehetGség. Az, hogy torvényektdl eltér-
hetnek vagy azok alkalmazasat felfiiggeszthetik, pusztan annyit jelent, hogy
a rendkivili jogrendi id6szak id6tartama alatt — ideiglenesen — alkalmazasi
els6bbséggel rendelkeznek (azaz ez id6 alatt az egyébként hatalyban maradd
torvényi rendelkezések helyett az 'Uj’ rendeleti rendelkezések alkalmazanddk).
A rendeletek hatalyvesztésével azonban mintegy 'visszadll’ a korabbi jogi rend,
és az eddig 'hibernalt’ torvényi rendelkezések Ujra alkalmazanddva valnak.®

z6tt — Tanulmanyok a kilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint
nemzetkozi megoldasairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020,
28-29.; CsINK Lérant: Mikor legyen a jogrend kiilénleges? lustum Aequum Salutare,
2017/4, 9.; SABIANICS Istvan: EIméleti alapvetések a kilonleges jogrend vonatkozasa-
ban. Magyar Rendészet, 2013/2, 76.

9 Ld. ennek kapcsan pl. JAKAB Andras: A sziikségallapot alapvet6 dilemmadja és jogi termé-
szete a német alkotmdanyjogi irodalom tiikrében. Jogtudomdnyi Kézlény, 2007/2, 41.

10 JAKAB Andrds: A kiilénleges dllapotok idején kiadott rendeletek. In: TROCSANYI Laszld—
SCHANDA Baldazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyaror-
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Az alkotmanyossag minimuma azonban mindenkor megbérzendd:' egyes
alapvet6 jogok korlatozhatatlansaga nem szlinhet meg,*? az alkotmany al-
kalmazdsa nem fliggeszthet6 fel, és az Alkotmanybirdsag miikddése sem
korlatozhatd (hiszen a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok alap-
torvény-konformitdsanak ez a szerv a végsé biztositéka). A kiilonleges jog-
rendet az annak bevezetésére jogosult szerv (az Orszaggydilés, az allamfé,
a Kormany) koteles megsziintetni, ha a kihirdetés feltételei mar nem allnak
fenn. Ugyancsak biztositéknak tekinthet6, hogy a kiilonleges jogrendben
alkalmazandd részletes szabdlyokat az orszaggy(ilési képvisel6k minGsitett
tobbségét igénylG, sarkalatos torvényi szabalyokként kell meghatarozni.»

Nem vitds, hogy alkotmanyos biztositékokra csak akkor van sziikség, ha az
allam azokat valéban komolyan is kivanja venni. Hazankban példaul 1989-ig az
Alkotmany a kivételes allapotokra vonatkozé szabalyokat nem tartalmazott:
diktatorikus dllamrendszerek nem ‘terhelik’ az alkotmanyt hasonld, korlatozé
jellegl szabalyokkal.»

szag alkotmdnyos intézményei. 5., atdolgozott kiadas. Budapest, HVG-ORAC, 2016,
167-168.; MOGOR Judit — HORVATH LészI6: Alkotmanyos korlatok (garancidk) a mindgsi-
tett idGszakokrol sz616 szabalyozasban. Bolyai Szemle, 2009/3, 38.; VARGA Zs. Andras:
A kézigazgatds és a kézigazgatdsi jog alkotmdnyos alapjai. Budapest, Dialég Campus
Kiadd, 2017, 150-151.

11 KUKORELLI Istvan: A rendkiviili jogrend. In: BALOGH Zsolt — HOLLO Andrds — KUKORELLI Istvan
—SARI Janos: Az Alkotmany magyarazata. Budapest, KIK-Kerszdv, 2002, 312.; KLEIN Tamas:
A veszélyhelyzeti jogalkotas alkotmanyos alapjai, kiilonds tekintettel a véleménynyilvani-
tas kilonleges jogrendi korlatozhatdsagara. Glossa luridica, 2020/ksz., 215.

12 BALOGH Zsolt — GARDOS-ORO0SzZ Fruzsina: Az alapvetd jogok korldtozdsa. In: HALASZ Ivan
(szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 235.

13 Ez a rendelkezés ugyanakkor a vdratlan tdmadds esetében nehezebben értelmezhe-
t6, mivel ott ,kihirdetésrél” az Alaptorvény nem szdl [Id. az Alaptorvény 52. cikk (1)
bekezdését]. Ld. még: Osze Aron: Analizis a magyar kiilonleges jogrendi szabalyozas
hatékonysdagardl. Diskurzus, 2018/2, 41-42.

14 A biztositékok rendszerét Id. az Alaptorvény 54. cikkében. Témank szempontjabol a két
legfontosabb jogszabaly: a 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél (kilonosen
annak harmadik része); valamint a 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl
és a hozza kapcsolodé egyes torvények mddositasardl (kilonésen annak V. Fejezete).

15 JAKAB —TILLi. m. 487. A 20. szazadi torténeti el6zmények kapcsan részletesen |asd: FAR-
kAs Adam — KADAR P4l: A kiilénleges jogrendi szabdlyozds fejl6dése és katonai védelmi
vonatkozdsai. In: FARKAS Adam — KADAR P4l (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének
kézjogi alapjai. Budapest, Zrinyi Kiadd, 2016, 276-290.; valamint FARKAS Addm — PATYI
Andras: A honvédelmi alkotmdny megjelenése és fejl6dése a magyar alkotmdnyozds-
ban 1989-2016. In: FARKAS Adam (szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és
kortdrs kérdései. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 93-95. Részletes nemzetkozi
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Az Alaptorvény a kilonleges jogrendi esetek hatféle tipusat szabalyozza,
ezek a kovetkez6k: rendkivili allapot, szlikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, terrorveszélyhelyzet,s varatlan tdmadas, valamint veszélyhelyzet.
Figyelminket a tovabbiakban az utolsé tipusra forditjuk.

2. A veszélyhelyzet

Az Alaptorvény 53. cikkének (1) bekezdése szerint a veszélyhelyzet kihirdetésére
a Kormany jogosult, mégpedig az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezmé-
nyeinek az elharitasa érdekében.

Aveszélyhelyzet tobb szempontbdl egyedinek tekinthet6 a rendkiviili jogrend
esetei kdzott. Sajatossaga — egyebek kozt —, hogy nem honvédelmi-katonai
természet(i valsaghelyzetre kell valaszt adni, azaz a fegyveres fellépés lehe-
t6sége veszélyhelyzet esetén nem vet6dik fel, mivel sem konkrét fegyveres
tdmadas, sem annak veszélye ilyenkor nem all fenn. Nem is véletlen, hogy a
honvédelmi torvény a veszélyhelyzet kérdésérdl érdemben nem szdl, kizardlag
annak a Honvédséget érint6 bizonyos 6sszefliggéseit targyalja.”

A 2020-ban az egész vildgot megrenget6 pandémia folytdn a veszélyhelyzet
jogi szabdlyozdsanak egyes kérdései is a tudomany latokorébe keriiltek. igy
pl. felvet6dott az a kérdés is, hogy vajon egy humanjarvany megfeleltethe-
t6-e az ‘elemi csapas’ fogalmanak. A kérdés megvialaszolasat neheziti, hogy
a veszélyhelyzet kihirdetésének lehetséges feltételeit a katasztrofavédelmi
torvény — példaldzo, de viszonylag részletes — felsorolassal ekként adja meg:

,44. § Aveszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghataro-
zott olyan helyzet, amelyet kiilonosen a kovetkezd események
valthatnak ki:

torténeti korkép kapcsan Id. KELEMEN Roland: A kiilénleges jogrend térténeti modelljei-
nek kialakuldsa és fejlédése a 20. szdzad mdsodik évtizedének végéig. In: FARKAS Adam
— KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Kharlbdisz kozott — Tanulmanyok a kilénleges
jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdzi megoldasairdl. Bu-
dapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 43-79.

16 Az Alaptorvény hatodik mddositasa, 2016 6ta.

17 Az Un. honvédelmi veszélyhelyzet (a térvény 21/A. §-a szerint) nem azonos az Alaptor-
vény szerinti veszélyhelyzettel, az kiilonleges jogrendi id6szaknak nem tekinthetd. Az
utdbbi id6ben megjelent sajatos, az alkotmanyos szint alatti ‘sziikséghelyzetek’ koré-
be sorolhaté (ilyennek tekinthet6 a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet és az
egészségligyi valsaghelyzet is).
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a) elemi csapasok, természeti eredetl veszélyek, kiilonosen:
aa) arvizvédekezés soran, ha az el6rejelzések szerint az aradd
viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi
jelentGs aradas varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletke-
zett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott terileteket, ipar-
telepeket, f6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a
veszélyeztetés olyan mértékd, hogy a kdr megel&zése, az Ujabb
elontések elhdritdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetGségeit,

ac) tobb napon keresztil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv,
megmaradé héesés vagy hofuvas,

ad) mas szélséséges idGjaras kovetkeztében az emberek életét,
anyagi javait a lakossag alapvetd ellatasat veszélyeztet6 helyzet
kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrasok,

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredet(i veszélyek, kiilonosen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység
soran a szabadba keriil6 anyag az emberi életet, egészséget, tovab-
ba a kdrnyezetet tomeges méretekben és sulyosan veszélyezteti,
bb) nem tervezett radioaktiv kiszérédas és egyéb sugdrterhelés,
amely a biztonsagot kedvez6tleniil befolydsolja és a lakossag nem
tervezett sugdrterhelését idézi eld,

c) egyéb eredetl veszélyek, kiilondsen:

ca) tomeges megbetegedést okozé humanjarvany vagy jarvany-
veszély, valamint allatjarvany,

cb) ivdviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek
havdriaszerl szennyezése,

cc) barmely okbdl létrejové olyan mérték( légszennyezettség,
amely a kilon jogszabdlyban meghatdrozott riasztasi kiiszobér-
téket meghaladja,

cd) a kritikus infrastrukturdk olyan mértékd mdkodési zavara,
melynek kdvetkeztében a lakossag alapveté ellatasa tobb napon
keresztil, vagy tobb megyét érint6en akadalyozott.”

Mint az vildgosan lathatd, a torvény tulajdonképpen béviti az alkotmanyos
felsorolast, amikor ,egyéb eredetl veszélyek” korében olyan eseteket is em-
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lit, amelyeket nem sorol sem az elemi csapds, sem az ipari szerencsétlenség
korébe. Itt szerepel a tdtmeges megbetegedést okozé humdanjarvany is. Itt és
most nem tekintjik feladatunknak a vitakérdés eldontését, de utalunk ra,
hogy a szakirodalomban e kérdéskor megitélése vegyes.:®

Avilagjarvany kapcsan Magyarorszagon a veszélyhelyzet kihirdetésére 2020.
marcius 11-én kerdlt sor, a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (l11.
11.) Korm. rendelet utjan. Ezt kovetGen viszonylag nagy mennyiségl tovabbi
rendelet kibocsatasa valt sziikségessé, elsGsorban nem azért, mert — mint
a kozhiedelem tartotta — Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta ne hirdettek
volna még ki veszélyhelyzetet,” hanem azért, mert ilyen természetii valsaggal
sem hazank, sem a vildg nem szembesiilt taldn még soha.®

3. Katonai és rendészeti fellépés alkotmanyos lehetdsége a kiilonleges
jogrendben

3.1. A katonai és a rendészeti fellépés hasonlé és eltérd vonasai

Miel6tt a magyar jogi szabdalyozast e korben kozelebbrdl szemiigyre vennénk,
mindenképpen érdemes a kérdést kissé tavolabbrdl is megvizsgdlni. A hét-
kdznapi ember — és sajnos olykor a témdaban kevéssé jartas szakemberek
—szdmdra a rendészeti és a katonai tevékenység szinte azonosnak tlinik: az
érintettek egyenruhat hordanak, parancsot teljesitenek, védelmi, veszélyel-
haritasi feladatokat |atnak el, sziikség esetén fizikai er6szakot alkalmaznak,
akar l6fegyvert is hasznalhatnak, mely az élet kioltasanak jogszer( lehetGségét

18 A lehet6 legszigorubb alldaspontot Szente Zoltdn fejtette ki, aki szerint a torvény altal
elvégzett ,fogalmi bdvités” egyértelm(ien alaptorvény-ellenes. Ld. SZENTE Zoltan: A
2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. Allam- és
Jogtudomdny, 2020/3, 133. Osze Aron — igaz, még a pandémia el6tt megfogalmazott
— véleménye szerint a veszélyhelyzet jogi szabélyozasa kielégits. Ld. Osze i. m. 42. A
korabbi Alkotmany hatalya alatti torvényi szabdlyokhoz Id. pl. HAJAS Barnabas: A miné-
sitett idGszakok. In: KILENYI Géza — HAJAS Barnabas (szerk.): Fejezetek az alkotmanyjog
korébdl — a magyar allamszervezet. 4., atdolgozott és bdvitett kiadas. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2010, 306-308.

19 Veszélyhelyzet kihirdetésére mar tobb esetben sor kerilt 1989 6ta. Ezek oka elsésor-
ban arvizveszély volt (pl. 2000-ben, 2002-ben, 2006-ban, 2010-ben, 2011-ben, 2013-
ban), illetve 2010 oktoberében a tébb emberéletet is kovetelS vordsiszap-katasztréfa.

20 Talan a mintegy 100 éve a vilagon végigsoport spanyolnathajarvanyt lehet indokolt itt
megemliteni — jelen korunkban azonban a technika és a medicina magas fejlettségi
szintjén vélhet6leg kevesen gondolhattdk, hogy ennyire védtelenek lesziink egy virussal
szemben.
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teremti meg. Jollehet ezek az allitasok altaldban véve igazak, természetesen
a kétféle hivatas, tevékenység és szervezeti rendszer egymadsnak korantsem
feleltethet6 meg, és tavolrdl sem ‘csereszabatos’. Mindez nem jelenti azt,
hogy — ultima ratio jelleggel — a két tevékenység ne kapcsolddhatna 6ssze;
ez azonban jorészt kivételes és ritka lehetGség.

Az aldbbiakban — Finszter Géza gondolatmenetét kovetve, 6sszefoglald
jelleggel —néhdany szempont szerint tesziink 6sszehasonlité megjegyzéseket.

Afellépés helyszine tekintetében az allapithaté meg, hogy a rendészetnek
altaldban olyan kérnyezetben kell reagalnia, ahol a torvénytisztelet, a rend és
a biztonsag tamogatdsa a jellemz6, az ezek ellen iranyuld magatartas elszige-
telt, kivételes. Katonai konfliktus esetén a helyszin egyértelmien feloszthatd
két részre, ahol a bajtars és az ellenség vilagosan elkulondl.

Az idédimenzid kapcsan kiemelendd, hogy a katonai tipusu konfliktusok
altaldban hosszabb id6tartamuak, elhuzédodak, ezzel szemben a rendészeti
fellépés lehetség szerint gyors, gyakran azonnali reakciot igényel.

Az alkalmazott fegyverek szempontjabol megallapithatd, hogy a hadseregnél
alkalmazott fegyver gyakran nagy tlizer6t vet be, pusztitd hatast valt ki, ezzel
szemben a rendészeti miveletek végrehajtasa sordn ez nem engedheté meg.
A katona képes akar tobbféle jellegl, intenzitasu, célu tlzfegyver koncentralt,
gyors bevetésére; a rendészeti szerv tagja esetében a |6fegyverhasznalat
erdsen korlatozott és kivételes.

Gyakori eset, hogy a fellépés ellenséges (szandéku) csoportok ellen iranyul.
Nem mindegy azonban ilyenkor sem, hogy az adott konfliktus katonai vagy
rendészeti jellegl-e, tehat, hogy ellenséges haderdk talalkoznak vagy pl. egy
varosban egy rendzavaré csoport szétoszlatasa a cél. igy példaul a katonai
akcid célja lehet a visszavonuldsi Utvonalak elvagdsa, mig a rendészeti esetén
a helyszin elhagyasat kell lehet6vé tenni. Katonailag indokolt és megengedett
lehet az ellenség infrastrukturajanak leromboldsa, a fizikai megsemmisités
(s6t, el6fordulhat akar ‘vétlen’ civil személyek, intézmények elpusztitasa);
rendészeti fellépésnél az élet- és vagyonbiztonsag, a ‘'kornyezet’ lehetGség
szerinti minél teljesebb megdvasa fontos kdvetelmény. Haborus helyzetben
az ellenséges katondk lildozése, fogsagba vetése elfogadott lehet; rendészeti
akcid esetén a helyszint elhagydkkal szemben tovabbi fellépés nem indokolt.

A katonai fellépés irdnyulhat az élet kbzvetlen kioltdsdra (ellenséges katonaval,
de bizonyos esetekben akar civil személlyel szemben is), a rendészeti sohasem,

21 FINSZTER Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 31-33. A szerz§
tobb olyan nemzetkozi kutatdsra is utal, melyek valds, lezajlott akcidk kovetkezményeit
elemezték.
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ilyenkor az élet kioltdsa kizardlag egy — az adott esetben —el nem keriilhet6, de
nem célzatos cselekmény kovetkezménye lehet. Ehhez képest a katona koteles
az 6nfeldldozast is vallalni, a rendészeti szerv tagja legfeljebb élete kockaztatasat.
Megallapithaté mindazonaltal az is: a modern korban szamos olyan — hata-
rokat nem ismer@ — fenyegetés létezik, amelyeknél a "hagyomanyos’ katonai
vagy rendészeti fellépés nehézségekbe ltkozik és nem is feltétlenil elegend6
(hibrid hadviselés, terrorizmus, kibertdmaddsok stb.). Indokolt lehet tehat
fokozni a kétféle hivatas kozti egylittm(ikodés lehetséges mértékét — de a
professzionalis, szakmai elkilonilés még nem vehet6 le a napirendrdl.

3.2. A katonai és rendészeti fellépés az Alaptorvény alapjan

Az Alaptorvény szovegét szemiigyre véve, témankat érintéen azt lathatjuk,
hogy hdrom szerv az, amelyet — részletesnek igazan nem mondhaté mddon
— szabalyoz. Ezek a Magyar Honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok.2 Az nyilvanvald, hogy mindharom szervnek jelentds feladatai
lehetnek kiilonleges jogrend idején, kiemelten is a Honvédségnek, amely
katonai jellegli tAmaddasok esetén koteles reagalni.

Rendkivili dllapot idején a Honvédség alkalmazasi sziikségszerlisége nyil-
vanvald, mivel ez esetben egy mar bekovetkezett kiilsé fegyveres tdmadas
elharitasa, illetve annak kozeli veszélye all fenn. Mivel a fegyveres erd alapvetd
alkotmanyos feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének
és hatdrainak katonai védelme,? ilyenkor — sziikség esetén az altalanos had-
kotelezettség visszadllitdsaval — akar azonnali és hatékony katonai fellépést
kell megvaldsitani.

Megel6z6 védelmi helyzet és varatlan tdmadds idGszakaban ugyancsak
felmeril a Honvédség alkalmazasanak sziikségessége, hiszen altaldban
ezekben az esetekben is fogalmi elem a fegyveres jellegl tamadas veszélye,
illetve bekovetkezése. A megel6z6 védelmi helyzet ugyanakkor szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében is kihirdethetd, de ez is alapvetéen a
Honvédséget érintheti (kulfoldon végzend6 harcaszati cselekmények, illetve
legalabb békefenntartd, béketeremtdé stb. tevékenységek).

A sziikségallapot id6szakaban az alkotmanyos/torvényes rend helyrealli-
tasanak elsGdleges letéteményesei a rendbrség és a nemzetbiztonsagi szol-
gdalatok. Sziikségallapot idején a Honvédség csak akkor haszndlhaté fel, ha a

22 A fentieken kivil még emlitést nyer az orszaggytilési 6rség is, de e kdrben a szabdlyozas
csak az alapvet6 feladatra és az irdnyitdsra korlatozddik [5. cikk (9) bekezdés].
23 Alaptorvény, 45. cikk (1) bek.
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masik két szerv alkalmazasa a rend helyredllitasa érdekében nem elegendé
(hiszen ilyenkor a katonai fellépés belfoldon, akar magyar dllampolgarok ellen
merilne fel). Ugyanez a szabaly a terrorveszélyhelyzet id6szakara vonatko-
zban is megjelenik. A terrortdmadas fogalmat az Alaptorvény nem hatarozza
meg, e korben a Blintets Torvénykonyv terrorcselekményre vonatkozd sza-
balyozasat kell irdnyaddnak tekinteni.* Ennek kapcsan megallapithatd, hogy
szamos olyan cselekmény is a fogalom ald vonhatd, ahol konkrét fegyveres
tdmadas nincsen, illetve katonai fellépéssel a tdmadas elharitasa nem lenne
megvaldsithatd (pl. kibertamadas kozlekedési, kormanyzati, egészségligyi stb.
informatikai rendszerek ellen, sugarzo anyag felrobbantasa stb.).

Természetesen a kiilonleges jogrend id6szakaban nem kizarélag a Hon-
védség és a két alkotmanyos rendvédelmi szerv, de az allam valamennyi
mas szerve (kiemelten egyéb rendvédelmi szervek és a civil kdzigazgatas)
aktivan koteles részt venni a kialakult valsaghelyzet kezelésében, a kozrend
és kozbiztonsag lehetbség szerinti fenntartasaban, helyreadllitdsaban, az al-
lampolgari kotelezettségek (kiilonosen a szlikség szerint elrendelt honvédelmi
kotelezettségek) érvényre juttatdsaban.

A veszélyhelyzet, ahogyan kordbban erre utaltunk, a kilonleges jogrendi
id6szakok kozott sajatos helyet foglal el, mivel itt fegyveres cselekmény, a
torvényes rend, a kozrend és kozbiztonsag ellen intézett kdzvetlen emberi
tdmadas nem vetddik fel. Ebbd6l kovetkezGen ilyenkor a veszély elharitasa
elsédlegesen a rendészeti és a civil kdzigazgatas szerveinek a feladata, kiilo-
nos tekintettel a hivatasos katasztrofavédelmi szerv (kordbban: tlizoltésag
és polgari védelem) szervezeti rendszerére és személyi allomanyara. Mindez
nem jelenti azonban azt, hogy ez esetben a Honvédség feladat nélkil ma-
radna, kiilonos tekintettel arra, hogy a fegyveres er6 alkotmanyos feladatai
kozé tartozik az is, hogy a katasztrofak megel6zésében, kdvetkezményeik
elhdritasaban és felszamolasaban kdzrem(ikddjék. Ertelemszer(ien azonban
ekkor a "hagyomanyos’ katonai fegyverhasznalat lehet6sége nem merdl fel.

4. Konkrét szabdlyok a jarvannyal osszefiiggésben kihirdetett veszélyhely-
zetben

A kovetkez6kben Osszefoglalunk néhany jelentésebb szabalyt, amelyeket a
Kormdany a pandémidval 6sszefliggd veszélyhelyzet kihirdetését kovetben a
katonai és rendészeti szervekkel 6sszefliggésben elrendelt.

24 Ld. az Alaptorvény hatodik mddositasanak indokoldsat.
25 Alaptorvény, 45. cikk (3) bek.
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4.1. Kiutazasi korlatozas

Mar a veszélyhelyzet kihirdetésének napjan a Kormany kiutazdsi korldtozdst

vezetett be. Ennek megfelelGen:

e a hivatasos, szerz6déses allomanyu katonak,

e atényleges katonai szolgdlatot teljesit6é onkéntes tartalékos katonak,

¢ 3 honvédelmi alkalmazottak,

e arendvédelmifeladatokat elldté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz6l6 torvény hatalya alatt 8llé hivatasosok és rendvédelmi
igazgatasi alkalmazottak, valamint

e a Nemzeti Ado- és Vamhivatal foglalkoztatottjai
kizardlag az dgazati iranyitd miniszter kiilon engedélyével hagyhattak el
az orszag teriletét.

Az érintettek vonatkozdsaban rogzithets, hogy — tekintettel az altaluk elldtandd
kilonleges feladatokra — jellemz&en sajatos kdzszolgalati jogviszonyban allnak. E
jogviszonyokra kiilon torvények vonatkoznak, amelyek mas ('civil’) kdzszolgalati
jogviszonyokhoz képest sokkal jelent6sebb jogkorlatozasokat — kdztiik komoly
alapjogi korlatozasokat is — elGirnak. Ilyennek tekinthetd példaul a politikai
tevékenység tilalma, a gylilekezési jog szolgdlati helyen torténé gyakorlasanak
engedélyhez kotése, bizonyos szervezetekhez torténd csatlakozas tilalma stb.

Az alapjogi korlatozasok — értheté mddon —sok szempontbdl kiterjednek
a mozgasszabadsdgra is. Altaldban véve ugyanakkor a kiilféldre utazas lehet-
séges. A honvédek és honvédelmi alkalmazottak esetében annyi torvényi
kotelezettség all fenn, hogy a kilféldre utazas tényét a munkaltatdi jogkor
gyakorldja részére be kell jelenteni.”” A rendvédelmi feladatokat ellato szer-
vek hivatdsos dllomanya tekintetében a torvény csak annyit mond, hogy a
hivatasos allomany tagja kételezhetd arra, hogy a kilfoldre utazas szolgalati
eloljardjanak bejelentse — ez nyilvanvaldan kilon munkaltatdi intézkedést
feltételez.® A kilfoldre utazas csak a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjai tekintetében korlatozhato vagy tilthatd meg.»

26 41/2020. (1. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges
megbetegedést okozéd humanjarvany megel6zése, illetve kbvetkezményeinek elharita-
sa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrél, 6. §.

27 Hijt. 25. § (4) bek., Hatv. 87. § (3) bek.

28 Hszt. 19. § (2) bek.

29 Hjt. 192. § (4) bek., Hszt. 19. § (3) bek.
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Afenti, dltaldban iranyado torvényi szabalyokhoz képest tehat a kormanyren-
delet kiilon, egyedi miniszteri engedélyhez kototte az érintettek kiilfoldre utazasat.

4.2. Egylittm(ikodési kotelezettség

Ugyancsak a fenti kormanyrendelet irta el6 azt, hogy a Magyar Honvédség
— jogszabalyban meghatarozottakra figyelemmel — koteles kozrem(ikodni a
veszélyhelyzettel 6sszefliggs rendvédelmi intézkedések végrehajtasa soran,
tdmogatni a renddGrséget és a hivatasos katasztrofavédelmi szervet szakfel-
adatainak elladtdsa soran.® Ennek kapcsan — mint ezt kordbban bemutattuk
—részben alkotmanyos feladatdnak tesz eleget (a katasztréfavédelmi tevé-
kenység tekintetében), részben kiilon jogszabalyokban meghatarozottak
szerint |at el tovabbi feladatokat.

4.3. Beutazasi korlatozasok

A beutazasi korlatozasok a kezdetektdl fogva kiemelkedd jelent&séggel birtak.
A kilfoldi dllampolgarok beutazasanak megtiltasa, magyar dllampolgaroknal
pedig egészségligyi vizsgalat és szlikség szerinti karanténkotelezettség eld-
irdsa vonatkozasdban a rendérség hatarrendészeti feladatterhe jelent&sen
megnovekedett. A fenti rendelet 2020. marcius 15-t6l ugyanakkor hataskort
adott az orszdgos rend&rf6kapitany rendészeti helyettesének (a rendészeti
féigazgatonak) arra, hogy kiilonos méltanylast érdemlé esetben a korlatoza-
sok aldl felmentést adjon, vagy egyedi magatartasi szabalyt allapitson meg.*!
Ez a feladat — akar igen rovid id6 alatt is — alkalmanként nagy tomegd, akar
napi tobb szaz kérelem gyors elbirdlasat kovetelte meg.»

4.4. A veszélyhelyzet els6 15 napjat kovet6 szabalyozas

A 41/2020. Korm. rendelet marcius 12-én |épett hatalyba, és az Alaptorvény
53. cikk (3) bekezdésében foglalt f6szabdly folytan marcius 27-én hatdalyat

30 41/2020. Korm. rendelet, 7. § (1) bek.

31 41/2020. Korm. rendelet, 3/A. §.

32 Ez kilonds nehézséget jelentett az els6é id&szakban azért is, mert eljarasi szabalyok
megalkotdsara csak majus kozepén kerllt sor, mar a 81/2020. Korm. rendelet szabalyai
alapjan. Ld. a kilénds méltanyossagi jog gyakorlasdnak rendjérdl szélo 194/2020. (V.
11.) Korm. rendelet szabalyait, valamint az orszdgos renddrfékapitany altal kozhirré tett
kdzleményt a Hivatalos Ertesitd 2020. évi 26. szamaban.
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vesztette. Mivel a jarvanyveszély és az ezzel 6sszefliggésben szikséges ve-
szélyhelyzet lehetséges id6tartama el6re nem volt lathatd, az Orszaggydilés
a koronavirus elleni védekezésrdl sz6lé 2020. évi XII. torvény 3. § (1) bekez-
désében felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy a veszélyhelyzetben alkotott
rendeletek hatalyat a veszélyhelyzet megsz(inéséig meghosszabbitsa. A
Kormany a torvény hatalybalépését (marcius 31-ét) kbvetben valamennyi, a
veszélyhelyzet kapcsan (annak id6tartama alatt) megalkotott rendeletbe ezt
a felhatalmazast belefoglalta, igy azok hatalya automatikusan fennmaradt a
veszélyhelyzet végéig.

A fent felsorolt szabdlyokat egy rovid idén beldl kihirdetett Gjabb kor-
manyrendelet egészében fenntartotta, sét, azokat részben kibdvitette. igy
példaul a beutazas kapcsan a szomszédos allamok polgarai és humanitarius
célu tranzitadthaladasok vonatkozdsaban az orszagos rendGrfGkapitanynak
kiilon hatarozathozatali hataskort is biztositott. E hatarozatot a Hivatalos
Ertesit6ben kellett kdzzétenni, és ellene (sem kozigazgatdsi, sem birdi) jog-
orvoslat nem volt igénybe vehet6.3

Ugyancsak béviilt a honvédségi feladatellatas egy vonatkozasa is, melynek
megfelel6en a Honvédség a veszélyhelyzetben a kdzrem(ikodasi feladatokat
kiilon meghatdrozott személyi kor irdnymutatasa alatt 6ndlléan vagy a ren-
dérséggel egyiitt latja el. Az adott személyi kort a rendelet a létesitmények
6rzésére-védelmére vonatkozo feladat kapcsan hatarozta meg (a Kormany
egyes tagjai, illetve az Operativ Torzs). A katondk szamara a rendelet a ve-
szélyhelyzet alatti tevékenység kapcsan rendéri intézkedések és kényszeritd
eszkozok alkalmazasat is lehet6vé tette. Kilon érdekesség ennek kapcsan,
hogy ha a katona ilyen cselekményt hajtott végre vagy renddri intézkedésben
kozrem(ikodott, eljarasara a rendbrségi torvényben meghatarozott szabalyok
voltak az irdnyadodak, ugyanakkor intézkedésének jogszer(iségét mar a hon-
védelmi torvényben meghatarozottak szerint kellett vizsgalni.®

A fentiekben bemutatott szabdlyozas sok szempontbdl — értheté mdédon —
az atmenetiség jegyeit hordozta magan. A veszélyhelyzet megsziintetésérdl
52616 2020. évi LVII. torvény felhivasa alapjan a Kormany a 282/2020. (V1. 17.)

33 Az Akr. széhasznalataval ez valdjaban kozhirré tétel (Akr. 89. §). Ld. a kdzleményt a Hiva-
talos Ertesits 2020. évi 17. szamaban.

34 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgaz-
dasag helyreallitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkivili intéz-
kedésekr6l, 4. § (2)—(4) bek. Majus 7-t6l az érintett személyi kor kiegészilt a szomszé-
dos orszagbdl érkezd, agraragazatban dolgozd személyekkel.

35 81/2020. Korm. rendelet 9. §.
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Korm. rendelettel a veszélyhelyzetet a kihirdetést kbvetd nappal megsziintette,
ezdltal — az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdésének megfelel6en — valameny-
nyi, a veszélyhelyzet id6tartama alatt és azzal dsszefliggésben megalkotott
kormanyrendelet junius 18-an hatalyat vesztette. Sajndlatos médon — mint
ez kdzismert — a veszélyhelyzet megsz(inésének napjan a pandémia, az azt
okozd virus korantsem t(int el, igy a védekezés és a jarvanyhelyzet kovetkez-
ményeinek elharitasa tovabbi kiterjedt szabalyozast igényelt. Ennek alapjat
a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jar-
vanyugyi készliltségrél szold 2020. évi LVIII. torvény teremtette meg, amely
—mint 2. §-dban kimondja — a veszélyhelyzet kbvetkeztében az allampolgarok
élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzet-
gazdasag stabilitdsanak garantaldsa érdekében sziikséges, a veszélyhelyzet
megsz(inését kovetben alkalmazandd —igy kilonosen egyes, veszélyhelyzet
idején hozott rendkiviili intézkedésekkel 6sszefliggé atmeneti — szabalyokat
allapitja meg. Az dtmeneti jelleg tehat e torvényben is tetten érhet6 — de azt
sajnos jelen tanulmany irdsakor nem tudjuk megmondani, ez az atmenetiség
mennyire lesz tartds. A torvény —immar a ‘normal’ jogrendnek megfelel6en,
nem rendeleti szinten — szdmos olyan tarsadalmi-jogi intézményt fenntart
vagy megujit, amelyeket a Kormany a veszélyhelyzet id6tartama alatt vezetett
be els6ként. Hogy ez a szabdlyozasi kor mennyire kiterjedt, j6l mutatja, hogy
a torvény 410 §-bdl all. A jogszabaly tanulmanyunk lezarasakor is hatalyban
van, sét, egyes rendelkezései csak 2021-ben, 2022-ben, mi tobb, 2026-ban
fognak hatalyba Iépni.*

5. A 2020. évi LVIII. torvény katonai és rendészeti szférat érint6 szabalyai

Aveszélyhelyzet megsz(inését kovet6en — sajnos még ismeretlen ideig — sza-
mos atmeneti szabaly keletkezett és marad hatadlyban, amelyek a vizsgalédasi
korinkbe vont szervek tevékenységi korét, az ott dolgozdk jogviszonyait
érintik. Az aldbbiakban ezeket foglaljuk 6ssze alapvetéen a 2020. évi LVIII.
torvény alapjan.

A torvény tobb ponton mddositotta a honvédelmi torvényt. ElGirta, hogy
a Kormany dontése alapjan a Honvédség koteles — a honvédelmi torvény
szerinti fegyverhasznalati joggal — kbzremdkodni a kiilonleges jogrend szerinti

36 Természetesen a veszélyhelyzet megsz(inését kdvetd, atmeneti jellegli szabalyozas
alacsonyabb szinteken is megjelenik. Erre lehet példa a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefliggd atmeneti kormdanyrendeleti szabalyokrdl sz6l6 284/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelet kozel 100 §-t tartalmazé szabalytdmege.
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veszélyhelyzettel és az egészségligyrél szdld torvény szerinti egészséglgyi

valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban.” E kozrem(ikodés soran a kato-

na segitheti a veszélyhelyzettel és az egészségligyi valsaghelyzettel érintett

teriileten a veszélyhelyzet és az egészségligyi valsaghelyzet felszdmolasahoz

sziikséges feladatok ellatdsat.’® Hasonldan a veszélyhelyzet idején megalko-

tott szabalyokhoz, e kbrben a torvény a katonat felruhdzza bizonyos rendéri

intézkedések és kényszerit6 eszk6zok alkalmazasara is, amelyek a kovetkez6k:

e igazoltatds (és ezzel 6sszefliggésben — sziikség esetén — feltartoztatas,
fényképfelvétel készitése, ujjnyomatvétel, elGallitas, ruhazat, csomag és
jarmda atvizsgalasa),

e dolog helyszini elvétele,

o fokozott ellenbrzés, ruhazat, csomag és jarmU atvizsgalasa,

o felvildgositas kérése,

o elfogas és elGallitas,

e idegenrendészeti intézkedés,

e a biztonsagi intézkedés bizonyos esetei (pl. teriletlezaras),

e intézkedés maganlakdsban és kozteriletnek nem minGsilé egyéb helyen,

o kép-, hangfelvétel készitése, valamint

e helyszin biztositasa.

A fentiek mellett a jogszabdlyban meghatarozott feladatanak ellatasa soran
a katona jogosult a kozuti forgalom iranyitasara, korlatozasara, sziinetelteté-
sére is. A veszélyhelyzeti szabalyozashoz hasonldan, a katona intézkedésének
jogszerUliségét nem a rendGrségi, hanem a honvédelmi térvényben megha-
tarozottak szerint kell vizsgalni. Ertelemszeriien, hasonléan a rendéroktdl
megkovetelt jogszerlségi kovetelményekhez, a katona is koteles az intézkedés
soran a szikségesség és az aranyossag kovetelményeit megtartani.
Mint fentebb emlitettiik, a fentiek szerint médositott honvédelmi torvény
a kozrem(ikodés feladatat a fegyverhasznalati joggal ellatando feladatok ko-
z0tt sorolja fel. Ehhez képest a modositd torvény a fegyverhasznalat kapcsan
értelmez6 rendelkezéseket is meghatarozott, amelyek a fegyverhasznalat
jogat relativizaljak. A fenti feladat:
e végrehajtdsara vezényelt katonat nem terheli a honvédelmi térvény
szerinti fegyverhasznalati kotelezettség,
e végrehajtasara vezényelt katona — ha mas kényszerit6 eszkdoz nem all
rendelkezésre vagy a hasznalatara nincs lehet6ség — barkivel szemben

37 2020. évi LVIII. torvény, 348. §.
38 2020. évi LVIII. torvény, 349. §.
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testi sériilés okozdsara alkalmas, a honvédelmi torvényben meghataro-
zottaktol eltér6, mas kényszerit6 eszkozt is haszndlhat, azonban annak
hasznalata nem irdnyulhat az emberi élet kioltasara, és

e végrehajtasa soran nem mindsil I6fegyverhasznalatnak a gumildvedék,
a pirotechnikai eszkéz, a konnygazgranat, az elfogd halé |6fegyverrel
vagy az e célra szolgal6 egyéb kilové eszkozzel torténd célba juttatasa.®

Vilagosan lathatd tehat, hogy a kiilonleges jogrendi helyzet megsz(inését kovet6
id6szak (jelen esetben egészségligyi valsaghelyzet id6tartama alatti) kiterjedt,
a kézrend és a kozbiztonsag fenntartasara iranyulé feladattomeg ellatasa kap-
csan a Honvédség tagjainak kifejezetten rendészeti feladatokat is el kell [atniuk.
A honvédek jogallasaval 6sszefligg6 tobb mddositas is bekeriilt a torvény-
be. Lényeges, a jogviszony megsziintetését érintd korlat, hogy kildnleges
jogrend ideje alatt a szerz6déses katona egyoldalu szerz6désbontdssal nem
szlintetheti meg szolgalati viszonyat, a hivatasos allomany tagja nem mondhat
le a szolgdlati viszonyardl,* az 6nkéntes tartalékos katona pedig a szolgalati
viszonyat egyoldalu nyilatkozattal nem sziintetheti meg.** A rendvédelmi fel-
adatokat ellaté szervek hivatasos dllomanya tagjaira is tobb, az egészségligyi
valsaghelyzet idején iranyadd korlatozas kerdilt a térvénybe, melyek elsésorban
a szolgdlatteljesitése vonatkozd id6beosztast érintik.*
A személyi dllomany utanpdtlasat érintd kérdés, hogy a hazai tisztképzés
fels6foku intézménye, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem tekintetében a 2020.
évi felvételi eljarast érintd szamos kdnnyités [épett hatalyba. igy tébbek kozétt:
e katonai alapképzési szakok esetében a nyelvvizsgara vonatkozé kdvetel-
mény,

e katonai mesterképzési szakok esetében a kozigazgatasi alapvizsgara vo-
natkozod kdvetelmény
aldl felmentés volt adhatd. Emellett a honvéd tisztjelltek esetében a fizi-
kai alkalmassagi vizsgdlatot sem kellett elvégezni, de azt a veszélyhelyzet
megsz(inését kdvets 6 hdnapon belil pétolni kell.#

A fentiekhez hasonldan a torvény azt is elGirta, hogy a rendészeti felsGoktatas
nappali munkarendd alapképzései esetében az egészségi, a pszichikai és a fizikai

39 2020. évi LVIII. torvény, 350. §.

40 2020. évi LVIII. torvény, 368—-369. §.
41 2020. évi LVIII. torvény, 372. 8.

42 2020. évi LVIII. torvény, 381. §.

43 2020. évi LVIII. torvény, 80. §.
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alkalmassagi vizsgdlatot nem kell végrehajtani, pusztan egy el6szlrést kellett
alkalmazni. Az elGsz(irés kozépiskolai eredmények megadasabdl és alkalmas-
sagi kérdbivek kitoltésébdl allt. Ugyanakkor a felvett hallgatdk alkalmassagat a
veszélyhelyzet megszlinését kbvets 6 hdnapon beliil, de legkésGbb tisztjelolti
jogviszonyuk véglegesitése el6tt vizsgalni kellett, és meg nem felelés esetén a
hallgatdi jogviszony megsziintethetévé valt abban az esetben, ha az Egyetemen
bellil mas képzésre nem voltak atvethet6k vagy az atvételt nem vallaltak.+

A magyar hatdsagok altal kiallitott hivatalos okmanyokra vonatkozdan
a torvény a lejdrati hatdridéket jelentdsen, a veszélyhelyzet utani 180 nap-
pal meghosszabbitotta. Ha azonban a katonai légligyi hatosag adott ki — a
veszélyhelyzet ideje alatt lejart — légialkalmassagi bizonyitvanyt, ez csak a
veszélyhelyzet utani 30. napig volt alkalmazhaté.s

Aveszélyhelyzet id6tartama alatt és azt kovetSen is megallapithatd, hogy
az altaldnos renddrségi feladatokat ellatd szerv feladatterhe radikalisan meg-
novekedett. Részben Uj szabalysértési tényallasok statudlasa, a karanténra
vonatkozd szabadlyok ellenGrzése, hatarellenérzési, menekiltligyi stb. eljarasok
lefolytatasa mind a renddrség feladatai kozé keriilt, ill. ha korabban is azok
kozt szerepelt, az igyszamok jelent6sen megemelkedtek. Ez komoly feladat
elé allitotta kiilonosen a kozrendvédelmi, a hatarrendészeti, az idegenren-
dészeti és az igazgatasrendészeti terileten dolgozé rendGroket.

A torvény e korben kiilonosen részletesen targyalja a rendérség feladatait
a tdvoltartds szabalyainak betartatasa kapcsan. ldetartozik példaul a ban-
talmazd vagy bantalmazott személyek jarvanyigyi intézkedéssel érintettsé-
gének helyszini vizsgdlata, szallashely felajanlasa, a jarvanylgyi hatésag és
a teleplilési 6nkormanyzat értesitése stb. Ezek az atmeneti szabalyok 2020.
december 31-éig alkalmazanddk.*

A torvény Uj, a hatdsdgi hdzi karanténnal 6sszefliggd alcimmel egészitette
ki az egészségligyi torvényt is. Kimondja, hogy a jarvanylgyi hatésag megha-
tarozott orszagokbdl torténd beutazas esetén elbirhatja, hogy a jarvanyugyi
intézkedés ald vont személy a szdmara meghatarozott lakdst, ahhoz tartozé
bekeritett helyet vagy egyéb, egészségligyi intézménynek nem minGsilé
helyet a hatdrozatban meghatdrozott ideig ne hagyja el. Az erre vonatkozé
dontést a rendér is kdzolheti az érintettel.”

44 2020. évi LVIII. torvény, 81. §.

45 2020. évi LVIII. torvény, 91. §.

46 2020. évi LVIII. torvény, 220-224. §.
47 2020. évi LVIII. torvény, 309. §.
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Ugyancsak az egészségiigyi torvény béviilt ki Uj, a rendérséget jelentésen
érintd szabalyokkal, melyek |ényege, hogy a jarvanyligyi hatdsag a jarvanyok
elleni kiizdelemben — kiilondsen a fert6zott személyek felkutatasa, ellendrzése
érdekében —az altalanos rendbrségi feladatok elldtasara létrehozott szervet is
bevonhatja. Az ellenérzési feladatok eredményes ellatasa érdekében a jarva-
nyligyi hatdsag a hatdsagi hazi karantén elrendelésérdl, illetve a jarvanyigyi
elktlonitésrdl, jarvanyligyi megfigyelésrdl, jarvanyligyi zarlatrél, valamint
jarvanyugyi korlatozasrol szdlo hatarozatot soron kiviil koteles tovabbitani
arenddrség részére.*

A jarvanylgyi hatdsag részére egy Uj, sajatos technikai eszkoz alkalma-
zasara is lehetGséget nyujt a torvény. Az Uj szabdlyok szerint a jarvanylgyi
hatésag elrendeli a hatdsagi hazi karantén szabdlyai betartdsanak az érintett
nagykoru cselekv6képes személy mozgdsat nyomon kovetd, valamint az
arcképmasanak és altala megadott egészségiigyi adatainak tovabbitasara
alkalmas elektronikus szoftver (Un. karanténszoftver) alkalmazasaval torténé
ellen6rzését, ha nyilatkozik, hogy
e a karanténszoftver telepitésének feltételei rendelkezésre allnak, ahhoz

megfelelS eszkdzzel rendelkezik, és
e akaranténszoftver telepitését és hasznalatat onként vallalja.

A szoftverrel kapcsolatban a rend6rséget ugyancsak szdmos feladat terheli.
A fenti nyilatkozat beszerzése érdekében a jarvanylgyi hatdsag a rend6rség
kozremUlkodését kérheti. Mindkét szerv jogosult a hatdsdagi hazi karantén
szabalyai megtartdsanak ellenérzése érdekében az érintett személynek a ka-
ranténszoftver altal kild6tt mozgasi adatainak kezelésére. A karanténszoftver
telepitésére és hasznalatdra vonatkozo kotelezettség teljesitését a rendbrség
— els6sorban elektronikus Uton — ellendrzi, amely soran a nyilatkozatot tevé
személy koteles egylttm(koddni, és a karanténszoftverrel a rend6rség altal
eléirt mlveletet elvégezni. A rend6rség a karanténszoftver Utjan megadott
mozgdsi adatokat elektronikus Uton is 6sszevetheti a hatdsagi hazi karanténra
kijelolt hely adataival. Az ellen6rzés nem jarhat az érintett személy maganéle-
tének szlikségtelen zavarasaval, 22.00 és 6.00 6ra kozott az érintett személy
pihenése indokolatlanul nem zavarhaté meg. A személyes ellenérzésre akkor
kerilhet sor, ha a karanténszoftver altal biztositott ellenérzés kijatszasanak
gyanuja merdl fel, vagy ha az érintett személy a karanténszoftver hasznalatat
elmulasztja. A hatdsagi hazi karantén megsz(inésével az érintett személy a

48 2020. évi LVIII. térvény,310. §.
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karanténszoftvert torli, a renddérség pedig az érintett személy szerinti elle-
nérzését megsziinteti.

Ha a hatdsagi hazi karanténra kotelezett személy nem teszi meg a fent
korilirt nyilatkozatot, a hatdsagi hazi karantén szabalyainak megtartasat a
renddrség ezt kdvetben is személyes jelenlét Utjan ellenérzi.®

6. A kdrhazparancsnoki rendszer

Egyediségilik miatt kiilon pontban kivanunk foglalkozni az egészségligyi
készletek védelmét, és ezzel 6sszefliggésben a kdrhazparancsnoki rendszer
|étrehozasat elGird szabalyokkal. Az teljesen nyilvanvald, hogy jarvanyhelyzet-
ben a betegellatast (esetleg bizonyos korben szocialis ellatast) nyujto intéz-
ményekre nemcsak radikalis munkateher-novekedés, de fokozott felel6sség
is harul. Annak érdekében, hogy e kérdéskorben a lehetdség szerint szigoru
ellenérzés, felligyelet valésuljon meg, a Kormany — még a veszélyhelyzet
id&szakaban — megalkotta a kérhazparancsnokrol és az egészségligyi készlet
védelmérél sz6l6 72/2020. (1. 28.) Korm. rendeletet.

Ebben mindenekel6tt elGirta, hogy a fekv6beteg szakellatast, illetve a fek-
vBbeteg szakellatashoz kapcsolddd jardbeteg szakellatast nyljto egészséglgyi
intézmények fenntartdja — a fenntarto személyétél fliggetlendiil — kdteles vala-
mennyi telephelyén fokozott figyelemmel gondoskodni a koronavirus-jarvany
elleni védekezés érdekében a szlikséges egészségligyi felszerelések, beren-
dezések, gyogyszerkészletek és fertGtlenitGszerek (roviden: az egészségligyi
készlet) megdvasardl. A kotelezettség — a fentiek alapjan — tehat korantsem
csak az allami fenntartdsu intézményekre vonatkozott, az kiterjedt az alapit-
vanyi, egyhazi stb. fenntartas alatt allo intézményekre is.

A rendelet kimondta tovabba, hogy a koltségvetési forrasbdl beszerzett
egészséglgyi készletek felhasznalasanak ellen6rzésére a rendészetért fele-
I6s miniszter® javaslatot tesz — sziikség esetén a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felel6s Operativ Torzs véleményének kikérését kovetéen — az
egészséglgyi intézményhez kdrhdzparancsnok kirendelésére. A kérhazparancs-
nokok legitimacidjat magas szintre emelte, hogy megbizdleveliiket a miniszter
javaslatara a miniszterelnék dllitotta ki. A megbizdlevél kidllitasat kdvetben a
kérhazparancsnokot konkrét egészségligyi intézményhez a miniszter rendelte ki.*

49 2020. évi LVIII. torvény, 310-311. §.

50 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40.
§ (1) bekezdés 20. pontja szerint a belligyminiszter.

51 A teljesség kedvéért megemlitjik, hogy a kérhazparancsnokok munkdjanak segitésére,
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Kiemelést érdemel az a szabdly, mely — konkrét targykor vonatkozasaban
—a kérhazparancsnokot kvdzi utasitdsi joggal ruhazta fel. A rendelet ugyanis
kimondta, hogy a kérhazparancsnoknak a jarvanyveszéllyel 6sszefliggs6 szaba-
lyok betartasara, és az egészségligyi készlet megdvasara vonatkozd javaslatat
az egészségiigyi intézmény vezetdje kteles végrehajtani. Ertelemszerien ez
a 'javaslat’ dogmatikai értelemben konkrét utasitasnak tekinthets. A koér-
hazparancsnok hataskore ugyanakkor nem terjedhetett ki az egészségigyi
tevékenységgel legszorosabban 6sszefliggd, alapvetGen a gydgyito ellatasok-
kal vonatkozd kérdésekre, mivel orvosszakmai kérdésekben nem tehetett
javaslatot, és nem hozhatott dontést.

Arendelet szerint a kdrhazparancsnokok tevékenységét a miniszter irdnyi-
totta. Ennek mddja kézvetett irdnyitds volt; a miniszter az irdnyitdsi jogkorét
az orszagos kérhaz-féparancsnoks? Utjan gyakorolta, aki meghatdrozta a
kérhazparancsnokok tevékenységi korét, és koordinalta tevékenységiket.s
Az orszagos korhdaz-féparancsnok helyettese egészségligyi intézmény veze-
tésében jartassaggal rendelkez6 orvos volt.>* Mindkét vezetSt a miniszter
javaslatara a miniszterelnok bizta meg.

Az orszagos kérhazféparancsnok az egészségligyi készlet biztonsagaval
kapcsolatos adatokrdl a minisztert koteles volt folyamatosan tajékoztatni.

A rendelet el6irta azt is, hogy ha az egészségiigyi készlet allagdnak meg-
Oviésa ezt indokolja, az egészségligyi intézmény vezetbje koteles intézkedni az
egészséglgyi készlet dllaganak fenntartasara és megdrzésére. Ennek kapcsan
az egészségligyi intézménnyel személy- és vagyonvédelmi tevékenységre meg-
kotott hatalyos szerz6dés — tobb szolgaltatas nydjtasara iranyuld szerz6dés
esetén az ilyen szolgaltatas nyujtasara vonatkozoé részében — megsziintethet6vé
valt, sziikség esetén Uj szerz6dést kellett kotni e célra. A rendelet kifejezetten
az egészségligyi készlet megdvdasa érdekében a rendelet alapjan kirendelt

szikség esetén helyettesitésére minden kdrhazhoz megbizast kapott egy un. logisztikus is.

52 Az orszagos korhaz-f6parancsnoki tisztséget dr. Halmosi Zsolt rend6r vezérérnagy, az
orszagos rendérfGkapitany rendészeti helyettese toltotte be.http://www.police.hu/hu/
hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/korhazparancsnokok-segite-
nek (2020. 11. 02.)

53 A kérhdaz-féparancsnok e tevékenységét a Rendészeti Igazgatasi Kozpontban mikodé
tdmogato torzs segitette. A torzsben a rendérség, a katasztrofavédelem és a Honvédség
hivatdsos allomanyu tagjai is dolgoztak, figyelemmel arra is, hogy a kérhazparancsno-
kok ugyancsak e harom korbdl keriltek ki.

54 Ezt a tisztséget dr. Bedros Jonathdn Robert, a Szent Imre Kérhaz f6igazgatdja toltotte
be.http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/matol_dolgoznak_a_korhazparancsno-
kok (2020. 11. 02.)
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vagyonérokre vonatkozdan a rajuk vonatkozd torvényben foglaltaknal szé-
lesebb intézkedési jogkort is lehet6vé tett, az emberi méltdsag tiszteletben
tartasaval jogosultak voltak — az érintett beleegyezése nélkil is — ruhdzat,
csomag és jarmu atvizsgaldsara.=

A fent megjelolt allagmegovasi cél érdekében, illetve az emlitett Uj szer-
z6dés megkotése helyett vagy mellett a rendelet azt is lehet6vé tette, hogy a
miniszter az egészségligyi készlet megdvasa céljdbdl a készlet biztositdsaba a
rendérséget vagy — a honvédelmi miniszter egyetértésével —a Honvédséget
bevonja. Kilon kimondta azt is, hogy a Honvédség a kijelolt egészségigyi
intézmények vonatkozasaban 6rzés-védelmi feladatot lat el.

A fenti rendelet marcius 29-én lépett hatalyba. Hatalyat a 73/2020. (lIl.
31.) Korm. rendelet meghosszabbitotta, igy csak a veszélyhelyzet megsz(-
nésével vesztette hatdlyat.

A koérhdazparancsnoki rendszer mikodésének tapasztalatai alapjan a Kor-
many ugy dontott, hogy aprilis 30-ai hatallyal kib6viti a rendszert. Ezen a
napon lépett hatalyba a rendelet mddositdsa, mely elGirta, hogy a legalabb
200 fér6hellyel mikodtetett, a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
sz016 torvény szerinti iddsek tartds vagy dtmeneti elldtdsdt nyujtod engedé-
lyes fenntartdja — a fenntartd személyétdl fliggetleniil — ugyancsak koteles
fokozott figyelemmel gondoskodni az egészségligyi készlet megdvasaral.

Ezeknél az intézményeknél a koltségvetési forrdsbdl beszerzett egész-
séglgyi készletek felhasznaldsanak, valamint a jarvanyligyi intézkedések
betartasdnak ellendrzésére az egészségiigyért felel6s miniszters javaslatara
az Operativ Torzs vezetGjének dontése alapjan a kérhazparancsnokok tovabbi,
un. intézményparancsnoki feladatokat lattak el.>

Az intézményparancsnokok jogdllasa lényegében megegyezett a korhaz-
parancsnokokéval. ‘Javaslatuk’ az intézményvezetGre nézve itt is kotelez6
erej(i volt. Apolasi, gondozési és orvosszakmai kérdésekben itt sem tehettek
javaslatot, és nem hozhattak dontést.

Mint fentebb emlitettiik, a kdrhdzparancsnoki rendszerrél sz616 rendelet
a veszélyhelyzet megsziintetésével hatalyat vesztette. A ‘'mult idé’ azonban

55 A veszélyhelyzet megsz(inését kovetGen ez a szabaly a személy- és vagyonvédelmi, va-
lamint a magdnnyomozodi tevékenység szabalyairdl sz6l6 2005. évi CXXXIII. torvénybe
épult be (28/A. 8).

56 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 92.
§ (1) bekezdés 3. pontja szerint az emberi eréforrasok minisztere.

57 Tehat Iényegében egyes, kijelolt kdrhazparancsnokok ‘tobbletfeladatként’, a belligymi-
niszter dontése alapjan az ‘id6sotthonokban’ is hasonlo feladatokat lattak el.
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mégsem indokolt e tekintetben: a rendszer mikodésének kedvez6 tapasz-
talatai folytan a Kormany ugy dontott, a kdérhaz- és intézményparancsnoki
rendszert a tovabbiakban, a jarvanyligyi késziiltség id6tartamara is mékodteti.
A 'normal jogrendi’ rendeleti szint(i szabalyozhatdsag érdekében az egész-
ségligyi torvénybe bekerilt felhatalmazd rendelkezés alapjan igy megalkotast
nyert az egészségligyi készlet allaganak megdvasa érdekében sziikséges in-
tézkedésekrdl sz616 287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet, amely Iényegében a
korabbi szabalyozassal megegyezGen, junius 18-atél a fent korilirt normativ
kornyezetet fenntartotta.

Ha kozigazgatdsi-dogmatikai szempontbdl szeretnénk elemezni a koér-
hazparancsnoki rendszert, nem vagyunk egyszer(i helyzetben (ez talan egy
kés6bbi tanulmany témaja lehet). Mindazonaltal az vélhetdleg kijelenthet6,
hogy ez a sajatos jogintézmény a végrehajtd hatalmon beliil foglal helyet,
és tulajdonképpen a kozintézetek feletti kormanyzati felligyelet egy sajatos
megvaldsulasanak tekinthet6. A kvdzi utasitdsi jog és a kizarélag kormanyzati
szint(i alarendeltség ugyanakkor viszonylag erds poziciot biztosit a kdrhaz-
parancsnokok részére.s®

7. Osszegzés

A jelenlegi koronavirus, a jarvanyhelyzet, a tomeges megbetegedések és
emelkedd haldlozasi szamok eddig nem tapasztalt kihivasok elé allitottak a
magyar allamszervezetet. Komoly valsdgokat él at a tarsadalom is — sokan
elveszitik megélhetésiiket, biztos egzisztenciajukat, és ami még rosszabb,
egészséglik, életik is veszélybe kerilhet. llyen tipusu jelenségekre a vilagnak
taldn soha nem kellett reagdlnia.

A magyar allami szervek szdmara is elsGdleges lett az operativitds. A
dogmatikai természet vitdk — pl. a veszélyhelyzetre vonatkozo alkotmanyos
megfogalmazas, a ‘felhatalmazasi torvény’ kérdései — lefolytatasara egyelbre
kell6 id6 nem &llt rendelkezésre, és talan akkor lesz ezekre igazi lehetGség,
amikor a virus elleni védekezés mar egy masik korszakba |ép. Remélhetd,
hogy ez minél hamarabb bekovetkezik.

58 Olyan, gyakorlati szemszogbdl felvethet vitakérdéseket most részletesen nem is vizs-
galva, mint hogy pl. egy gydgyszerkészlet-utanpdtlas megrendelése vajon orvosszakmai
kérdés-e; hova kell sorolni azt, ha egy kérhdazba pl. Uj takaritét, dpoldt, orvost kivannak
felvenni; vagy milyen poziciot biztositana a kérhazparancsnoknak az, ha bizonyos meg-
rendelések teljesitéséhez kotelezGen elGirnak az ellenjegyzését (ugy, hogy egyébként
orvosi-egészségligyi végzettsége nem feltétlenil van).
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Addig is indokolt leszogezni: az alkotmanyossag minimumat minden kilon-
leges jogrendiidGszakban, igy veszélyhelyzet idején is meg kell 6rizni; sét, ter-
mészetesen akkor is, ha mas, minGsitett id6szaknak nem tekinthetd, de sajatos
‘valsaghelyzetek’ kihirdetésére keril sor. Minden ilyen idGszakban igaz az is: a
demokratikusan miikodd jogdllam sem nélkiilozheti a rendészeti, adott esetben
katonai fellépéseket az allam, a tarsadalom, a rend és biztonsag védelmében.
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A VIRUSVALSAG GAZDASAGI HATASAI EUROPABAN
A GDP 2020. 2. negyedévi alakulasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest

CSILLIK PETER
egyetemi docens (KRE AJK)

1. Bevezetés

A COVID-19 Kinabdl indult utjara tavaly, és 2020. év februarja kornyékén
érkezhetett Eurépdba, majd még tavasz elején attért az USA-ba, hogy onnét
Latin Amerikaba keruljon, most pedig (9/11) Indidban napi 1000 f6 vesziti
életét. A jarvany aprilis 6ta egyszerden jellemezhetd: napi 5100 embert 6l meg.

Napi halottak szama 2020. aprilis 1-t6l 5106 16
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1. abra: Covidhalottak kumulalt szama a vilagon. Forras: Worldometer.!

A halottak kumulalt szdma lassan eléri a milliét (aprilistdl ez éves szinten
1,8 millié f6t jelentene), a halottak fajlagos szdmanak kontinensek kozotti
megoszlasa nagyon egyenetlen volt. Eurédpaban és Eszak/Dél Amerikaban
durvan 300-500 a kumulalt halott/m. f8, Azsidban—Afrikdban—Oceanidban
20-40, vagyis 15-sz6r6s a kiilonbség. Ez (és a gazdasagi kovetkezmény) a
magyarazando.

1 https://www.worldometers.info/coronavirus/ (2020. 09. 11.)
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2020. 9/11. halott/m. f6
Eurdpa 286
Eszak Amerika 494
Dél Amerika 391
Azsia 36
Afrika 25
Oceania 19

1. tablazat: Covidhalottak kumuldlt szdma kontinensenként 2020. szeptember
11-én. Forras: Wordometer.?

A cikk szerkezete — témajabol adéddan — nem linearis. EIGbb leegyszer(sitett
maodon kereslink kapcsolatot a covidhalal intenzitdsa és a GDP 2020 2. n. éves
(2019. 2. n. évéhez képesti) visszaesés kozott. Miutan ez a mddszer csekély
eredményre vezet, megkiséreljiik feltarni a covidhalalt befolydsold tényezbket,
amelyek maguk is — kdzvetve — a GDP visszaesés meghatarozdi lehetnek, ez
az 1. fejezet témaja. A 2. fejezetben befejezziik a covidhalalt meghatarozd
tényez6k elemzését, majd a GDP csokkenés hat modelljét irjuk fel és elemez-
zlk, hogy melyik a pontosabb. A tanulmany 6konometriai mddszert hasznal,
de a torekszik ra, hogy a technikai részletek mélyebb ismertetése nélkil is,
az eredmények emészthet6k legyenek.

2. Hol csokkent er6sebben a GDP? (el6zetes statisztikai és irodalmi tajé-
kozodas)

A vélasztott modszer mérhet6 tényezGket keres, mi az, ami korreldl (esetleg
oka is lehet) a virushalal elterjedésével, illetve kivancsi arra: milyen kdrokat
okozhat a virus a gazdasagban. Eurdpat vizsgaltuk. Az 1. tablazatban fel-
tintettik az 1 m. f6re es6 kumulalt virushalottak szdmat, mellette a GDP
Utemet. Az eurdzdna 19 orszdgdban egylittesen 14,7%-kal csokkent a GDP
2020 2. negyedévében (2019 2. negyedévhez képest). Az EU és az Un. EU-ko-
zeli orszagok egészére a cikk késziiltekor még nincs végleges eredmény, de
29 orszagra mar (9/11-én) elérhetd volt GDP adat az EUROSTAT-nal.2 A 29
orszag atlagos (median) 12 havi visszaesése 10,75% volt, ami az 1. tablazat
GDP tem oszlopdaban talalhaté.

Ddélt betiivel jeléltiik azt a 15 orszagot, melyek GDP visszaesése megha-
ladta az atlagot. Az atlagnal jobban visszaesett a legnagyobb lélekszamu

2 https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries (2020. 09. 11.)
3 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (2020. 09. 11.)
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(és legnagyobb GDP tomegl) 5 orszag GDP-je, sorrendben: Spanyolorszag,
Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag. Az atlagot
meghaladd GDP visszaesésben volt része még az egykori osztrdk-magyar mo-
narchia 5 utddallamanak (Ausztria, Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag
és Szlovénia). A tovabbi 4 nagy visszaesést mutatd orszagbdl 3 mediterran
(Portugalia, Malta és Gorogorszag), és idetartozik még Eurdpa legnagyobb
virushalott-vesztese: Belgium is. Kevésbé csokkent a GDP-je 15 orszdgnak, 7
északi orszag GDP visszaesése egyszamjegyl volt (Svédorszag, Dania, Nor-
végia, Finnorszag, Esztorszag, Lettorszag és Litvania). Atlag alatt csokkent
a GDP 4 balkani (Romania, Bulgaria, Maceddnia és Szerbia) orszagban, és
tovabbi 4 orszag (Svéjc, Lengyelorszag, Hollandia, irorszag) is az atlaghoz
képest jol teljesitett.

holtak/m. .F;DP holtak/m. ..GDP
& utem & Utem
(%) (%)
1. | Albéania 112 18. | Lettorszag 19 -8,6
2. | Ausztria 83 -12,9 19. | Litvania 32 -4,0
3. | Belgium 855 -14,4 20. | Luxemburg 197
4. | Bulgaria 100 -8,5 21. | Magyarorszag 65 -13,5
5. | Csehorszag 41 -11,0 22. | Malta 32 -15,2
6. | Dania 108 -8,2 23. | Németorszag 112 -11,3
7. | Egyesduilt Kiralys. 612 -21,7 24. | Norvégia 49 -5,3
8. | E. Macedénia 304 25. | Olaszorszag 588 -17,7
9. | Esztorszag 48 -6,5 26. | Portugdlia 181 -16,3
10. | Finnorszag 61 -6,3 27. | Romania 209 -10,5
11. | Franciaorszag 471 -18,9 28. | Spanyolorszag 633 -22,1
12. | Gorogorszag 28 -15,2 29. | Svajc 233 -9,4
13. | Hollandia 364 -9,2 30. | Svédorszag 578 -7,7
14. | Horvatorszag 50 -15,1 31. | Szerbia 83 -6,3
15. | irorszag 359 -3,7 32. | Szlovékia 7
16. | Izland 29 33. | Szlovénia 65 -12,9
17. | Lengyelorszag 57 -7,9

2. tablazat: 2020. 2. n.év GDP valtozas az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
és az egy millio f6ére juté COVID-19-ben meghaltak kumulalt szama 2020.
szeptember 8-ig. Forras: Eurostat és Worldometer.
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A kérdés, hogy milyen kapcsolat van a visszaesés mértéke és a jarvany in-
tenzitdsa kozott. Ez utdbbit legjobban talan az egy millié fére juté kumulalt
virushalottakkal lehet mérni. Bevezetésként ezt az 6sszefliggést leegyszeri-
sitett mdédon tekintjik meg, amit kés6bb |épésenként korrigdlunk.

Minden 100 halott ujabb 1%-kal csokkentia GDP-t

-han
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-15
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2. abra: 12 havi GDP visszaesés és az 1 m. f6re jutd virushalottak szama szept.
8-ig. Forras: Eurostat és Worldometer.

Az dbra azt mutatja, hogy 1 millié lakosra jutd 0 halott mellett 9,24%-kal csokkent
volna, majd minden 100 virushalott/m. f6 mellett tovabbi 1%-ponttal csokkent
még a GDP. A trendvonal felett vannak azok az orszagok, ahol a halottak sza-
mahoz képest az atlag alatt esett vissza a GDP. A kdzvetlen kapcsolat meglehe-
tésen gyenge a halottak szama és a GDP visszaesés mértéke kozott. A dolgozat
igy kénytelen a kozvetett megkozelités modszerét alkalmazni és a covidhalal
=> GDP visszaesés Osszefliggés helyett a covidhaldlt befolyasolé tényezék =>
covidhaldl => GDP visszaesés utat megmegvizsgalni. A szakirodalom alapjan
megkiséreljik azokat a tényezdket elemezni, amelyek a covidhalal intenzitasat
magyarazo tényez6k kozott kordbbi vizsgdlddasokban jol szerepeltek.

A covidhalalt befolyasold potencidlis tényezéket O. Hammad és tarsai’ irdsa
foglalja Ossze. 4 tényez&csoportra bontjak a covidhalal intenzitas (lehetségesnek
vélt) okat: 1.) A népesség jellemzGi (kor és nem, genetikai 6sszetétel, vércsoportok,

4 ABU HAMMAD, Osama, et al: Factors Influencing Global Variations in COVID-19 Cases and
Fatalities. A Review. https://www.mdpi.com/2227-9032/8/3/216/htm (2020. 09. 26.)
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életstilus tényezG6k: higiénia és étrend, D vitamin, id6sek otthona, népslirliség);
I.) Kbrnyezeti és foldrajzi tényez6k (szennyezés, klima: hmérséklet és paratar-
talom, 5G internetes kommunikacio, utazas); lIl.) Egészségpolitika (jelentéstétel,
id6beni kormanyzati valaszok, BCG-oltas nemzeti politikdja, tesztelés mértéke
és foglalkoztatas, tarsadalmi tavolsagtartds implementalasa, fizikai er6forrasok
és egészségligyi személyzet); IV.) virushoz kapcsolodo tényezdk (virusfajtak).

A covidhalal-kutatast jellemzi az a meglepd jelenség, hogy a munkak ‘céh-
keretben’ folynak, vannak nagyon jé vizsgalatok, amelyek feltarjak példaul
a BCG oltasok és a covidhalal® kapcsolatat, de nem szdlnak a genetikai (R1b
frekvencia)® 0sszetevikrél. Masok ez utdbbit vizsgéljak, de a BCG-vel kapcso-
latos tudassal nem 6tvozik. Olyan, mintha mindenki egyetlen okra kivanna
visszavezetni a covidhalalt, ahelyett, hogy a relevansnak gondolt, mérhet6
tényezbket egybegylijtené és szdmszerUsitené azok sulyat. A covidhalal
elemzés sokvaltozos linearis regresszids vizsgalddast igényelne, mikozben
az irodalomban ennek kevés nyomat talaljuk.

A jelen irdsban elsGként 5 tényez6t elemziink, majd noveljik a valtozok
szamat kizarva azokat, amelyek inszignifikdnsnak bizonyultak. Az elsé kérben
a) légszennyezést, b) BCG oltasok intenzitdsat, c) R1b haplocsoport frekven-
cidjat, d) egy fére jutd egészségligyi kiadasokat’ e) 80+ évesek részaranyat®
néztlik. Az Un. eurdpai orszagok kozul 25 volt olyan, ahol minden sziikséges
adat 2020. szeptember 11-én rendelkezésre 3llt.

5 MILLER, Aaron, et al.: Correlation between universal BCG vaccination policy and reduced
morbidity and mortality for COVID-19. An epidemiological study. https://www.medrxiv.
org/content/10.1101/2020.03.24.20042937v1.full.pdf (2020. 09. 26.); ESCOBAR, Luis
E., et al.: BCG vaccine protection from severe coronavirus disease 2019 (COVID-19).
https://www.pnas.org/content/117/30/17720 (2020. 09. 26.); GALLAGHER, Joe, et al:
Association of Bacille Calmette-Guérin (BCG)Adult Pneumococcal and Adult Seasonal
Influenza Vaccines with Covid-19 Adjusted Mortality Rates in Level 4 European countri-
es Are there arguments for correlation and causation? https://www.medrxiv.org/cont-
ent/10.1101/2020.06.03.20121624v1 (2020. 09. 26.)

6 BENTREM, Frank: COVID-19 Death Rate: Is it in our DNA? https://www.researchgate.
net/publication/341829481_COVID-19_Death_Rate_Is_it_in_our_DNA (2020. 08. 26.);
SCHILLACI, Sebastiano: Possible Correlation between COVID-19 Contagionand Y-DNA
Haplogroup R1b. https://osf.io/yv8kc/ (2020. 08. 26.); RINDERMANN, Heiner — WOOD-
LEY, Michael A. — STRATFORD, James: Haplogroups as evolutionary markers. https://
lesacreduprintemps19.files.wordpress.com/2012/05/haprinderm.pdf (2020. 08. 26.)

7 WHO Global Health Expenditure Database. https://apps.who.int/nha/database/ (2020.
09. 06.); World Bank Data GDP per capita, PPP (current international $). https://apps.
who.int/nha/database/ (2020. 09. 06.); GDP per capita. (current USS) https://data.wor-
Idbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (2020. 09. 06.)

8 UN World Population Prospects, 2019. https://population.un.org/wpp/(2020. 09. 06.)
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a) Légszennyezés (2019pm2,5): a vilag 99 orszégara rendelkezésre all a
légkdbmeéterre jutd un. finom (2,5) por mennyisége, amit kozel 10000 gydij-
t6allomason regisztralnak, majd éves adatot képeznek beléle.’ A 2019-es
(azaz a pandémia el6tti) adatok a vizsgalt 25 orszdgban erésen szértak. Ked-
vezd adatok voltak a finn, észt, svéd, norvég teriileteken, mig kedvezétlen a
bolgar, szerb, horvat, lengyel adat. A sok por hozzdjarulhat a covid-19-hez,
fert6zést, kezelést, halalt, karantént vonhat maga utan.

b) BCG-index: volt orszag, ahol az 1920-as években kezdték el az oltast,
és volt, ahol sohasem (Belgium és Olaszorszag példaja jol ismert, de ilyen az
USA is, amit most nem vizsgalunk.) Volt, ahol id6kozben felfliggesztették, és
volt, ahol tobb oltast is alkalmaztak. A PNAS elkészitett egy sémat,® amivel
lehet ilyen BCG-indexet (0-100) szamitani. Minél magasabb az érték, annal
jobb a BCG védé ereje. Az index j6 jelz6je volt, hogy adott orszagban tobb
vagy kevesebb covidhalottat taldlunk.

c) R1b sulya is kapcsolatban lehet a covidfert6zéssel és -haldllal, igy akar
az intézkedésekkel,’® akar a gazdasagi visszaeséssel is.> Az Y-DNS férfiagon
oroklédik, Eurépaban 12 un. haplocsoport ismert. A szakcikkek egy része az
R1b nagysagat a covidfert6zés, covidhalal f6okanak tartja. Jellemz6en Nyu-
gat-Eurépdaban fordul el6 nagy ardnyban, a gyarmatositas atvitte az R1b-t
latin-amerikai és észak-amerikai teriiletekre is, ott szintén magas a részara-
nya. A 25 eurdpai orszagbdl nagyon magas az aranya az ireknél, briteknél,
spanyoloknal, mig kicsi a finnek, észtek, litvdnok és szerbek esetén.

d) Egészségligyi kiadasok/fé USD-ban (FELEHESS). A valtozo az egy fére esd
egészségugyi kiadasokat szamolja, de az egészségligyi (magan és allami) kiadasok/
GDP értéket — szakirodalmi ajanlasoknak megfelel6en — nem teljes mértékben a
PPP GDP/f6 értékkel szorozzuk fel (ami indokolt a helyi bérviszonyokhoz igazodd
orvos és dpoldi bérek esetén), hanem részben figyelembe vessziik, hogy a vilagpiaci
‘egy ar torvény’ érvényesiil a mlszerek és gydgyszerek esetén. igy a GDP aranyos
egészségugyi kiadasokat fele részben PPP GDP/f6 értékkel, mig fele részben a
nominalis GDP/f6 értékkel (USD) szoroztuk be. Kiugréan magas értéket kapunk
Svajcban, Norvégidban és Svédorszagban, mig nagyon kicsi a szdm a Balkanon.

9 World Air Quality 2019 report. https://www.igair.com/ (2020. 09. 05.); ZHU, Yongjian
— XIE, Jingui — HUANG, Fengming — CAO, Liging: Association between short-term expo-
sure to air pollution and COVID-19 infection: Evidence from China. https://www.sci-
encedirect.com/science/article/pii/S004896972032221X (2020. 08. 22.); BRANDT, Eric
B.— BECK, Andrew F.— MERSHA, Tesfaye B.: Air pollution, racial disparities and COVID-19
mortality. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7204717/ (2020. 08. 22.)

10 Policy Responses tot he Coronavirus Pandemic. https://github.com/owid/covid-19-da-
ta/tree/master/public/data (2020. 08. 11.)
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e) 80 év feletti (nyolcvanfelett vagy 80+) népesség részaranya (szazalékban) a
legmagasabb Olasz-, Francia-, Spanyolorszagban és Portugalidban, mig nagyon
csekély frorszagban, Szerbidban és Romaniaban. Mivel a 80+ életkort népességre
kiemelten veszélyes lehet a Covid, igy ezt a valtozdt is bevontuk a vizsgalddasba.

GDP | 2019 | g index | R1b | FeLemEss | 0% €ve-

item | pm2.5 sek
1 [Ausztria -12,9 12 28,1 23 611,7 5,1
2 [Belgium -14,4 13 0 60 528,0 5,5
3| Bulgaria -8,5 26 56,4 18 143,8 4,5
4| Csehorszag -11 15 45,1 22 243,7 4,1
5| Dania -8,2 10 32,2 44,5 646,6 4,2
6 | Egyesiilt Kir. -21,7 11 15,5 73,8 519,0 4,7
7 Esztorszég -6,5 6 66,3 8 198,8 5,2
8 | Finnorszag -6,3 6 59,8 3,5 484,9 51
9| Franciaorszag | -18,9 12 38,6 61 526,2 6,1
10| Hollandia -9,2 11 0 53,5 337,4 4,4
11 |Horvatorszag -10,5 19 61,4 8,5 175,2 4,8
12 | irorszag -3,7 11 49,4 79 645,8 2,9
13| Lengyelorszag | -7,9 19 48,1 16,5 156,0 4,0
14 | Lettorszag -8,6 13 73,9 12 148,1 5,0
15 | Litvania -4 15 66,2 5 188,2 5,3
16 | Magyarorszag | -13,5 15 53,7 17 190,3 4,4
17 |Németorszag | -11,3 11 26,4 44 579,8 5,7
18| Norvégia -5,3 7 50,8 28 703,8 4,2
19 | Olaszorszag -17,7 17 0 49 356,8 6,8
20 | Portugdlia -16,3 9 29,4 58 282,6 5,9
21 [Romania -10,5 18 100 22 124,7 4,1
22 [Spanyolorszag | -22,1 10 10,6 69 325,9 5,9
23 [ Svijc -9,4 11 4,1 48 3404,7 5,0
24 [ Svédorszag -7,7 7 5,8 21 638,6 5,1
25 [Szerbia -6,3 23 54,6 6 136,8 3,7

3. tablazat: 25 eurdpai orszag és a 2020/2019 2. n. évi ‘covidos’ GDP vissza-
esés tényezdi. Forras: Eurostat, World Air Quality, PNAS, World Bank, UN.

A (GRETL-tel torténd) vizsgalat azt mutatta, hogy a BCG-index kivételével az
Osszes tobbi valtozo szignifikans, ezért megismételtik a futtatast a BCG-index
kihagyasaval. Model 2: OLS, using observations 1-25 Dependent variable:
GDPutem Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1
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Coefficient Std. Error t-ratio p-value

const 11,7402 5,21517 2,251 0,0358 *x

pm25 -0,2223 0,08306 -2,677 0,0145 *x

R1b -0,1274 0,04162 -3,061 0,0062 rHk
FELEHESS 0,0013 0,00047 2,861 0,0097 oxk
80+ -3,2973 1,05818 -3,116 0,0054 R
Mean dependent var -10,89600 S.D. dependent var 5,164743
Sum squared resid 216,3611 S.E. of regression 3,289081
R-squared 0,662036 Adjusted R-squared 0,594443
F(4, 20) 13,23815 P-value(F) 0,000020
Log-likelihood -62,44938 Akaike criterion 134,8988
Schwarz criterion 140,9931 Hannan-Quinn 136,5891

3. dbra: Tobbvaltozds linearis regresszio eredménye, magyarazandd a GDP
visszaesését. Forras: sajat szamitas GRETL-lel.

A klasszikus legkisebb négyzetek (OLS) mddszerét alkalmaztuk és a heteroszke-
daszticitast HC1-gyel kezeltiik. Mind a négy valtozo szignifikansnak bizonyult,
amit csillag jelez. Példaul korilbelil 1% (0,0097) az esélye annak, hogy az
egy f6re jutd egészségligyi kiadasok 6sszege (FELEHESS***) ne korreldljon a
GDP visszaeséssel. A 4 valtozo egyiitt kb. 60%-ot (adjR2=0,594) ‘magyaraz’. A
,constans 11,7” azt jelenti, hogy a GDP csokkenés a +11,7 %-ot a kdvetkez6k
korrigaljak: 1) A légszennyezés (-0,222), vagyis egységnyi légszennyezés no-
vekedés mennyivel csokkenti a GDP-iitemet. (Esztorszag 6, Bulgaridban 26 a
légszennyezés, ezért a kozottik 1évs 26-6=20 egységet beszorozva 0,222-vel azt
nyerjlk, hogy 4,4 szazalékponttal nagyobb lesz a GDP visszaesés a légszennyezés
miatt Bulgaridban, mint Esztorszagban.) 2) Mit veszit egy orszag, ha tobb (a
virusfert6zésnek jobban kitett) R1b népességgel rendelkezik? (Belgiumban 60,
Litvanidban 5 az R1b (Y-DNS) frekvencia. 60-5=55 beszorozva a 0,127-es szor-
zéval mutatja, hogy e ténybdl kdvetkez6en 55*0,127=kb. 7 szazalék hatranya
van a belgaknak a GDP (item tekintetében (a virus jobban veszélyezteti a belga
lakossagot a magasabb R1b frekvencidja miatt, mint a litvanokat)). 3) A magas
szint(i egészségi allapot, a j6 egészségligy ellatas, amit a magas kiadasok mu-
tatnak, viszont jél értelmezhet&en csokkenthetik a GDP visszaesést. 4) Végiil a
nyolcvan év felettiek részaranya is hozzajarulhat a GDP visszaeséséhez, mivel ez
a kulonosen veszélyeztetett csoport sok figyelmet igényel a virusos id6szakban.

A koefficienseket behelyettesitve tudhatjuk meg, hogy mennyi lett volna
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egyes orszagok GDP visszaesése, ha trend szerint alakult volna a vilag. Trend
alatt 2%-ot meghaladdan a ’tulvisszaes6k’, 2%-nal kevésbé trend alattiak a
"kicsit tul visszaes6k’, 0-2%-kal a trend felett ’kicsit alul visszaes6k’, 2%-kal
trend felett ‘alul visszaes6k’. A Monarchia utédallamai tulvisszaes6k (Ausztria,
Csehorszag, Magyarorszag, Romdania) vagy ’kicsit tul visszaesdk’ (Szerbia, Hor-
vatorszag és Lengyelorszag). Szintén a 'tul- (vagy kicsit tul-) visszaesd’ orszag
volt az Egyesiilt Kirdlysag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Svajc. A ’kissé alul
visszaes@’ északiak (svéd, dan, észt, lett, norvég), mellett a masik két északi
(finn és litvan) is az 5. tablazat kozeli oszlopaban vannak. Németorszag és a
németalfoldiek (holland, belga) pedig ‘alul visszaes6k’.

"képlet’ | GDP "képlet’ | GDP

GDP tény- | eltérés GDP tény- | eltérés

Utem atem atem atem
frorszag 9,5 -3,7 5,8| |Finnorszag -6,2 -6,3 -0,1
Litvania -9,5 -4 5,5| |Szerbia -6,2 -6,3 -0,1
Németorszag. -14,3( -11,3 3| |Lengyelorszag -7,6 -7,9 -0,3
Bulgaria -11 -8,5 2,5[ [Svajc -8,8 -9,4 -0,6
Olaszorszag -20,2| -17,7 2,5 Franciaorszag -18,1| -18,9 -0,8
Hollandia -11,6 -9,2 2,4| |Horvatorszag -9,2| -10,5 -1,3
Belgium -16,2| -14,4 1,8 Romadnia -8,4| -10,5 -2,1
Esztorszég -7,5 -6,5 1 Ausztria -99( -12,9 -3
Norvégia -6,3 -5,3 1| |[Csehorszag -7,6 -11 -3,4
Dania 9,1 -8,2 0,9| |[Spanyolorszag -18,3| -22,1 -3,8
Svédorszag -8,5 -7,7 0,8 Magyarorszag. -8| -13,5 -5,5
Lettorszag -9 -8,6 0,4| |Egyes. Kiralysag -14,9| -21,7 -6,8
Portugdlia -16,7| -16,3 0,4

4. tablazat: A GDP litembecslés eredménye és 0sszevetése a tényértékekkel,
%-ban. Forras: sajat szamitas.

Megnézziik még az ipari robotok szamat a feldolgozdipari munkasokhoz ké-
pest, vagyis a robotsuriséget (RD),'* magyarazhatnak-e még valamit. Balrol
jobbra haladva csokken a csoportok median robots(irlisége, vagyis az ‘alul
visszaesGk’ két csoportja joval magasabb atlagos robot-stirséggel bir, mint
a "tul visszaesék’ két csoportja. Ugy tlinik, hogy az Ipar 4.0 rendelkezik egy-
féle stabilizal6 erével, virusvalsag esetén tompithatja a visszaesés mértékét.

11 IFR World Robotics Report, 2018. https://ifr.org/free-downloads/ (2020. 08. 20.)
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alul visszaesé |RD I\;::Izgzlsl:)l RD I:Z;sel’;(;ulwsz- RD |[tulvisszaes6k RD
Litvania Svédorszag 223 | Finnorszag 138 | Ausztria 144
Hollandia 153 | Dénia 211 |Franciaorszag | 132 |Csehorszag 101
frorszag Esztorszag 11| Lengyelorszag 32 [ Magyarorszag 57
Németorszag | 309 | Lettorszag Svadjc 128 |Romania 15
Olaszorszag 185 | Norvégia 51 [Szerbia Egyesult Kiralys. 71
Bulgaria Belgium 184 | Horvatorszag 6 | Spanyolorszag 160
Portugdlia 58
medidn 185 medidn 184 median 128 medidn 86

5. tablazat: Alul- és tul visszaes6k vs. a robots(rliség (2016). Forras: IFR.

A kovetkezs alfejezetben megvizsgaljuk rendszeresebben is a kérdést, mivan a
covidhaldl intenzitdsa mogott, van-e (lehet-e) kapcsolatuk a GDP visszaeséssel?
Ehhez célszer( kell6en sok potencidlis magyarazé erével rendelkezé tényez6t
szamba venni, majd megnézni, hogy melyiklk bizonyul szignifikdnsnak. 12
valtozét vizsgdlunk meg, hogy tisztdbban lassunk az eurdpai covidhalal vélhet6
okait, és a covidhaldl és egyebek hatdsat a GDP visszaesésére. Megvizsgaltuk
azt is, hogy az eurdpai kormanyok mozgaskorlatozé rendeletei (stringency)
csokkentették-e a haladlos aldozatok szamat vagy novelték-e a gazdasagi
visszaesést. Meglepé mddon sem pozitiv hatds (covidhalal-csdkkentés), sem
a negativ hatds (GDP visszaesés) esetében nem volt szignifikdns tényez6 a
negyedéves mozgaskorlatozds medianértéke.

3. A covidhalal ’okai’ és gazdasagi kovetkezményei Eurépaban

Két kérdést vizsgalunk: 1. Mi hatdrozza meg a covidhalalt? 2. Mit hatdroz

meg a covidhalal?

1) El&szor megnézziik néhdany olyan determinanst, ami az irodalomban ismert.

e Sokan gondoljak, hogy a BCG-oltas befolyasolja a covidhaldlt, mig masok
vitatjak azt.

e Agenetikai 6sszetétel a fontos, a covid 'kedveli’ az R1b tipusba tartozdkat.

e Van, aki szerint a légszennyezés fontos lehet, (99 orszagra vannak adatok
2019-bdl).

e Van, aki szerint a fejenkénti egészségligyi kiadas magyarazhatja a hala-
lozds mértékét.

e Vannak, akik a 80 feletti népességben latjak a covidhalal magyarazatat.
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e Van, aki szerint a népességszam fontos lehet, kis- és nagyorszag masként

viselkedhet.

e Van, aki a GDP ltem visszaesését is bevenné a valtozok kozé, mivel a sok
korlatozas (ami tikroz6dik a GDP visszaesésben) csokkentheti a covid-
haldlok szamat.

Kérdés: mi hataroz(hat)ta meg az egy millid lakosra jutd kumuldlt covidhalalt
2020. szeptember 4-én?

GDP

04.szept iz\llﬁ E‘ig‘r’n pzn(”)é.gS Iioncg.- R1b. f—IEELSESI 80+ | pop gc\;\g 22?6 2%p1i9 gscterr:zy
Belgium 853 [-144| 13 | o [ 60 [528 55|12 4 |18] 75 | =2
Spanyolo. | 629 | 221 | 10 | 11 | 69 | 326 |59 | 47 160 | 62 | 82
Egy.Kirdly. | 611 |21,7| 11 | 16 | 74 [s19 |47 68| 4 | 72 | 77 | &0
Olaszo. 588 [-17,7]| 17 | o | 49 [ 357 |68 |60 | 12 | 185 | 53 | o2
svédorszag | 577 | 77 | 7 6 | 21 6395110 9 |23 85 | 39
Franciao. | 470 |-189| 12 | 39 | 61 [ 526 |61 65 | 12 [ 132] 69 | 88
Hollandia | 364 | 92 | 11 | o | 54 [ 337 |44 17| 6 [153] 82 | =0
frorszég 350 | 37| 11 |49 | 79 [ 646 |29 5 | 3 74 | &
svajc 222 | 94| 11 | 4 [ a8 (340550 9| 12 [128] 85 | 66
Roménia | 198 |-105| 18 |100| 22 [ 125 [41] 19| o5 [ 15 | 44 | 57
Portugdlia | 180 | -163| 9 | 29 | 58 | 283 |59 10| 6 [ 58 | 62 | &2
Németo. | 112 |-11,3| 11 | 26 | 44 | 580 | 57 84 | 12 [309 | 80 | 77
Dénia 108 | 82| 10 [ 3245 |6a7]a2] 6] 3 |21 87| 72
Bulgdria 95 | 85| 26 | 56| 18 | 144 |as5| 7| 3 43 | 60
Szerbia 83 | 63| 23 [55] 6 [137]37] 9 39 | 94
Ausztria 82 |-129] 12 [ 28| 23 |61251] 9| 6 [148] 77 | 85
Magyaro. | 64 |-135| 15 | 54 | 17 [ 190 |44 10| 3 |57 | a4 | 77
Finnorszag | 61 | 63 | 6 |60 | 4 |485 |51 6 | 13 [138] 8 | 60
lengyelo. | 55 | 79 | 19 | 48 | 17 [ 156 |40 ]38 | 6 | 32 | 58 | &2
Norvégia 49 | 53| 7 [ 51| 28704 42| 5 |65 51| 88| 80
Esztorszag | 48 | 65| 6 | 66 | 8 | 199 | 52 2 | 11| 7a | 78
Horvatorsz | 48 |-105| 19 |61 | o [175 |48 a | 3 | 6 | 47 | 70
Csehorsz. | 40 | <11 | 15 | a5 | 22 | 244 |41 | 11| 15 | 101 | 56 | 42
Litvénia 322 | 4| 15 [e6] 5 |18]s53] 3] 3 60 | 82
lettorszag | 19 | 86 | 13 | 74 | 12 | 148 |50 2 | 2 56 | 66

6. tablazat: A vizsgdlt eurdpai orszagok adatai a covidhaldl intenzitasa szerinti
sorrendben. Model 6: OLS, using observations 1-25 Dependent variable:

covid94 Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1
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Coefficient Std. Error t-ratio p-value

const 293,657 148,816 1,973 0,0618 | *
BCG-index -4,498 2,268 -1,983 0,0606 | *
FELEHESS -0,082 0,026 -3,184 0,0045 | ***
R1b 4,728 1,652 2,862 0,0093 | ***
Mean dependent var 238,2800 S.D. dependent var 244,1991
Sum squared resid 503432,8 S.E. of regression 154,8321
R-squared 0,648244 Adjusted R-squared 0,597993
F(3, 21) 17,92793 P-value(F) 5,27e-06
Log-likelihood -159,3526 Akaike criterion 326,7052
Schwarz criterion 331,5807 Hannan-Quinn 328,0574

4. abra: A covidhalal intenzitdsat magyarazo valtozok. Forras: sajat szamitas
GRETL-lel.

25 eurdpai orszagnal 2020. szeptember 4-én a kumulalt covid-halalozast
magyarazandd harom valtozé bizonyult szignifikdnsnak: BCG oltasintenzitas,
R1b haplofrekvencia és FELEHESS egészségugyi kiadasok/f6. Ez azért érdekes,
mivel a vonatkozd irodalomban sok cikket lehetett olvasni arrél, hogy a BCG a
meghatarozd, mdasok arrél irtak, hogy a haplotipus determindlja a haldlozasi
intenzitast, mig megint mdasok azt mondjak, hogy az egészségligyi kiadasok
meghatarozo jelentdségliek (arra nézve, hogy a fertézottek kozil ki hal meg
és ki marad életben). A 4. abran l1évd szamitas szerint mindharom vélemény
helyes volt, ugyanakkor nem volt szignifikans hatdsa j6 néhany tényezének,
amitél feltételeztlik, hogy az lesz. (Kezdetben a valtozék kozzé felvettiik a
légszennyezést (pm25), a mozgaskorlatozast (stringency), a korrupciomentes-
séget,? (utobbit az 6nkéntes szabalykovetés proxijaként értelmeztiik volna) és
a 80 éven fellliek (80+) részaranyat is, és egyenként lehagytuk a legmagasabb
p>0,1 értékd valtozot. Maradt befutdként az egy f6re es6 egészségligyi kiadas
(mint az varhato volt, csokkentve a covidhalalozast), a magas R1b haplogroup
frekvencia (ami a feltételezésekkel egyez6en novelte a covidhalalozast) és 6%-
os p érték mellet a BCG oltas intenzitasa (ismét csokkentve a covidhaldlozast).
Ezek a szamitdsi eredmények az eurdpai kumulalt covidhaldlozast 60%-ban
‘magyarazzak’, és tovabbi valtozémérséklés mellett nem javult sem az adjR?
értéke, és a Schwartz-Akaike-HQ mutatok sem jelezték, hogy célszer( lenne
kihagyni e harom befutd valtozd barmelyikét.

12 Transparency International Corruption Perceptions Index 2019. https://www.transpa-
rency.org/en/cpi/2019/results (2020. 09. 17.)
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Tegylink még egy kisérletet a magyardzatra! Ha a 4. abran lévé koefficien-
sekkel beszorozzuk a fliggetlen valtozdkat és 6sszegezziik a szorzatokat és a
constanst, akkor ehhez képest egyes orszagok tobb vagy kevesebb tdbblethalalt
szenvedtek el, mig masoknal a szamolthoz képest kevesebb vagy jelentésen
kevesebb covidhalal lett az eredmény. A tablazatot tanulmdanyozva azonban csak
kevés tovabbi Utmutatast kapunk a vizsgalat kiszélesitéséhez, elmélyitéséhez.

szamolthoz szamolthoz szamoltnal szamoltnal

képest erds képest gyenge kicsit kevesebb sokkal

tobblethalal tobblethaldl halal kevesebb halal
Belgium 319 Finnorszag 60 Bulgaria -18 Hollandia -155
Svédorszag 263 Esztorszag 31 irorszag -33 Ddnia -198
Romania 260 Litvania 28 Magyarorszag -53 Németorszdag  -223
Franciaorszag 105 Szerbia 18 Lengyelorszag  -87 Portugalia -233
Olaszorszag 92 Lettorszag 13 Norvégia -91
Spanyolorszag 84 Svajc 11 Csehorszag -135
Egyesiult Kir. 81 Horvatorszag 5 Ausztria -144

7.tablazat: Tobblethaldl és ellentétje a koefficiensekkel szamitotthoz képest
Eurdpaban. Forrds: sajat szamitas.

A 7. tdblazattal az volt a cél, hogy megsejtsiik, mi terelheti példaul egy cso-
portba a balszélre a négy nagy orszdgot, mikozben Németorszag a tablazat
tulvégére kerilt, vagy mi okozhatja azt, hogy a hét kis északi orszaghdl négy
a masodik oszlopba keriilt, de a tobbi oszlopba is jutott egy-egy. A V5-bdl
négy a harmadik oszlopban van. Nem latszik ebbél a csoportositasbdl olyan
tényez6, amit figyelembe kellene vegylink, hogy szorosabb legyen a kapcsolat,
vagyis nem tudjuk szignifikans tényez6kkel megemelni a kapcsolat szorossagat.

2) Mit okoz a covidhalal a GDP Gtemben?

Nézzik meg még egyszer a GDP (item tényeit. A nagy orszagok GDP-jei jel-
lemzGen jobban esnek vissza, mint a kicsik. Az 6t nagy orszag (német, brit,
francia, olasz, spanyol) atlagnépessége 65 m 6, a GDP visszaesés 18%, mig a
maradék tizenkilenc orszag népessége atlagosan 10 m f6, de a GDP visszaesés
csak 9 %, azaz épp a fele a nagyokénak. Mi lehet ez az 6sszefliggés mogott?
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GDP tenyutem = 0,973 - 1,76*80" - 0,00682*covid94 - 0,0808*pop
(4,17) (0,986) (0,00365) (0,0443)
n = 25, R-squared = 0,616 (standard errors in parentheses)

5. dbra: Mely tényez6k okozhattdk a GDP csokkenését 25 eurdpai orszagban?
Forras: sajat szamitas GRETL-lel.

A GDP novekedés tteme (kerekitve) +1 szazalék lenne (0,973), ha eltekinte-
nénk a harom befolyasolo tényez6t6l: a) covidhaldltol, b) népesség méretétdl,
valamint c) 80" évesek aranyatdl.

a) Covidhalal hatdsa a GDP-re. Egy példaval illusztraljuk. Olaszorszagban
588 halott/m. f6, mig Horvatorszagban 48 halott/m.f6 volt, ez névekedési
Utemkilonbségben (588-48)x0,00682=3,7 vagyis 3,7 szazalékpontot magyaraz
a covidhaldl intenzitdsanak kilonbsége.

b) Népességnagysag kilonbségének hatasa Olasz- és Horvatorszagnal
(60,4-4,1)*0,0808=4,6, vagyis tovabbi 4,6%-ponttal allnak rosszabbul az
olaszok a horvatokhoz képest.

c) 80 éven fellliek aranya ismét olasz/horvat viszonylatban (6,8-
4,8)x1,76181=3,5 ez Ujabb 3,5%-ponttal hozza rosszabb helyzetbe az olaszokat a
horvatokhoz képest. igy az olasz/horvat ndvekedési csatdban 3,7+4,6+3,5=11,7,
ennyi szazalékponttal kevésbé zsugorodik a horvat GDP az olaszhoz képest.
Ez a tdblazatban is lathatd: Olaszorszag -19,9% és Horvatorszag -8,1%, azaz
11,7% a kiilonbség a szamitott itemben. A valdsag ettdl eltér, mivel egyéb
tényez6k miatt az olaszok képesek voltak ehhez képest 2,2 %-ponttal csok-
kenteni visszaesésuket, igy 17,7%-ot estek vissza. A horvatoknal még tovabbi
-2,5% rontotta a novekedésiket, igy véglil -10,5% lett a GDP tGtemdik.

Nézzik most azokat az orszagokat, amelyek képesek voltak erételjesen
csokkenteni a covidhaldl, népességnagysag és 80+ évesek magas részaranya
mellett el6allt GDP visszaesést. (Ismét hozzadadjuk a constanshoz a 3 valtozé
(covid, 80+, pop) értékeinek és koefficienseik szorzatat, majd vessziik az igy
kapott képlet szerinti GDP (item és a tényleges (tem kiilonboz4ségét a 8.
tablazatban). Németorszag 5,3%-ponttal -11,3%-ra mérsékelte esését, jol
szerepelt Hollandia is, éppugy, mint a 7. tablazatnal, ahol a virushalottakat
vizsgdltuk a trendhez képest. Nem sok egyezést talalunk a 7. és 8. tablazat
szerencsései kozott. A 8. tablazat aljan Magyarorszag talalhatd, amelyik a
covidhalal, népességnagysag, 80+ arany mellett el§allt 8%-0s visszaesést
tovabbi -5,5%-ponttal tetézte (-13,5%-0s zuhandssa), ami ugyancsak figye-
lemre mélto.
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képlet 1 cpp képlet | cpp
szerinti litem kiilonbsé szerint utem kiilonbsé
GDP ol & eop | SO &
Utem v item v

Németorszag -16,6 -11,3 5,3 Bulgaria -8,2 -8,5 -0,3

Svédorszag -12,8 -7,7 5,1 Lettorszag -8,1 -8,6 -0,5

Litvania -8,8 -4 4,8 Dania -7,6 -8,2 -0,6

rorszég 7 3,7 33 |franciaor- 182 | -189 0,7
szag

Finnorszag -8,9 -6,3 2,6 Romania -9,1 -10,5 -1,4

Olaszorszég 199 | -17,7 2  |Morvator- 81 | -105 2,4
szag

Esztorszég -8,6 -6,5 2,1 Ausztria -9,3 -12,9 -3,6

Norvégia -7,2 -5,3 1,9 Csehorszag -7,4 -11 -3,6

Lengyelorszég | -9,5 7,9 16 |SPanvolor oo | 921 46
szag

Hollandia 106 | 9,2 1,4  |Eevesilt a7 | 21,7 4,7
Kiralys.

Belgium -15,5 -14,4 1,1 Portugalia -11,5 -16,3 -4,8

Svajc 10,1 9,4 o7 |Masvaror- 8 13,5 5,5
szag

Szerbia -6,8 -6,3 0,5

8. tablazat: A (80+, covid, pop) képlet szerinti GDP Gtem —a GDP tem ténye
— kilonbséglik. Forras: sajat szamitas.

Célszerd kicsit megallni és 6sszefoglalni azt, hogy hova is jutottunk. A gazdasag
zuhanasat 2020-ban a pandémia okozta, igy azt vizsgaltuk, hogy kozvetve
vagy kozvetlenil a tobb covidhalott és a GDP visszaesése milyen kapcsolat-
ban van egymassal. Amikor a GDP visszaesést egymagaban a covidhaldlozas
sulyossagaval magyaraztuk, elég gyenge osszefliggést kaptunk. Amikor olyan
valtozokkal kivantuk magyarazni a GDP nagyobb visszaesését, amelyek kap-
csolatban lehetnek a covidhaldlozassal (magas légszennyezés, sok 80+ éves
ember, magas R1b haplofrekvencia, kicsi egy fére jutd egészségligyi kiadas),
akkor javult a kapcsolat ereje. Megvizsgaltuk ezt a covidhaldlozas potenciilis
okait, de ott szignifikansnak a magas R1b haplofrekvencia, a kicsi egy f6re
jutd egészséglgyi kiadas mellett még a kicsi BCG oltasintenzitast talaltuk,
mikdzben az idGsek aranya és a légszennyezés nem volt szignifikans tényez6.
Ezt kovetGen a GDP visszaesést ismét a covidhalalozassal, a 80+ évesek nagy
aranyaval és az orszag népességnagysagaval magyaraztuk. Réviden: a co-
vid=>GDP kapcsolatot 6 tényezG szinesitette. Ebbdl 3 (BCG, R1b, egészségligyi
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kiadds) a covidot kdzvetlenil hatdrozza meg, tovabbi 3 (Iégszennyezés, 80+,
népességnagysag) nem a covidon keresztil éplil bele a GDP magyarazatba.
Van a GDP (itemnek olyan 4 elem( (R1b, egészségligyi kiadas, 80+, népes-
ségnagysag) magyarazata, aminek fele (R1b, egészségiigyi kiadas) kdzvetlen
covidos, mig a masik fele (80+, népességnagysag) csak kozvetetten covidos.
Es ezzel még nincs vége.

Minden esetben az a kérdés, hogy miként tudjuk magyarazni a GDP 2020
2. negyedévi visszaesését n=20-25 eurdpai orszagnal. Adatfliggs, hogy mennyi
lett n, (Szerbianal nem volt SWT (kurzarbeit)'* adat, mig Bulgaria, Szerbia,
Lettorszag, Litvania és irorszag esetén a megfelel6 RD-2016 adat hidnyzott).
A valaszték igy hat futtatast tartalmaz, ebbdl négyben n=25, egy esetben
n=24 és egy esetben n=20.

A B C D E F

n 25 25 25 24 20 25

VALTOZO covid*** | covid* | R1b*** R1b** R1b*** R1b***

koefficiens -0,127 -0,007 |-0,127 -0,082 -0,1095 -0,1337

VALTOZO 80+* 8O+*** 8O+*** 80+*** 80+%**

koefficiens -1,762 | -3,297 -3,4451 | -3,0866 -3,1326

VALTOZO pop* pm25** pop** pop** Cpi***

koefficiens -0,081 |[-0,222 -0,0843 | -0,0696 0,1222

VALTOZO FELEHESS*** | SWT** SWT*

koefficiens 0,0013 0,5133 0,4344

VALTOZO RD*

koefficiens 0,0136

adjR? 0,36 0,56 0,59 0,66 0,73 0,66
P-value (F) |0,0048 9E-05 | 2E-05 1,99E-06 |0,000012 |6,82E-07
Schwarz 147,29 140,9 | 140,99 131,7935 |[105,9799 | 134,811
Akaike 144,85 136,1 |134,9 125,9032 |100,0055 | 129,936
H-Q 145,53 137,4 | 136,59 127,4659 |101,1718 | 131,288

9. tdblazat: A GDP visszaesés 6 féle ‘magyardzata.’ Forrds: sajat szamitas
GRETL-lel.

13 Ensuring fair Short-Time Work - A European Overview ETUI Research Paper - Policy Brief
07/2020 https://www.etui.org/publications/policy-briefs/european-economic-emp-
loyment-and-social-policy/ensuring-fair-short-time-work-a-european-overview (2020.
09. 15.)

106



A VIRUSVALSAG GAZDASAGI HATASAI EURGPABAN

Az ,A” nem mas, mint ami az 1. dbran is lathatd volt, de most a program
kezelte a heteroszkedaszticitast, igy a 25 orszag adjR?=0,33 szorossagu kap-
csolata alakult ki. Az 6sszefliggés erejét nem egyedil adjR? (jo, ha magas),
hanem a 9. tdblazat aljan |évé (Schwarz — Akaike — HQ) kritériumok (jé, ha
kicsik az értékek) mutatjak.

,,B” valtozat. Kbnnyen javithatd a covidhaladl => GDP (item a kapcsolati er,
ha Ujabb két valtozét még bevesziink, amelyek mellett ugyan a covid(halal)
valtozd szignifikaszintje p***-rél p*-ra romlik, de adjR?=0,56-ra emelkedik
a kapcsolat szorossaga. A felvett két valtozé a kumulalt covidhalal/millié f6
(Covid) mellett most a nyolcvan éven feliiliek (80+) részaranyat és az orszag
népességnagysagat (pop) tartalmazza. A covid ndvekedése csokkenti a GDP
novekedési (itemet, azaz fokozza a visszaesést (,,A” modellnél -0,0127, ,B”-
nél -0,0068 a koefficiens). A 80+ igen komoly valtozé lehet, 5 modellben is
feltlinik, mindenhol csékkenti a GDP tGtemét. Ennek tobb oka is lehet. Az egyik
az, hogy altalaban tobb 80+ mellett magasabb a 65+ koruak aranya is, tehat
csokken a munkaképes koruak aranya. A masik lehet6ség az, hogy ha sok a
80+, akkor nagyobb lehet a késztetés arra, hogy er6sebb mozgaskorlatozast
vezessenek be a jarvany idészakaban (bar ezt az dsszefliggést nem tudtuk
igazolni). A ,,B” modell harmadik eleme a népességnagysag (pop), mindenhol
negativ koefficienssel jar, minél nagyobb egy orszag, annal jobban csdkken
pandémia esetén a GDP. Nem valdszin(, hogy az export/GDP arannyal lenne
Osszefliggésben, mivel jellemz&en azonos jovedelemszinten minél kisebb egy
orszag annal nagyobb az exportratdja, ha a valsag mellett az exportot fogtak
vissza, akkor ez a kisebbeket kellett, hogy jobban sujtsa. Talan az exportvissza-
esés kisebb volt, mint a belfoldi célu termelésé és a személyes kontaktussal
jaro szolgaltatdsok — fodrasztdl bolti kiskereskedelemig — estek vissza jobban,
mig az export egy ideig még nem csokkent, még tovabbi elemzésre var.

A ,,C” modellben tlinik fel el6sz6r az R1b haplotipus mértéke, amirél azt
tudjuk, hogy ezt a haplotipust tdmadja meg nagy er6vel a virus, sok halalt
okozva. Valdjaban B, D, E modell abban hasonld, hogy R1b, 80+, pop mind-
egyikben szerepel. R1b (mint ‘covidmagyardzd’) is negativ koefficienssel bir.
Szintén ,,C” eleme pm25, (lebegb por), ami hozzajarulhat a covidhalalhoz,
koefficiense itt negativ, azaz csokkenti a GDP (temet. A FELEHESS nevd val-
tozo (egészségligyi kiadas/f6) viszont javitja a GDP-t, feltehet6en azzal, hogy
csokkenti a covidhalal intenzitasat.

A ,,D” modell Gjabb valtozdét hoz, megjelenik SWT (kurzarbeit),?* ami
mérsékli a GDP zuhanast attdl is fliggéen, hogy hany hénapra szdl (ez a 6.
tablardl, hatulrdl a 4. oszlop, olvashaté le).
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Az ,E” Uj vdltozdja ehhez képest RD ipari robots(irliség, minél tobb a 10
ezer feldolgozdiparban dolgozdra jutd ipari robot, anndl kevésbé csdkkent a
GDP (ez felveti azt a kérdést, hogy nagyobb szerepe lehet a kinalati oldalnak,
mint kordbban gondoltuk).

Végiil az ,,F” modellben megjelenik a korrupciomentesség észlelésének
(CPI) valtozdja. Az elgondolas e mogott az, hogy nem kd6zombds az, hogy a
szabalyokat onként betartd vagy a kiskapukat keresé mentalitas a jellem-
z6bb az orszagra, az jelentGsen befolydsolhatja a jarvany terjedését és igy
a covidhalalozast. (Ha felszall a buszra, nincs ott ellendr, rajta mulik, hogy
orrara huzza-e a maszkot. Ha az els6 boltban nem azt kapja pontosan, amit
elgondolt, akkor atmegy-e egy masik vagy harmadik boltba, vagy hazaindul.)
Minél kevésbé (latszik) korrupt(nak) egy orszag, anndl inkdbb onkéntes sza-
balykovet6 lehet, és ez kozvetve akar ahhoz is hozzajarulhat, hogy kevésbé
csokkenjen a GDP.

Ertékelni kell A-F modellvaltozatokat (adjR? és Schwarz—Akaike—-HQ kri-
tériumok mentén).

Az A-B-C modellek jellemzéen kisebb adjR?-et hoznak (0,33-0,59), azaz
kevésbé szoros az illeszkedés, D-E-F esetén az orszagok szdma (adathiany miatt)
néhol kisebb (20-24-25), viszont a kapcsolat szorosabb. Ha minden esetben
n=25 lenne, akkor konny( lenne valasztani a modellekbél, mivel ahol kisebb
a Schwarz és az Akaike kritérium, valamint H-Q is, az a pontosabb modell.
Az A-B-C-F modellek koziil tehat az ,F” a nyertes, vagyis a GDP negyedéves
visszaesését negativan befolyasolja az R1b haplocsoport elterjedtsége (amia
covidhalal jelent8s tényezbje) és a 80 éven feliiliek részaranya, mig mérsékli
a GDP visszaesést az alacsonynak észlelt korrupcid.

Ha nincs nagyobb jelent&sége, hogy 24 vagy 25 orszagot szamitunk,
akkor ,,D” adja a legjobb magyarazatot (Schwartz, Akaike, H-Q) mutatd itt
a legkisebb és adjR?=0,66 sem kisebb , F”-nél, mig a valtozdk kozgazdasagi
szempontbdl (részben) jobban értelmezhetbek. A korrupcid(észlelés) helyett
az orszag népessége (pop) és a kurzarbeit (SWT) szerepel. Azt, hogy minél
nagyobb népességl egy orszag, annal tobbet esett vissza a GDP, még ’foldraj-
zos’ szemmel célszer( lesz atnézni. Tul az eddigieken, jellemz6-e a nagyobb
orszagokra, hogy sokan élnek sok milliés nagyvarosokban (London és Parizs),
ami eltérd haldlozast és védekezést jelenthet, esetleg eltér6-e a termelGi és
fogyasztasi struktura nagyobb orszagban, mint kicsiben? Lehet, hogy kisebb
allam jobban tud a helyi korilményekre reagdlni, mint egy nagyobb allam,
ha az centralizalt? Ha foderalisztikus strukturaval bir (mint pl. Németorszag,
szemben Olaszorszaggal és Franciaorszaggal), akkor a méret kevésbé lehet
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Iényeges. Nagyon sok kérdés meril fel, és hosszabb vizsgalodast kovetel
majd a jo valasz megtaladlasa. A kurzarbeitet (SWT) sokféle médon mérik, itt
a hénapok szdmadval jellemeztiik, ami mellett e modellben a valtozé szignifi-
kanciaszintje két ** volt.

Ha nem szamitana, hogy n mekkora (csak 20-re taldltunk megfelel6 adatot
a robotsl(irlségre), akkor az ,,E” modell lenne a legjobb modell, mivel ez a
legkisebb Schwartz-Akaike-HQ értékekkel és a legnagyobb adjR?-vel rendel-
kez6 modell. Az el6bb vizsgalt ,,D” modellel szemben a kurzarbeitnek (SWT)
most csak egy * marad, de mellette az RD* (ipari robotsl(ir(iség) is belép a
magyarazoévaltozdk kdzé. Tobb ipari robot nem csak azt mutathatja, hogy
mennyire biztonsagos a termelés, hanem proxiként is hasznalhaté, mekkora a
mesterséges intelligencia a szolgaltatasok terén, beleértve az egészségligyet.

E tanulmany néhany, szamitassal megszerzett ismerete arra szolgal: segitsen
feltérképezni a késGbbiekben (t6bb, jobb és pontosabb adat mellett) azt, hogy
merre kell intenzivebben kiterjeszteni a kutatast. 2020 szeptemberében még
folyik a vakcina-verseny, nincs orszag, amelyiknek ne lenne igéretes vakcina-
jeloltje, és nem nagyon van orszag, ahol mar meggy6z46k a bizonyitékok, hogy
melyik az a vakcina, ami biztonsagosan, millidszam beolthaté. A f6 gondot
az jelenti, hogy senki nem tudja, mi lesz két, harom vagy tiz év mulva, ha (j
virustorzs jelenik meg. Afenti, 1 covid+6 GDP ltem” elemzés néhdny oGtletet
felvetett. A) a covidhalalozas (kozvetleniil) annal nagyobb: 1) minél magasabb
az R1b haplogroup frekvencia egy orszagban, 2) minél kisebb a BCG-intenzi-
tas, és 3) minél kevesebbet koltenek egy fére jutdan az egészségligyre. B) az
eurdpai GDP visszaesést fokozd tényez6k: 1) a covidhaldlozas, 2) R1b, mint a
covidhaldl meghatarozo tényezdje pandémia esetén, 3) a 80+ évesek aranya,
4) a légszennyezés. C) Csokkentik a GDP visszaesést: 1) a magas egy f6re es6
egészségligyi kiadasok, 2) az (észlelt) korrupciomentesség, 3) kurzarbeit (SWT)
idébeli kiterjedtsége, 4) a robotsl(irliség. D) Megvizsgaltuk a stringencyt, 2.
n.évi medidnjat véve, de nem taldltuk szignifikdnsnak, fontos kérdés: miért
nem csokkenti a covidhalalt, miért nem magyarazza a GDP visszaesést sem?

4. Kovetkeztetések

Tobb nekifutdsban kiséreltiik meg feltarni a covidhalal elterjedtségét, lte-
mét, okait és hatasait. Aprilis 1. és szeptember 11. kdz6tt a covidhalal napi
5100 haldlos dldozatot kovetel, ez éves szinten 1,8 millié dldozattal jar, ami a
vildgon el6forduld 6sszes halal kb. 2%-4at adja. A covidhalal eloszldsa nagyon
nem egyenletes, a kumuldlt covidhaldl szeptember kdzepén egy millid fére
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szamolva Eurépéaban durvan 300, Dél Amerikaban 400, Eszak Amerikaban
500, mashol 20-40 kozotti volt.

Olyan tényez6ket keresiink, amelyek kapcsolatosak lehetnek a covid-
halallal, az irodalom két f6 tényez6t emel ki, ez a BCG oltds intenzitasa és
az R1b haplotipus frekvencidja. Néhany orszagban sohasem volt kotelezé
BCG oltas (pl. Olaszorszag és USA), mashol volt, csak felfliggesztették, sok
orszagban viszont hosszabb ideje folyamatosan jelen van (mindez egy 0-100
skalan jelolhetd). Az R1b olyan jellemz6en nyugat-eurdpai haplotipus, ami az
amerikai foldrész(ek) gyarmatositasakor atkelt az dcednon, és mind Eszak-,
mind Dél- Amerikdban magas szazalékos aranyt ért el. Ez a két tényez6 (BCG
és R1b) mellett kézenfekv6, hogy megvizsgaljuk az egy fére jutd egészségligyi
kiadast, a 80 éven felliliek aranyat és az egészségre karos szalld por mér-
tékét. Mindebbdl az R1b, BCG és az egészségligyi fajlagos kiadas 60%-ban
‘magyarazza’ az eurdpai covidhalalozast, legaldbb is j6l korrelal vele (hasonld
szamot kapunk, ha Eszak- és Dél Amerika orszagait is megvizsgaljuk, de ez
nem targya a jelen cikknek.).

A GDP visszaesését illet6en azt taldltuk, hogy minél magasabb a fajlagos
covidhalal (vagy az azt ‘'magyarazo tényez6k’, mint a magas R1b frekvencia, a
kicsi BCG intenzitds, a magas légszennyezés, az alacsony egy f6re es6 egész-
ségligyi kiadasok), tovabba minél magasabb a nyolcvan éven feliiliek ardnya
és minél nagyobb az orszag népessége, annal nagyobb volt a GDP 2020 2.
negyedéves visszaesése 2019 2. negyedévéhez képest. Az a feltételezés, hogy
valsagtompito szerepe lehet a kurzarbeit (SWT) hosszanak, a korrupcié-men-
tességnek, vagy a gazdasag nagyobb robotsiriségének gyenge megerdsitésre
keriilt. A kozpontilag elrendelt mozgaskorlatozas (stringency) meglepé mddon
sem a covidhaldlozast, sem a GDP visszaesést nem befolydsolta szignifikansan.

5. Fliggelék

A szamitasoknal felhasznalt valtozok tartalma, roviden

1. 2019pm?2,5: légszennyezési mutatd, a légkdbméterre jutd un. finom (2,5)
por mennyisége.

2. BCG-index: minél magasabb az érték, annal jobb a BCG védé ereje.

3. R1b: Az Y-DNS férfidgon oroklédik, Eurépdbanismert 12 Un. haplocsoport
egyike.

4. FELEHESS: Egészségligyi (magan és allami) kiadas/f6, (USD-ban), egész-
ségligyi kiadas/GDP 50%-50%-ban PPP GDP/f5-vel, illetve nominalis GDP/
f6-vel szorozva.
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10.

11.

80*: A nyolcvan év feletti népesség részaranya, szazalékban.
covid(halal): A COVID-19-ben elhunytak kumulalt szama/ 1. millié 6.
GDP tényltem. A 2020. 2. n. éves GDP valtozasa az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest, szazalékban.

pop: Az orszag népessége, millié f6ben.

SWT 2020: Honapok szama, a kormany (és/vagy vallalatok) a roviditett
munkahét bérét kiegésziti.

RD 2016: Robotslirlség, a 10 ezer feldolgozéipari foglalkoztatottra jutd
ipari robotok szama.

CPIl 2019: Az észlelt korrupcido mértéke, minél nagyobb a szam, annal
kisebb az észlelt korrupcid.

12. stringency: Hatdsagi mozgaskorlatozas napi mértékének negyedéves

medianértéke.
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A MUNKAVALLALO BIZTOSITASI JOGVISZONYAVAL
OSSZEFUGGO TARSADALOMBIZTOSITASI KERDESEK,
FIGYELEMMEL A JELENLEGI ViIRUSHELYZETRE

Homicskd ARPAD OLIVER
egyetemi docens (KRE AJK)

Tanulmanyomban a munkavallald biztositasi jogviszonyaval 6sszefliggs egyes
tarsadalombiztositdsi kérdéseket dolgozom fel. A munkaltatds soran fontos
szempont, hogy mind a munkaltatd, mind a munkavallalé tisztaban legyen a
foglalkoztatas kdriilményeivel, a munkaltatod azzal, hogy milyen kotelezettségei
vannak abban az esetben, ha egy munkavallaldja tarsadalombiztositasi ellata-
sokra valna jogosultta, mig a munkavallalé pedig az 6t ennek soran megilleté
jogosultsagokra. Jelen tanulmdanyomban harom nagy kérdéskort vizsgalok.
Ennek megfelel6en elemzem azt, amikor a munkavallald a betegsége miatt nem
tud munkat végezni, mert keres6képtelen. Ezzel 6sszefliggésben be kivanom
mutatni, hogy a munkavallalét milyen egészségligyi szolgaltatasok illetik meg,
valamint az Gzemi baleset, vagy foglalkozasi megbetegedés miatt tdvolmaradas
tarsadalombiztositdsi vonatkozasait kivanom bemutatni. Tanulmanyomban k-
I6n is kiemelem, hogy milyen jogértelmezési kérdések mertilnek fel a jelenlegi
COVID-19* virushelyzet miatt, amelyekre valaszt kell adni.

1. A munkavallalé keres6képtelensége miatti tavolmaraddasa a munkahe-
lyrél, és ennek tarsadalombiztositasi kovetkezményei

A munkavallalé mentesul a rendelkezésre allasi és munkavégzési teljesitése aldl,
ha keres6képtelen.? Maga a munka torvénykdnyve nem tartalmaz értelmezd ren-
delkezést arra vonatkozdan, hogy mikor kell a munkavallalot keres6képtelennek

1 Az Ujonnan felbukkand human megbetegedések elnevezésére alkalmazott bevalt gya-
korlatot kévetve az WHO az Allategészségiigyi Vildgszervezettel (World Organisation
for Animal Health, OIE) és az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Vilagszervezettel (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) tanacskozva és egytittm(ikod-
ve alakitotta ki az Uj koronavirus okozta betegségnek elnevezését. Ennek megfelel6en
a betegség hivatalos neve ,koronavirus-betegség 2019” (coronavirus disease 2019),
melynek réviditett vdltozata a COVID-19. Lasd: https://www.antsz.hu/felso_menu/te-
maink/jarvany/uj_koronavirus/uj_koronavirus_0213.html (2020. 10. 03.)

2 A Munka torvénykonyvérdl szélo 2012. évi . térvény (a tovabbiakban: Mt. 55. § (1)
bekezdés a) pont.
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tekinteni. A keres6képtelenség meghatdrozasat a Kotelezd egészségbiztositas
ellatasairdl sz616 1997. évi LXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Ebtv.) tartalmazza.
KeresGképtelensége esetén —a jogszabaly alapjan —a munkavallalé jogszerlen
van tdvol a munkahelyétdl, vele szemben igazolatlan tavollétet megallapitani
nem lehet. A kereséképtelenség alatt a munkavallaldt a korabbi munkajogi sza-
balyokhoz képest mar nem illeti meg felmondasi védelem, a felmondasi tilalom
nem terjed ki erre az esetre, tehat a munkaltaté felmonddassal megsziintetheti
a munkaviszonyt a betegség miatti keres6képtelenség, legfeljebb azonban a
betegszabadsag lejartat kovets egy év, illetve a beteg gyermek dpolasa cimén
fennallo keresGképtelenség idétartama alatt is.® Ki kell ugyanakkor emelni,
hogy bar a felmondas kozolhetd ilyenkor, a felmondasi id6 csak a felsorolt
id6tartamok lejartat koveté napon kezdédik.

Keres6képtelennek tekintendd, aki a betegsége miatt nem tudja a mun-
kajat ellatni, valamint aki varanddssaga, illet6leg sziilése miatt nem tudja
munkajat ellatni, és csecsemdbgondozasi dijra nem jogosult. Keres6képtelen
az anya abban az esetben is, ha kérhazi apolas alatt allo egyévesnél fiatalabb
gyermekét szoptatja, a szUul6 a tizenkét évesnél fiatalabb gyermeke kérhazi
kezelése id6tartamadra abban az esetben, ha a gyermeke mellett tartézkodik a
fekv6beteg-ellatast nyujtd intézményben, illetve a sziil6, aki tizenkét évesnél
fiatalabb beteg gyermekét otthon apolja, és a gyermeket a sajat haztartasa-
ban neveli, valamint a kdzegészségligyi, jarvanyiigyi helyzet.* Osszefoglaldan
tehat keresGképtelenséget eredményezhet a munkavallald sajat betegsége, a
munkavallalé gyermekének (ideértve a varanddsagot és szlilést is) betegsége,
valamint a kozegészségligyi, jarvanytgyi okokbdl kifolydlag el6alld helyzet.
Napjainkig a jarvanyigyi okbdl kifolydlag bekovetkez6 keresSképtelenség nem
kapott kiemelt figyelmet, ugyanakkor a COVID-19 virus ezen a téren is valto-
zasokat hozhat. A COVID-19 virusfert6zéssel 6sszefliggésben rogzithetd, hogy
keresGképtelenné lehet mindsiteni, és ezaltal tappénzre vélhat jogosultta az,
akit kozegészségligyi okbdl foglalkozasatdl eltiltanak és mas beosztast nem kap,
vagy akit kozegészségiigyi okbol hatdsagilag elkilonitenek, tovabba aki jarva-
nylgyi, illet6leg allategészségligyi zarlat miatt munkahelyén megjelenni nem
tud és mas munkahelyen (munkakdrben) dtmenetileg sem foglalkoztathato.
Fontos, hogy ha ezen intézkedés hatalya ala tartozna a munkavallalé, Ggy részére
betegszabadsag nem jar, hanem az els6 naptdl tappénz ellatasban részesdl.

3 CSEFFAN Jozsef: A munka térvénykényve és magyardzata. Szeged, Szegedi Rendezvény-
szervez6 Kft., 2019, 245.

4 Kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szol6 1997. évi LXXXIII. térvény (a tovabbiakban:
Ebtv.) 44. § a—g) pont.

114



A MUNKAVALLALO BIZTOSITASI JOGVISZONYAVAL OSSZEFUGGO ...

A keresGképtelenség idejére a munkavallalé részére betegszabadsag ille-
t6leg tdppénz jar. A betegszabadsagra vonatkozd rendelkezéseket a munka
torvénykonyvérdl szl 2012. évi . torvény (a tovabbiakban: Mt.),> mig a tap-
pénzre vonatkozd rendelkezéseket az Ebtv. tartalmazza.® A keres6képtelenség
tekintetében abban az esetben, ha a munkavallalé betegsége miatt nem tudja
a munkajat ellatni, vagy fekv6beteg-gyogyintézeti ellatasban betegségének
megallapitdsa vagy gyogykezelése miatt részesil, ugy tappénzre legkorab-
ban a betegszabadsagra vald jogosultsag lejartat kovets naptdl jogosult.” A
munkaltaté a munkavallalé szamara a betegség miatti keres6képtelenség
tartamara naptari évenként tizen6t munkanap betegszabadsagot koteles ki-
adni.® A betegszabadsag csak az adott naptari évben (targyévben)illetimega
munkavallalot. Ha a munkavallalé a betegszabadsagot, vagy annak egy részét
a targyévben nem vette igénybe, azt a kovetkez6 évre nem viheti 4t. Nem
jar ugyanakkor a betegszabadsag a tarsadalombiztositasi szabdlyok szerinti
Uzemi baleset és foglalkozasi betegség miatti keres6képtelenség, valamint
a veszélyeztetett varanddssag miatti keres6képtelenség tartamara. Ezekben
az esetekben, illetve a ki nem emelt esetekben® a tarsadalombiztositasi
szabalyok szerint tappénz, vagy baleseti tappénz jarhat a munkavallalénak.
Evkozben kezd6dS munkaviszony esetén a munkavallalé a betegszabadsag
aranyos részére jogosult.’® A betegszabadsag idejére a munkavallalét tavolléti
dijanak hetven szazaléka illeti meg.!* Lathatd, hogy a munkavallalé beteg-
sége miatti keresGképtelensége els6 tizendt munkanapjara altaldban nem
tarsadalombiztositasi ellatasra, hanem betegszabadsagra valik jogosultt3,
amelynek idejére a munkaltatd koteles részére dijazast fizetni.

Tappénzre az jogosult, aki a biztositas fenndllasa alatt keres6képtelenné
valik, a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok
fedezetérdl sz6l6 2019. évi CXXII. torvényben (a tovabbiakban: Thj.) meg-
hatarozott mérték(i tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére kotelezett.’? A
tdppénz tehdt csak abban az esetben jar, ha az illetének fennalld biztositasi
jogviszonya van, a koradbbi szabalyozds, amely lehet6vé tette a biztositasi

wv

HAIDU JOzsef — KUN Attila (szerk.): Munkajog. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2014, 219.
6 Homicskd Arpad Olivér: A magyar tdrsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rendsze-
re. Karoli Kbnyvek Monografia. Budapest, L'Harmattan Kiado, 2016, 182-183.

7 Ebtv. 46. § (2) bek.

8 Mt. 126. § (1) bek.

9 Lasd: Ebtv. 44. § b—e) és g) pont.

10 Mt. 216. § (3) bek.

11 Mt. 146. § (5) bek.

12 Ebtv. 43. § (1) bek.
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jogviszony megsz(inésétél szamitott legfeljebb harmadik napig bekovetkezé
keresGképtelenség esetén torténd igénybevételt megsziint (megjegyzendd
ugyanakkor, hogy a baleseti tdppénz esetén ez a lehet6ség megmaradt).® Tap-
pénz fészabaly szerint a keresGképtelenség tartamara jar, legfeljebb azonban
a biztositasi jogviszony fennallasanak id6tartama alatt egy éven at.** Abban
az esetben, ha az egyévesnél fiatalabb gyermek szoptatasa, illet6leg otthoni
apoldsa és — a gyermek fekvGbeteg-szakellatast nydjtd intézményben torténd
kezelése esetén — a fekvGbeteg-szakellatast nydjtd intézményben torténd
tartézkodas cimén veszik igénybe a gyermek egyéves kordig jar. Az egyévesnél
id6sebb, de haromévesnél fiatalabb gyermek otthoni dpolasa és —a gyermek
fekv6beteg-szakellatast nyujto intézményben torténd kezelése esetén — a
fekv6beteg-szakellatast nyujté intézményben torténd tartézkodas cimén
évenként és gyermekenként nyolcvannégy naptari napon at, a haromévesnél
idGsebb, de hatévesnél fiatalabb gyermek otthoni dpoldsa és — a gyermek
fekv6beteg-szakellatast nyujto intézményben torténd kezelése esetén — a
fekv6beteg-szakellatast nyujtd intézményben torténd tartézkodas cimén éven-
ként és gyermekenként negyvenkettd, egyediilallonak nyolcvannégy naptari
napon at, a hatévesnél idGsebb, de tizenkét évesnél fiatalabb gyermek otthoni
apoldsa és —a gyermek fekvGbeteg-szakellatast nydjtd intézményben torténd
kezelése esetén — a fekvGbeteg-szakellatast nydjtd intézményben torténd
tartozkodas cimén évenként és gyermekenként tizennégy, egyedilallonak
huszonnyolc naptari napon at jar.> Megallapithatd, hogy abban az esetben,
ha a sziil6 a beteg gyermeke miatt kell, hogy a munkahelyétél tavol maradjon,
ugy részére ebben az esetben a tarsadalombiztositas gyermekdpolasi tap-
pénz igénybevételére van lehetGség, vagyis nem a munkajog altal biztositott
szabadsagat kell, hogy igénybe vegye, ami a gyakorlatban sokszor el6fordul.

A betegség okozta keres6képtelenség elbirdlasanal az a foglalkozas, illetbleg az
a munkakor az irdnyadd, amelyben a biztositott a keres6képtelenségét kozvetlenil
megel6z6en dolgozott.!® Egyidejlileg fennalld tobb biztositasi jogviszony esetén
a keresGképtelenséget és a tappénzre vald jogosultsagot, azok idGtartamat, az
ellatas mértékét, illet6leg 6sszegét mindegyik jogviszonyban kiilon-kilon kell
megallapitani. E rendelkezés vonatkozik arra az esetre is, ha a tobb biztositasi
jogviszony ugyanannal a foglalkoztatonal all fenn.'” A keresGképesség elbirala-

13 HomIcsko i. m. 182.

14 Ebtv. 46. § (1) bek. a) pont.
15 Ebtv. 46. § (1) bek. b—e) pont.
16 Ebtv. 45. § (1) bek.

17 Ebtv. 43. § (2) bek.
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sara az egészségligyi szolgaltato finanszirozasi szerz6désben nevesitett orvosa,
és a keresGképesség elbiralasara jogosito szerz6dést kotott orvos jogosult.’® A
keres6képtelenség a vizsgalatra jelentkezés id6pontjatél eltéréen, legfeljebb
Ot napra visszamendleg is igazolhatd.?® Visszamendleges keres6képtelenségi
igazolas esetén, orvosi dokumentacié alapjan a kormanyhivatal szakért6 fGor-
vosa 30 napig visszamendleg igazolhatja a keresGképtelenséget.° Kivételesen
indokolt esetben — az el6z6ekben irtaktdl eltéréen — az orvosszakértdi szerv a
keresGképtelenséget a vizsgdlatra jelentkezés id6pontjatdl legfeljebb hat hénapra
visszamendleg is igazolhatja.?! A visszamendleges igazolasnak a munkavallald
munkahelyrdl valo tavolmaradasa szempontjabdl van jelent6sége, hiszen ha
példaul a munkaltaté az igazolatlan tavollétre hivatkozva azonnali hatallyal
megsziinteti a munkavallalé munkaviszonyat, de a munkavallalo utélag igazolni
tudja, hogy igazoltan volt tavol, mivel a fentiekben rogzitetteknek megfelelGen
erre jogi lehet6ség van, Ugy az igazolatlan tavollétre alapozott munkaltatdi
azonnali hatdlyu felmondas jogellenesnek mingsilhet. Ennek kiilonosen is
nagy jelentésége van most a COVID-19 virus idején, hiszen a munkavallalé nem
minden esetben tud azonnal hozzajutni a sziikséges teszteléshez, ugyanakkor
lehetséges, hogy a tesztelés id6pontjaban mar fert6zott volt, igy visszamend-
legesen is igazolhato kell, hogy legyen a keresGképtelensége.

2. Az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételére vonatkozé szabalyok a
biztositott munkavallalé esetében

Magyarorszdgon az egészségligyi szolgaltatasok igénybevétele f6szabaly
szerint biztositasi jogviszonyhoz kotott.22 A munkaviszonyban 1évé személy
biztositott.?® A biztositottak — ha térvény eltér6en nem rendelkezik — a tar-
sadalombiztositas valamennyi ellatasara jogosultsagot szerezhetnek.?* Az
egészségbiztositasi ellatasok korébdl az egészségligyi szolgdltatasokat erre
tekintettel vehetik igénybe a munkaviszonyban allék. Az egészségbiztositasi
ellatasok kozil az egészségligyi szolgaltatasok f6szabaly szerint az egészségi

18 Ebtv. 45. (2) bek.

19 Ebtv. 45. § (3) bek.

20 Ebtv. 45. § (3a) bek.

21 Ebtv. 45. § (4) bek.

22 Homicskoé i. m. 130.

23 A tdrsadalombiztositds elldtdsaira jogosultakrdl, valamint ezen ellatdsok fedezetérdl
52616 2019. évi CXXII. térvényben (a tovabbiakban: Thj.) 6. § (1) bek. a) pont.

24 Tbj.7.8.
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allapot altal indokolt mértékben vehet6k igénybe. Az egészségligyi szol-
galtatdasok azonos szakmai tartalommal illetik meg az egészségbiztositas
egészséglgyi szolgaltatasaira jogosult személyeket.?® A téritésmentesen
jaré egészségligyi szolgaltatasok lehetnek a betegségek megel6zését és ko-
rai felismerését szolgdld egészségligyi szolgaltatasok, gyégykezelés céljabdl
végzett ellatdsok, illetve egyéb egészségligyi szolgaltatasok. A biztositott a
betegségek megelGzését és korai felismerését szolgald egészségligyi szolgal-
tatdsok keretében jogosult a betegsége varhatd kovetkezményeinek, illetve
szovédmeényeinek korai felismerését célzé vizsgalatok elvégzésére is.?’ Jog-
szabaly a téritésmentes ellatasra vald jogosultsagot sz(ir6vizsgalaton vald
részvételhez kotheti, illetve azok elmulasztdsa esetén az azzal 6sszefliggé
ellatasok igénybevételét részleges téritési dijhoz kotheti.® A gyogykezelés
céljabdl végzett ellatasok korébe tartozik a haziorvosi, hazi gyermekorvosi
ellatas keretében az egészséges életmod segitését szolgald tandcsadas és
egészségi allapot folyamatos figyelemmel kisérésére, a munkavallald beteg-
sége esetén a haziorvosi rendelSben, illetve amennyiben egészségi allapota
indokolja az otthonaban torténé orvosi vizsgalat és gyogykezelés — ideértve
az ellatds sordn felhasznalt, az els6segély keretében alkalmazott gydgyszert,
illetve kotszert is —, a haziorvos altal kezdeményezett, a munkavallalé ottho-
naban torténd szakorvosi vizsgalat és vélemény, kronikus betegsége esetén
haziorvosi gondozasra, életvezetési tanacsadasra és a gyogykezeléshez
sziikséges, a munkavallalé vagy a gondozasat végzé személy altal haszndlt
diagnosztikus és terapids eszkdzok haszndlatanak megtanitasa, a haziorvos
rendelése szerint az alapellatas keretében végzett szakapolas, a keres6ké-
pesség elbiraldsa, valamint egyéb orvos szakértGi vizsgalat és szakvélemény,
amennyiben az tarsadalombiztositasi elldtasra vagy szocidlis juttatasra,
illetve kilon jogszabalyban meghatarozott kedvezményre vald jogosultsag
megallapitasara iranyul.?® A munkavallalé a szolgaltatasokat a kilon jogsza-
baly szerint valasztott haziorvosanal veheti igénybe, amennyiben azonban a
valasztott haziorvosat felkeresni nem tudja, annal a finanszirozott szolgaltatd
haziorvosanal vehetiigénybe, amelynek ellatasi teriletén tartdzkodasi helye

25 A kotelezd egészségbiztositdsi ellatdasokrdl széld 1997. évi LXXXII. torvény (a
tovabbiakban Ebtv) 2. § (1) bek.

26 Ebtv. 3. § (1) bek.

27 Homicskd i. m. 130-132.

28 Ebtv. 10. § (2)—(3) bek.

29 Ebtv. 11. § (1) bek. a—g) pont.
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van.?® A fogaszati ellatas korében a 18 éves életkor felett stirgGsségi ellatasra,
fogsebészeti ellatasra, fogkdeltavolitasra és az inyelvaltozasok kezelésére
jogosult a munkavallalé.3! A munkavallalé betegsége esetén jogosult jaro-
beteg-szakellatas keretében torténd vizsgdlatra, gydgykezelésre, ideértve az
ellatas soran felhaszndlt — az ellatas finanszirozasa soran figyelembe vett —
gyogyszert (kivéve a kilonleges taplalkozasi igényt kielégits tapszert), illetve
kotszert is, tovabba a gydgykezeléséhez sziikséges orvosi szakvéleményre,
gondozasra és kilon jogszabalyban meghatarozott esetekben a keresGképessé-
gének elbirdlasara.?* A munkavallalé betegsége esetén a kilon jogszabalyban
meghatdrozott orvos beutaldsa alapjan jogosult fekvébeteg-gyogyintézeti
ellatasra.®®* A munkavallalé a fekvGbeteg-gydgyintézeti ellatas keretén beliil
jogosult a betegsége megallapitdsahoz szlikséges vizsgdlatokra, az orvos
el6irdsa szerinti gydgykezelésre — ideértve a m(itéti beavatkozdsokat és az
annak sordn felhaszndlt gydgyaszati anyagokat, protetikai eszkdzoket is — és
gyogyaszati ellatasra, a gydgykezeléséhez sziikséges gyogyszerre — ideértve
a vérkészitményeket is —, kotszerre és ideiglenes gyogyaszati segédeszkozre,
tovabba a gydgydszati segédeszkoz haszndlatdnak betanitasara, a gyogyke-
zeléséhez sziikséges apolasra, szakdpolasra, tovabba az otthonaba torténd
tavozast kovets idGre vonatkozod életvezetési tandcsadasra, valamint diétas
tanacsadasra, étkezésre, ideértve az orvos altal rendelt diétat is, valamint a
rendelkezésre 316, az ellatds szakmai és etikai kdvetelményeinek megfelel6
szinvonalu elhelyezésre arra az id6tartamra, amig az ellatas fekv6beteg-gyo-
gyintézeti koriilmények kozott indokolt.?* A munkavallalé jogosult lehet
fekv6beteg-gyogyintézeti ellatast kivaltd otthoni szakdpolasra (ideértve az
otthoni rehabilitacids ellatast is) és otthoni hospice ellatasra.?®

Fentiekbdl Iathatd, hogy a biztositasi jogviszonnyal rendelkez6 munkaval-
lalo az egészségligyi szolgaltatasok széles korére jogosult téritésmentesen.
A jelenlegi COVID-19 virus id6szakban vizsgalandd, hogy a biztositott mun-
kavallaloi statusz jelenthet-e barmilyen szempontbdl nagyobb egészségiigyi
biztonsagot azzal szemben, aki nem biztositott, illet6leg aki a torvény alapjan
alapesetben nem lenne jogosult Magyarorszagon egészségiigyi szolgaltatas
igénybevételére. Rogziteni sziikséges, hogy a jelenleg hatdlyos egészségligyi

30 Ebtv. 11. § (2) bek. a-b) pont.
31 Ebtv. 12. § b) pont.

32 Ebtv. 13. 8.

33 HomIcsKO i. m. 133,

34 Ebtv. 14. § (1) bek. a—f) pont.
35 Ebtv. 14. § (3) bek.

119



HomicskO ARPAD OLIVER

szabalyozds alapjan, jarvanyhelyzet esetén az egészségiigyi szolgdltatasok
keretében szakmailag indokolt beavatkozasokat el kell végezni, a sziikséges
intézkedéseket pedig meg kell tenni fliggetlendl attdl, hogy a beteg a Thj.
alapjan jogosult-e vagy sem az egészségligyi szolgaltatasra. A jarvanyliggyel
Osszefliggésben kezelt beteg valamennyi az Ebtv.-ben rogzitett egészségligyi
szolgdltatasra jogosult lehet. Ami kérdésként felmerilhet, hogy a betegella-
tas tekintetében lehetséges-e, hogy kiilonbséget tegylink a betegek kozott
aszerint, hogy COVID-19 fert6zott, vagy mas betegségben szenved, amely
egészségligyi ellatas nyujtasat teszi szamara szlikségessé. Itt mar a jogon tuli,
etikai kérdések is felmeriilhetnek, hiszen beteg és beteg kozott a betegsé-
gének jellemz6i alapjan torténhetne meg a kiilonbségtétel. A jelenlegi jogi
szabalyozasbdl gy gondolom ez nem vezethet6 le. Az egészségligyi szolgaltato
a beteg egyuttmikodésével megvaldsitott, a tajékozott beleegyezésen és
onkéntes igénybevételen alapuld, az adott betegség altal szakmailag indokolt
beavatkozdsokat végzi, illetve intézkedéseket alkalmazza. Ez azt is jelenti,
hogy jarvanyhelyzet esetén a betegnek a szakmailag indokolt egészségiigyi
ellatast meg kell kapnia. Ebben az esetben tehat a tarsadalombiztositasi
logika felllirasra kerdl, hiszen az Elitv. nem koti ezt el6feltételédil az ellatds
igénybevételének. igy a biztositott munkavallalé, bar ellenszolgaltatast fizet
(tarsadalombiztositasi jarulék) azért, hogy egészségligyi szolgaltatast kapjon,
ennek ellenére nem részesiilhet mas elbandsban azzal a beteggel szemben,
aki a jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben kell, hogy egészségligyi ellatasban
részesiljon.

2.1. A munkavallalédnak lizemi baleset kovetkeztében jaré baleseti tappénz
szabalyai

A baleset fogalmardl a munkavédelemrél szol6 torvény ugy rendelkezik, hogy
baleset az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kiils6 hatds, amely a sérilt
akaratatol fuggetlendil, hirtelen vagy aranylag révid id6 alatt kovetkezik be és
sérilést, mérgezést vagy mas (testi, lelki) egészségkarosodast, illet6leg halalt
okoz.3¢ Foglalkozasi megbetegedésnek pedig a munkavégzés, a foglalkozas
gyakorlasa kdzben bekovetkezett olyan heveny és idiilt, valamint a foglalko-
zas gyakorlasat kovet6en megjelend vagy kialakuld idilt egészségkarosodast
érti, amely a munkavégzéssel, a foglalkozassal kapcsolatos, a munkavégzés,
a munkafolyamat soran el6forduld fizikai, kémiai, bioldgiai, pszichoszocidlis

36 A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIl. térvény 87. § 1/A. pont.
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és ergondmiai kéroki tényezékre vezethet6 vissza, illetve a munkavallalénak
az optimalisnal nagyobb vagy kisebb igénybevételének a kbvetkezménye.?’

Tarsadalombiztositasi szempontbdl ehhez képest egy szlikebb fogalmi
meghatarozdassal taldlkozzunk, amely szerint (izemi baleset az a baleset,
amely a biztositottat a foglalkozasa korében végzett munka kdzben vagy
azzal 6sszefliggésben éri, illetve Gzeminek mindsil az a baleset is, amelyet
a biztositott munkdaba vagy onnan lakdsara (szalldsara) menet kdzben szen-
ved el (a tovabbiakban: uti baleset). Uzemi baleset tarsadalombiztositdsi
szempontbdl az is, amely a biztositottat kozcéld munka végzése vagy egyes
tarsadalombiztositasi ellatasok igénybevétele soran éri.*® Tovabbi pontositas
a torvényben, hogy kimondja, a tarsadalombiztositasi ellatas igénybevétele
soran bekovetkezett balesetek koziil izeminek az szamit, amely a biztositottat
keres6képtelenségének vagy rokkantsaganak, tovabba az egészségkarosodas
mértékének, rehabilitalhatdsaganak az elbiradlasa céljabdl elrendelt, illetGleg
a keres6képessé valashoz szlikséges egyéb vizsgalaton vagy kezelésen tortént
megjelenésével 0sszefliggésben érte. Foglalkozasi betegség az a betegség,
amely a biztositott foglalkozdsanak a kiilonos veszélye folytan keletkezett, és
ha torvény eltér6en nem rendelkezik, Gzemi baleseten a foglalkozasi beteg-
séget, Uizemi baleseti sérilten a foglalkozasi betegségben megbetegedettet
is érteni kell.?°

Eléfordulhat, hogy a baleset a kivizsgdldsa soran a rendelkezésre all6 adatok
alapjan nem minésil Gzemi balesetnek, ilyenkor tdppénzre vald jogosultsag
esetén hivatalbdl tappénzt kell megéllapitani. A baleset lizemiségének eluta-
sitdsa esetén a baleseti tappénz irdnti kérelmet tappénz irdnti kérelemnek
kell tekinteni. A megallapitott tdppénz 6sszegébe a folydsitott tappénz elbleg
Osszegét be kell szamitani. Amennyiben az ellatast folydsitd szerv a tappénz
el6leg folyositasat kovetéen megallapitja, hogy az igénylG részére a baleseti
tappénz vagy az el6z6ekben leirt tappénz ellatds a folyodsitott tappénz elGleg
Osszegnél alacsonyabb 6sszegben jar, és az a megallapitott ellatas 0sszegébe
nem szamithato be, az igénylé koteles a kilonbozetet felrdhatdsagra vald
tekintet nélkil, a visszafizetésre kotelez6 hatdrozat jogerére emelkedésétdl
szamitott harminc napon belll visszafizetni.*

Baleseti tdppénzre vald jogosultsaga annak allapithatd meg, aki a biz-
tositdsa fennalldsa alatt, vagy a biztositasa megsz(inését kdvetd legkésébb

37 A munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XClII. torvény 87. § 1/D. pont.
38 HomiIcsKO i. m. 194,

39 Ebtv. 52. §

40 Ebtv. 52/A. § (4)—(5) bek.
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harmadik napon Uzemi baleset kdvetkeztében valik keres6képtelenné.*! Az
Uzemi baleset bekovetkeztekor egyidejlileg fennallod biztositasi jogviszonyok
esetén a biztositott baleseti tdppénzre abban a jogviszonydban jogosult,
amelyben az lizemi baleset éri. A biztositott baleseti tdppénzre jogosult
akkor is, ha ugyanabbdl a balesetbél ered6en ismételten keres6képtelenné
valik. E tekintetben keresGképtelen az, aki az Gzemi balesettel 0sszefliggs és
gyogykezelést igényl6 egészségi dllapota miatt vagy gydgyaszati segédeszkoz
hidnyaban munkat végezni nem tud.*?

A baleseti tappénz megallapitdsanak alapfeltétele, hogy az (izemi baleset
és a keresGképtelenség ok-okozati 6sszefliggésben alljon egymadssal. Baleseti
tappénz ugyanakkor csak abban az esetben allapithaté meg, ha a bejelentett
Uzemi baleset, foglalkozasi megbetegedés tényét a baleseti tappénz megal-
lapitasdra jogosult szerv (kifizet6hely vagy az egészségbiztositasi pénztari
szakigazgatasi szerv) hatarozattal megallapitotta. A baleseti tappénz — az
el6zetes biztositasi idGre és tappénzfolydsitasra tekintet nélkil — egy éven
keresztil jar azzal, hogy a baleseti tdppénz folydsitasa legfeljebb egy évvel
meghosszabbithaté. Nem jogosult ugyanakkor baleseti tdppénzre az, aki
ugyanazon (izemi balesetbdl ered6en baleseti jaradékban részesiil. A baleseti
tappénzre vald jogosultsag megallapitdsanal a betegszabadsagra vonatkozd
rendelkezéseket nem kell alkalmazni.*

A baleseti tappénzre abban az esetben, ha eltér6 rendelkezés nincs, a
tappénzre vonatkozo rendelkezéseket kell megfelelGen alkalmazni.** Aki pedig
foglalkozasi betegség alapjan jogosult biztositottként baleseti tappénzre, annal
az lizemi baleset napjanak a foglalkozasi betegség orvosilag megallapitott
napjat kell tekinteni.*®

A COVID-19 virussal kapcsolatosan egyre tobb olyan helyzettel lehet
taldlkozni, amikor a munkavallalé a munkahelyén kapja el a virust, ezaltal
megbetegszik. llyen helyzet allhat fent egyértelmiien az egészségiigyben
dolgozdk esetében, de a nevelési-oktatasi feladatokat ellatd munkavallalék,
vagy a szocidlis szolgaltatdsok (pl. idésotthonok) teriletén dolgozé mun-
kavéllaldk esetében is. Alldspontom szerint ilyen esetben a baleset (izemi
jellege megallapithatd kell, hogy legyen, azaz a munkavallalonak baleseti
tappénzben kell részeslilnie, hiszen a megbetegedés a munkavégzése koz-

41 Homicskd i. m. 197.
42 Ebtv. 55. § (1)—(2) bek.
43 Ebtv. 55. § (3)—(5) bek.
44 Ebtv. 56. § (4) bek.

45 Ebtv. 56. § (6) bek.

122



A MUNKAVALLALO BIZTOSITASI JOGVISZONYAVAL OSSZEFUGGO ...

ben, azzal 6sszefliggésben alakul ki, a munkahelyen fert6z6dik meg. Ebben
az esetben a munkavallalé baleseti tappénzként fGszabaly szerint jovedelme
szaz szazalékara lesz jogosult.*® A foglalkozasi betegségek és fokozott expo-
ziciés esetek bejelentésérdl és kivizsgalasardl szolé 27/1996. (VIII. 28.) NM
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerint kell ilyen esetben a foglalkozasi
megbetegedést kivizsgalni és megallapitani. A Rendelet szerint foglalkozasi
megbetegedés a munkavégzés, a foglalkozas gyakorlasa kbzben bekovetkezett
olyan heveny és idiilt, valamint a foglalkozas gyakorlasat kovet6en megjelend
vagy kialakuld idiilt egészségkarosodds, amely a munkavégzéssel, a foglal-
kozdassal kapcsolatos, a munkavégzés, a munkafolyamat soran el6fordulé
fizikai-, kémiai-, bioldgiai-, pszichoszocialis- és ergondmiai kéroki tényezékre
vezethet§ vissza, illetve amely a munkavallalénak az optimalisnal nagyobb
vagy kisebb igénybevételének a kovetkezménye.*” A COVID-19 virusfert6zés
bioldgiai kéroki tényezének tekintendd, amely megalapozza azt, hogy a
munkavallalé ne tappénz, hanem baleseti tappénz elldtasban részesiiljon.

46 Ezt az dlldaspontomat tamasztja ald a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont altal kiadott
,Tdppénz — informdcids dsszefoglalé a COVID-19 virus fertézéssel kapcsolatban” lasd:
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/553-tappenz-informaci-
os-osszefoglalo-a-covid-19-virus-fertozessel-kapcsolatban (2020. 01. 03.)

47 A foglalkozasi betegségek és fokozott expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgalasa-
rél sz616 27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet 2. § a) pont.
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KOZBESZERZES A KORONAVIRUS IDEJEN

A jarvanyhelyzetben megjelend jé allam és jo kormanyzas vizsgalata a koz-
beszerzési eljardsok sordn

HEDER AKOS
PhD-hallgaté (KRE AJK)

1. Bevezetés

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) vészhelyzeti bizottsaga 2020. januar
30-an nemzetkozi aggodalomra okot add kozegészségligyi vészhelyzetnek
nyilvanitotta® a Kinaban kitért COVID-19 jarvanyt, amelyet 2020. marcius 11-
én pandémianak mindgsitett.? A 2020. tavaszan Magyarorszagon is megjelené
koronavirus az élet minden teriiletére hatast gyakorolt, ez alél nem kivétel a
kdzpénz felhasznaldsat szabdlyozé kozbeszerzési jog sem.

Magyarorszagon —a rendelkezésre allo legfrissebb adatok alapjan —2020
elsé félévében az ajanlatkérék 6sszesen 3746 darab eredményes kdzbeszerzési
eljarast folytattak le, amely sordn a megkotott kozbeszerzési szerz6dések osz-
szértéke 1346,4 millidrd forint volt. A 2019. év azonos id8szakahoz viszonyitva
az eredményes kdzbeszerzési eljardsszam 1125 darabszamu csokkenése 19,4
%-0s, azaz 323,6 millidrd forintos csokkenést jelentett, amelyet a Kozbeszerzési
Hatdsag a koronavirus okozta jarvanyhelyzetnek tulajdonitott.?

Egy kdzbeszerzési eljaras résztvevlinek — legyen az akdr ajanlatkérd, vagy
ajanlattevé — a COVID-19 jarvany okozta egészséglgyi valsag kovetkeztében
szamos kihivassal kell szembenéznie, illetve megkizdenie. A jarvany hatasara
bizonyos aruk, illetve szolgdltatasok tekintetében jelent6sen megndvekedett a
kereslet, ugyanakkor ezen tulmen&en magaban a kozbeszerzési eljaras lefoly-
tatasaban is az el6készitéstél, a mar folyamatban Iévé eljarasokon at, egészen
a megkotendd, vagy mar megkotott szerz6désekig érvényesil a koronavirus
hatasa. Ezen id6szakban kilondsen fontos, hogy a jarvanyhelyzet mérsékléséhez

1 https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-mee-
ting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regar-
ding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov) (2020. 10. 01.)

2 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (2020. 10. 01.)

3  https://www.kozbeszerzes.hu/2020/8/jarvanyhelyzet-miatt-kozbeszerzesek-erte-
ke-mintegy-otodevel-csokkent-2020-elso-felevben (2020. 10. 01.)
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szlikséges felszerelések, illetve kiilonb6z6 orvostechnikai eszk6zok beszerzése a
lehet6 leggyorsabban megvaldsuljon, ugyanakkor lényeges hangsulyozni azt is,
hogy a COVID-19 jarvany — fG6szabaly szerint —nem mentesiti a jogalkalmazdkat
a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alkal-
mazasa aldl. Egy olyan agazatban, mint a kdzbeszerzés —amely szinte minden
kozpénzhez kothet6 felhaszndlast magaban foglal — még egy ilyen jarvannyal
terhelt idGszakban is alapvet6 fontossagu — a beszerzési targytdl fiiggetlenil —a
kozbeszerzési eljarasok jogszeri és eredményes lefolytatasa.

Afentebb ismertetett okok eredményeképp felértékelddik az allam szerepe,
illetve tevékenysége, tovabba jogos allampolgari elvarasként fogalmazddik
meg az, hogy ezen allami beavatkozds érzékelhets és értékelhets legyen.
Jelen tanulmany célja annak vizsgalata, hogy az allam, illetve a kormanyzat a
koronavirus okozta jarvanyhelyzetben bet6ltotte-e a jo allamhoz, illetve a jé
kormanyzashoz kapcsolddé funkcidjat. Ennek megallapitasahoz els6ként azt
szlikséges meghatarozni, hogy mit is tekinthetiink jo dllamnak és jé kormany-
zasnak a kozbeszerzési eljarasok soran, majd ezt kovetéen vizsgalhaté az, hogy
a 2020. marcius 11. és szeptember 30-a kozotti id6szakban pontosan hol és
milyen mdédon jelent meg az allam a kdzbeszerzési eljarasok vonatkozasaban.
A jogszabalyok, valamint a jogalkalmazok tamogatasanak egyéb madjain tul
6hatatlanul is sziikséges megvizsgalni — még ha csak nagyvonalakban is — a
koronavirus kozbeszerzési eljardsokra gyakorolt hatasait, amelynek kovet-
keztében megallapithatova valik a kdzbeszerzések vonatkozasaban az allami,
illetve kormanyzati beavatkozas megfelel vagy épp elégtelen volta.* E célbdl
Iényegében egyetlen forrasnak minGsilnek — mind az unids, mind a nemzeti
értékhatdrt eléré kozbeszerzési eljarasok esetén —a Kozbeszerzési Ertesitében
megjelend hirdetmények —mar amennyiben az ajanlatkérék a Kbt. 37. §-aban
foglalt kozzétételi kotelezettségiiknek eleget tesznek —, amelyeknek jelen kutatds
szempontjabdl egyetlen hatranya a hirdetményekben megjelend karakterkorlat.
Emiatt elképzelhetd, hogy egy eljarasra hatassal volt a koronavirus, ugyanakkor
ezek a hirdetményekbdl nem feltétlenil lesznek megallapithatdak.

4 Megjegyzendd, hogy jelen tanulmany kizardlag a kdzbeszerzési eljarasok — azaz a Kbt.
37. § (2) bekezdésének értelmében az eljaras eredményérdl sz6lé tajékoztato hirdet-
mény kozzétételéig tartd — folyamatat vizsgdlja, aminek kdvetkeztében a kdzbeszerzés
egyik jelent8s mozzanata figyelmen kivil marad. Ennek oka, hogy a kdzbeszerzési szer-
z6dések mddositasanak kérdéskore, terjedelmét és tartalmat tekintve is szétfeszitené
jelen tanulmany keretét. Jol érzékelteti e kérdéskor nagysagat azon tény, hogy a vizsgalt
id&szak alatt — sajat szamitds szerint — legalabb 735 db olyan a szerz6dés mddositdsa-
rol szolo tajékoztatot tettek kdzzé, amely tartalma alapjan bizonyithatéan a koronavi-
rus-jarvany kdvetkezménye.
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1.1. A jé dllam és a jo kormanyzas meghatdrozasa

Jelen tanulmany alapkérdése szempontjabdl els6ként azt sziikséges meghata-
rozni, hogy mitdl is jo a jo allam. A jo allam mint kifejezés definidlasa korantsem
olyan egyszer(i, mint amilyennek elsére tlinik, tekintve, hogy még egy olyan
alapfogalom is, mint az allam, a torténelem folyaman mds-mas jelentést hor-
dozott magaban. Mint ahogy maganak az dllamnak a szerepértelmezése is
valtozd, ugy a j6 allam tartalmat is a kiilonb6z6 — akar torténeti, geografiai vagy
gazdasagi— értelmezési keretek tovabb bévitik, vagy éppen sz(ikitik, ugyanakkor
végsG soron ,,a j6 allam valédi fogalmanak meghatarozasa minden esetben az
allamot alkotd polgarok itéletétdl fligg.”* Ezen itélet megnyilvanulasanak szamos
formaja lehet, amely a vélasztdsokon leadott szavazatoktél kezdve egészen a
rendszervaltast eredményez6 tiintetésekig terjedhet.

Gajduschek Gyorgy példajat kovetve® nem térekszem a kilénb6z6 — hol
tagabb, hol szlikebb jo allam, illetve az ahhoz szorosan kapcsolédd jo kor-
manyzas — fogalmak, valamint paradigmak pontos meghatarozasara, illetve
részletes elemzésére, figyelemmel arra, hogy azt mar mas szerz6k nagyobb
terjedelemben megtették.” Ennek kovetkeztében — a fogalom-, illetve pa-

5 SALVADOR NETO Luis: J6 allam és hatékony allam. Afrikai modellek a migracio kezelésé-
ben. Glossa luridica, 2019/3-4, 242.

6 ,Persze ezen a teriileten, ahogy a tarsadalomtudomanyokban altaldban, azonos fogal-
maknak a kilénboz6 szerzbk, illetve iranyzatok mas-mas tartalmat adnak, mikozben
eltéré fogalmak nagyon hasonlé jelenség-, illetve 0sszefliggés-egylttesre utalhatnak.
[...] Szdmos szerzé kisérelte meg, hogy a fogalmak kdzdtt rendet tegyen. Osszességében
azonban ezek a magyarazatok csak Ujabb értelmezéseket adtak a mar meglév6khoz,
amivel nemhogy nem segitik, inkabb megnehezitik a tisztazast. Eppen ezért az alabbi-
akban nem torekszem a fogalmak pontos meghatdrozasara [...].” GAJDUSCHEK Gyorgy:
Governance, Policy networks — informalis politikai szerepl6k a déntéshozatalban. Poli-
tikaitudomdnyi Szemle, 2009/2, 1. Idézi: JUHASZ Lilla Maria: Harom irdnyzat a kozigaz-
gatas-tudomany fogalomtarabdl, avagy a New Public Management, a New Governance
és az Ujwéberianus szemlélet vizsgélata. Jogelméleti Szemle, 2011/3.

7 Ld. G. FODOR Gabor — STUMPF Istvan: Neoweberi allam és J6 Kormanyzas. Nemzeti
Erdek, 2008/2. 5-27.; JUHASZ i. m.; BUKOVICS Istvan: A fenntarthatd ,jo allam” para-
digmaja. Polgdri Szemle, 2014/3-6,; BUKOVICS Istvan: Az allamfogalom szervezddésfi-
lozdfiai megalapozasa, kilonos tekintettel a jo dllam problematikajara. Polgdri Szemle.
2015/4-6.; MORE Sandor: J6 kormanyzés koncepcidok Magyarorszagon és Romanidban,
kilonos tekintettel a két orszag decentralizacids politikajara. Glossa luridica, 2019/3-4,
191-204.; FRIVALDSZKY Janos: J6 kormanyzds és helyes kozpolitikaalkotds. Jogelméleti
Szemle, 2010/4.; G. FODOR Gabor — STUMPF Istvan: A ,,j6 kormanyzas” két értelme avagy
a demokratikus kormanyzds programja és feltételei. http://www.mkksz.org.hu/html/
main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf (2020. 10. 29.)
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radigma meghatdrozdsok csapdajat kikeriilve — az allampolgarok kozvetett
akaratanak megvalodsult formajaként a Magyary Programban foglalt jé allam
meghatarozast veszem alapul.

Magyarorszagon a 2010. évi orszaggydlési valasztasok eredményeként
létrejott kétharmados kormanytobbség tette lehetévé, hogy az évtizedek
Ota szikséges, tobb részteriletet atfogd, nagyszabdasu igazgatas-fejlesztés
megvaldsuljon, amelynek céljat a kormany a jo allam megteremtésében
jelolte meg.® Ennek érdekében 2011-ben a J6 Allam Fejlesztési Program
keretében harom jelent@s igazgatasi program — a Modr Gyula Program, az
Onkormanyzati reform és a Magyary Zoltan Kézigazgatas Fejlesztési Program
— kerlilt meginditasra.

A j6 allam dltalanos jellegl meghatdrozasara el6szor a Magyary Program
11.0-ban kerilt sor, amelyet a Magyary Program 12.0 sz6 szerint megismétel.®
Ezen jo dllam meghatarozas nem tekintheté egzakt definicionak,® ezaltal
annak tartalmi, illetve mordlis helyessége ellenére sem alkalmas arra, hogy
a kozbeszerzések esetén felmerilé a jo dllammal szembeni elvarasok fogalmi
és tartalmi elemeit ez alapjan meghatdrozzuk. Ugyanezen alldspontot erdsiti
a Magyary Program dnmeghatdrozdsa is, miszerint a Magyary Program ,,[é]
rtelmezési keret, amely meghatarozza a célokat, a beavatkozasi terileteket
és a soron kovetkezd intézkedések sorat.”** A Magyary Program ondefini-
alasa, és j6 adllam meghatdrozasa alapjan kijelenthetjik, hogy a kozjot, a
jogszerU és méltanyos egyensulyt teremt6 jo dllam mint elérendé cél kerilt
meghatarozasra, amely a — nyilvanvaldan jo — kormanyzas keretében, annak
eredményeként realizalédik, melynek eszkoze a kozigazgatas. Az elGbbieket
figyelembe véve nem véletlen, hogy a program legfontosabb stratégiai célja
—az Alaptorvény XXVI. cikkével 6sszhangban —az allami m(ikédés hatékony-

8 Magyary Zoltan Kozigazgatas Fejlesztési Program 11.0 5. (a tovabbiakban: MP 11.0)
https://infoter.hu/attachment/0011/10551_magyary_program.pdf (2020. 10. 01.)

9 ,Azallam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kdzosségek és vallalkozasok igényeit
a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelel6bb mddon szolgalja. Az dllam jogsze-
ri és méltanyos egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényér-
vényesitést tesz lehet6vé és védelmet nyujt. Az dllam kell6 felelGsséggel jar el az 6rokolt
természeti és kulturalis javak védelme, tovabborokitése érdekében. Az allam egyetlen
onérdeke, hogy az el6z6 két kozjo elem érvényesitésére minden koérilmények kozott és
hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az
intézményi mlkodést, az egyéni és kdzosségi jogok tiszteletben tartdsat és szamon kér-
het&ségét.” Magyary Zoltan Kozigazgatas Fejlesztési Program 12.0. 6. https://docplayer.
hu/974896-Magyary-zoltan-kozigazgatas-fejlesztesi-program.html (2020. 10. 01.)

10 Ld. Bukovics Istvan: A ,,jo allam” algoritmikus elmélete. Polgdri Szemle, 2015/1-3.

11 MP 11.07.
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saganak, a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése, a hatékony nemzeti
kozigazgatds megteremtése.?

Ajo dllam, illetve a jo kormanyzas megvaldsulasat biztosité idealis kozigaz-
gatas jellegzetességeit szamos elmélet igyekezett meghatarozni.* A Magyary
Program példaul tartalmat tekintve a neoweberianus paradigma elveit kovet;,
mely az allami szerepvallalds megerdsitését, a polgdrbarat és szolgaltatasorientalt
kozigazgatas létrehozasat foglalja magaba.'* Ett6l fliggetlentl megallapithato,
hogy bar a kiilonbo6z6 ,[i]ranyzatok eltérd részelemeket tartanak hangsulyosnak,
mikdzben a jogszerlség, tarsadalmi eredményesség, a piaci mechanizmusok vagy
éppen partneri egylittmdakodések jelentGségét és létjogosultsagat mindegyik
elmélet (modell) elismeri, s valamilyen mértékben alkalmazasra is javasolja.”*®
Ennek kdvetkeztében a Rixer Addm altal meghatdrozott — lényegében para-
digmakon feliili — kozos pontokat mar olyan a jé allam, illetve a j6 kormanyzas
alapveté minimumainak is tekinthetjlik, amelyre figyelemmel megvizsgalhatjuk
a koronavirus okozta jarvanyhelyzetben tanusitott a kozbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolédé allami, illetve kormanyzati tevékenységet és magatartast.

A jogszer(iség — mint az Alaptorvénynek, a Kbt.-nek, valamint az egyéb
jogszabdlyoknak valé megfelelés — és a tarsadalmi eredményesség — mint

12 PALNE KovAcs llona: Magyary Zoltan és a magyar kozigazgatas. Tér és tdrsadalom,
2011/3, 18.

13 PI. klasszikus weberi birokratikus modell, 4j kdzmenedzsment (New Public Manage-
ment), kiilonb6z8 governance irdanyzatok, neoweberi allam stb. Részletesen lasd: FA-
BIAN Adrian: Kézigazgatds-elmélet. 2. atdolgozott kiadads. Budapest, Dialég Campus
Kiadd, 2011, 78-83, 143-156.; ROSTA Miklds: Az Uj kozszolgdlati menedzsment és a
Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program viszonyardl. Polgdri Szemle, 2012/3—
6.; BODA Zsolt: A kormdnyzds jelentésvdltozdsa a globalizdcio kordban: a governan-
ce-koncepcid. http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2020.
10. 30.); HORVATH M. Tamas: K6zmenedzsment. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadd,
2005, 25-90.; TORMA Andras: Adalékok a kozmenedzsment-reformok elméleti hatteré-
hez és f6bb irdnyzataihoz. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et
Politica, 2010/28, 315-338.; MERKOVITY Norbert: A New Public Managementtdl a Dig-
ital Era Governance-ig. De iurisprudentia et iure publico, 2011/3, 2-13.; KAISER Tamas: A
kormdnyzdstan és a kézpolitika-tudomdadny rendszertani elhelyezkedése, alapkategdridi,
Osszefiiggésrendszere, lehatdroldsa. In: KAISER Tamas (szerk.): A modern kormanyzas
koncepciondlis és kozpolitikai keretei. Hazai és nemzetkozi dimenzidk. Budapest, Dia-
lI6g Campus Kiado, 2019, 16-18., 27-30.; BALAzS Istvan: A ,,jé kézigazgatds” illizidjarol.
In: CSEFKO Ferenc (szerk.): Kozjog és jogallam. Tanulményok Kiss Laszlé professzor 65.
sziiletésnapjara. Pécs, PTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar, 2016, 31-43.

14 G. FODOR — STUMPF (2008) i. m. 15-16.

15 RIXER Adam: A magyar kézigazgatdsi jogtudomdny értékelésének szempontjai. Buda-
pest, Lérincz Lajos Kozjogi KutatomUhely, 2018, 84.
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az ajanlatkérd beszerzési igényének kozbeszerzési eljards keretében torténd
eredményes megvaldsuldsa — jelen vizsgalat soran 6nalldan értelmezhetdek,
ugyanakkor a piaci mechanizmusok, illetve a partneri egylittm(ikodések bizonyos
foku kifejtésre szorulnak. A piaci mechanizmus mint kdzgazdasagtani folyamat®
jelen esetben nem értelmezhet6 a kdzbeszerzési eljarasok vonatkozasaban,
azonban a tagabb partneri egyittm(ikodések igen. Ennek keretében megvizs-
galhatd, hogy az allam, illetve a kormanyzat — mar amennyiben szlikséges —
milyen intézkedéseket tett annak érdekében, hogy a koronavirus-jarvany alatt
a kozbeszerzési eljarasok a jogszerlség, és az eredményesség kovetelményét
betartva valdsuljanak meg.

2. A jogalkalmazdk tamogatasanak kiilonb6z6 formai a koronavirus-jarvany
idején

2.1. A jogalkalmazék tamogatasanak jogszabalyi formai

A 2020. tavaszan Magyarorszagot is elér6 koronavirus-jarvany egy eddig —
legaldbbis a 21. szdzadban — nem latott helyzetet eredményezett, aminek
kovetkeztében a Kormany 2020. marcius 11-én az Alaptorvény 53. cikke szerinti
veszélyhelyzetet hirdetett ki,'” amelyet 2020. junius 18-an sziintetett meg.*®
A veszélyhelyzet elrendelésének célja az élet- és vagyonbiztonsagot veszé-
lyeztet6 tomeges megbetegedést okozd humanjarvany kévetkezményeinek
elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa volt.
Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan a kiilonleges jogrend alkalmazasaval a
Kormany szamos olyan rendeletet adott ki, amellyel egyes torvények részleges
alkalmazasat felfliggesztette, illetve a hatdlyos torvényi rendelkezésektdl vald
eltérést deklaralta, valamint egyéb Uj rendkivili intézkedéseket is hozott.

2.1.1. Az egészségligyi valsaghelyzettel 6sszefliggd kiilonos beszerzési szabalyok

A jarvany megel6zése, illetve elharitsa érdekében meghozott 48/2020. (ll1.
19.) Korm. rendelet a kbzbeszerzési eljarasokat is érintéen a koronavirus elleni
védekezéssel 6sszefliggb beszerzések szabdlyait tartalmazta. Annak ellenére,
hogy a hivatkozott kormanyrendelet a veszélyhelyzet megsz(inését kbvetGen

16 Ld. SzaLAl Akos: Kbzgazdasagtani fogalmak és médszerek jogaszoknak. Pdzmdny Law
Working Papers, 2019/9, 114.

17 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelet 1. §.

18 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet 1-2. §.
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hatalyon kivil helyezésre keriilt, az abban foglalt specialis beszerzési szabalyok
— a nevesitett koronavirus-jarvany helyett az dltalanosabban meghatarozott
egészségligyi valsaghelyzet alapjan —tovabbra is alkalmazhatdak, tekintettel
arra, hogy azokat a jogalkotd az egészségligyrél sz616 1997. évi CLIV. torvény
(a tovabbiakban: EGtv.) 232/E. §-aba ultette at.*°

Az egészségligyi valsaghelyzet idején a Kbt. szerinti ajanlatkérd jogosult
az Eltv. alapjan az egészségligyi valsaghelyzet elrendelését megalapozé
koriilmény kezelésével kbzvetlenil 6sszefliggs, vagy az egészségiigyi valsag-
helyzetben a védekezést irdnyitd allami szervek, illetve csoportok, hatékony
mukodését szolgald beszerzését a miniszterelndk, vagy a dontési jogkor
delegaldsa esetén a miniszter egyedi mentesitése alapjan a kozbeszerzési és
beszerzési szabalyoktdl eltéré mdédon is megvaldsitani. Ezen specidlis szabaly
lehetGséget biztosit ajanlatkérének, hogy kifejezetten — jelen esetben — a
koronavirus elleni védekezéssel 6sszefliggs beszerzését a Kbt. szabalyaitdl
eltéréen valdsitsa meg, feltéve, hogy mentesitési kérelme — soron kivili
dontés kovetkeztében — pozitiv elbiralasban részesiilt.?°

A fentebb ismertetett rendelkezések kétségtelenil jelentés kedvezményt
biztositanak az ajanlatkér6 szamara, ugyanakkor az egészségligyi valsaghely-
zettel 0sszefliggb beszerzésekre bizonyos megkotések is vonatkoznak.

Az egyik ilyen korlat, hogy amennyiben az adott beszerzési igény a koz-
pontositott kozbeszerzés keretében kielégithetd, az ajanlatkérének koteles
megvizsgalnia ezt a lehet6séget, azaz a Kbt.-tdl eltérd beszerzési rend a koz-
pontositott kdzbeszerzési rendszer keretében torténd beszerzés aldl nem ad
mentesitést, kivéve a kivételes slirg6sség esetét.?!

A masik jelentds korlat Iényegében tiltas, tekintettel arra, hogy az eurdpai
unios fejlesztési forrdsok felhasznalasa esetén a fentebb felsorolt specialis
beszerzési szabalyok nem alkalmazhatdk.?? Ennek vélelmezhetéen az az oka,
hogy a jogalkotd igy probalta meg kizarni az unids fejlesztési forrasok esetében

19 Megjegyzendd, hogy ezen rendelkezést nem kell alkalmazni egészségiigyi valsaghelyzet
idején az Allami Egészségiigyi Tartalékhoz kapcsolédé eszkdzok és anyagok beszerzé-
sére sem, tekintettel arra, hogy az Elitv. 231. § (2) bekezdése alapjan ezen kér nem
tartozik a kdzbeszerzésekre vonatkozoé rendelkezések hatdlya ala.

20 Eiitv. 232/E. § (1)—(3)

21 Eutv. 232/E. § (4)—(6), Ezen rendelkezéshez kapcsolddo kénnyités az, hogy amennyiben
a kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrds eredményeképpen a beszerzési igény kielégité-
sére alkalmas keretmegallapodds vagy mas keret jellegli szerz6dés van hatalyban, ugy
azok a rendkivili helyzet altal megkivant mértékben, illetve médon a Kbt. 141. § (6)
bekezdésében foglalt feltételek vizsgdlata nélkil mddosithatoak.

22 Eutv. 232/E. § (9)
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a szabalytalansag, illetve pénziigyi érdeksérelem megvaldsuldsat, illetve az
annak eredményeként kiszabhato pénzigyi korrekciot.

Az Eltv. vizsgdlt szakaszahoz kapcsolddd — 6sszesen egy mondatbdl allod
— miniszteri indokolds® nem segiti az ismertetett rendelkezések jobb meg-
értését, ugyanakkor vélelmezhet6en a jogalkotdi szandék az volt, hogy a
veszélyhelyzet megsziinését kbvetben is rendelkezésre alljon egy olyan spe-
cialis beszerzési eszkdz, amely az azonnali, halasztast nem t(ir6 beszerzések
esetén alkalmazhatd. Hangsulyozandd, hogy az egészségligyi valsaghelyzettel
kozvetleniil 6ssze nem fligg6 beszerzések vonatkozasaban az ajanlatkéréknek
tovabbra is az altalanos szabalyok szerint, azaz a Kbt. alkalmazva kell eljarniuk.

Ezen rendelkezések lényegében csak a keretét adjak az egészségligyi val-
saghelyzet idején alkalmazhato specidlis szabalyoknak, az azokat részletesen
szabalyozo eljarasrend — amely tobbek kozott a kérelem tartalmat, annak
benyujtasanak szabalyait, valamint a kérelmez6 indokolasi és igazolasi kotele-
zettségeit is tartalmazza —a 17/2020. (VIII. 14.) BM utasitasban taldlhatoak. A
megfelel6en rogzitett eljarasrenddel, valamint az ezen beszerzések szabalysze-
rlségét biztositd az dllamhaztartasért felelés miniszter utélagos ellenérzésével
a jogalkoto eleget tett a jogszerlség kovetelményének, ugyanakkor annak
gyakorlati megvaldsuldsa ezen specialis beszerzések eredményessége, illetve
hatékonysaga az ezt aldtamasztandd informacidk hidnya miatt — legaldbbis
egyel6re — nem vizsgalhato.

2.1.2. A védekezést elGsegit6 orvostechnikai eszkozre, illetve egyéni védo-
eszkozre vonatkozo kiilonos beszerzési szabalyok

Az Eltv.-ben meghatarozott specidlis beszerzési szabalyokon tul a jogalkotd
a jarvanyugyi készultség id6szaka alatt alkotta meg a 431/2020. (IX. 18.)
Korm. rendeletet, amelynek 8. §-aban foglalt rendelkezés ugyan nem men-
tesiti a védekezésben részt vevd, kozfeladatot ellatd szervet vagy személyt a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége aldl, azonban abban az
esetben, ha a beszerz6 a koronavirus elleni védekezést elGsegit6 eszkozt, sajat
hataskorben igazoltan nem tudja, vagy csak aranytalanul magas koltségen
tudnda beszerezni, kezdeményezheti az érintett eszkdz Allami Egészségiigyi
Ellaté Kozpont (tovabbiakban: AEEK) &ltali beszerzését. llyen esetben az

23 ,Ajavaslat meghatdrozza az egészségligyi valsaghelyzet idején a kozbeszerzésekrdl sz6-
16 2015. évi CXLIII. térvénytdl valo eltéréseket.” Indokoldsok Tdra, 2020/75, https://
magyarkozlony.hu/dokumentumok/479a3c4258fd645cd48e53e264d6371737119064/
letoltes (2020. 09. 28.)
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AEEK a kezdeményez8 képviselSjeként jar el a sziikséges eszkdz beszerzése
soran, amennyiben a beszerzése a koronavirus vilagjarvany elleni védekezés
kapcsan elrendelt jarvanylgyi késziiltség ideje alatt keriil sor, valamint azt az
Operativ Torzs vezetdje is jovahagyta.*

A jogalkot6 e rendelkezés megalkotdsaval biztositotta, hogy egyrészt
a COVID-19 jarvany id6szakaban szikséges eszkdzok beszerzése nagyobb
eséllyel valdsuljon meg, tekintettel arra, hogy a beszerzés folyamatat egy
professzionalis szervezet folytatja le. Masrészt az AEEK mint megbizott akdr
tobb szaz kulonallé beszerzés helyett egy-egy eljaras keretében nagyobb
mennyiségben tudja beszerezni a meghatarozott terméket, amely altal
jelentGs arkedvezmény is elérhetévé valik megvaldsitva ezzel a kozpénzek
hatékony felhasznalasat.

2.2. A jogalkalmazék tamogatasanak ‘soft law’ jellegi formai

A soft law-nak, vagy magyarosabb megfogalmazasban a puha jognak nincs egy
egzakt mindenki altal elfogadott definicidja, s6t a kiillénb6z6 fogalommegha-
tarozasok jogteriiletenként is eltérhetnek egymastdl, a jogalkotd személyére,
annak céljara, lehetGségeire tekintettel. Kun Attila megfogalmazasa szerint
»,a puha jogi normak sok esetben kozvetett, kvazi-jogi relevancidval birnak,
és bar »gyengébb« a normativitasi szintjiilk a hagyomanyos jogi szabalyozok-
hoz viszonyitva, bizonyos foku reguldcios potencial, vagy legaldabb kozvetett
magatartasbefolyasold er6 rejlik bennlik, és gyakorlati hatdsok kivaltasara
is alkalmasak lehetnek.”*

Altalanosan elmondhatd, hogy a kdzbeszerzési jog teriiletén tobb, kiemelt
jelentGségli soft law jellegl dokumentum is taldlhaté. Ezen dokumentumok
—a puha jogjogrendszerbeli funkcidit tekintve?® — kivétel nélkiil egyfajta tor-
vénykiegészitd szerepet latnak el, amely soran a jogi normak értelmezését,
illetve alkalmazdasat segitik el6. A Kbt. kifejezetten utal ezen dokumentumok
létére,”” amelynek megalkotdsara a kozbeszerzésekért felel6s miniszter, a
Kbzbeszerzési Hatdsag, illetve az annak keretében mikodé Tandacs jogosult.

A puha jog jelent6ségét a kozbeszerzési jog, illetve a kdzbeszerzési elja-
rdsok soran mi sem bizonyitja jobban, mint hogy jelenleg 24 aktiv statuszu

24 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 8. § (1)—(2)

25 KuN Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban — Az 4j Munka
Torvénykonyve apropdjan. Pdzmdny Law Working Papers, 2012/41, 1.

26 Uo. 5-6.

27 Ld. Kbt. 16. § (5), 76. § (12), 78. § (4), 183. § c), 187. § (10), 194. § (3)
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Utmutatd,® illetve szamos kozlemény,? valamint tajékoztaté* alkalmazhato,
amelyeket a jogalkalmazdk az eljarasok el6készitése sordn, azok lefolytatasa
alatt, illetve az utdn is figyelembe vesznek, a felhivasokban, a kdzbeszerzési
dokumentumokban, vagy épp a Kézbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiak-
ban: Dont6bizottsag) el6tti jogorvoslati eljarasukban hivatkoznak és utalnak
rd. Tekintettel arra, hogy a kiilonb6z6 soft law jellegli dokumentumok a koz-
beszerzési jog szerves részét képezik mindenképp szlikséges megvizsgalni e
dokumentumok szerepét a koronavirus jarvannyal kapcsolatban.

2.2.1. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye

Megjelenését tekintve nem az els6, de talan az egyik legfontosabb jelen
jarvanyhelyzethez kapcsolddd puha jogi dokumentum az Eurdpai Bizottsag
2020. aprilis 1. napjan megjelent kozleménye.

Az Eurdpai Unid kdzbeszerzési joganyaganak alapjat a Szerz6dés, a kdzosségi
kdzbeszerzési rendeletek és irdnyelvek képezik, tovabba jelentSs az Eurdpai
Birdsag esetjoga is, amelyet a tagallamoknak figyelembe kell venniik a ko-
z0sségi jog atlltetése, értelmezése, és alkalmazasa folyaman. Az ajanlasok,
illetve kozlemények az unids kdzbeszerzési joganyag olyan forrasai, amelyek
nem birnak kotelezé erGvel, ugyanakkor segitséget jelenthetnek a kiilénb6z6
kotelezd rendelkezések értelmezése soran.

Mas, akar hazai soft law-nak minGsiilé dokumentumhoz viszonyitva a Bi-
zottsag kozleményének jelentbségét felerGsiti, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unid tagallamaként kozbeszerzési jogat koteles teljes mértékben 6sszhangban
tartani a kozosségi kdzbeszerzési joggal. A puha joggal kapcsolatban altalano-
san elterjedt vélemény az, hogy nem kotelez6 érvénylek, azonban — ahogy
Lancos Petra Lea taldldoan megjegyzi — ,,alkalmazasuk dnkéntessége ellenére
nem szabad aldbecsiilni az unids soft law-t: adott esetben »keményebbnek«
bizonyulhatnak, mint ahogyan azt elsé pillantasra gondolnank.”3!

28 https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hato-
sag-utmutatoi/;  https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok
(2020. 10. 06.)

29 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok (2020. 10. 06.)

30 https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/
(2020. 10. 06.)

31 LANCOS Petra Lea: Az Unids soft law kutatasanak fébb eredményei és aktualis kihivasai.
lustum Aequum Salutare, 2018/4, 55.
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Az Eurdpai Bizottsag kozleménye mint tajékoztatd jellegli informalis soft
law norma3®*? semmilyen kotelezettséget nem ré a tagallami jogalkotdkra,
illetve jogalkalmazdkra, ugyanakkor az alkalmazandd gyakorlatot — még ha
kiilonb6z6 mértékben is, de — befolyasoljak, elGsegitve ezaltal az uniods jog
egységes értelmezését. Egyes vélemények szerint ,[a] bizottsagi kozlemények
és iranymutatdsok »tényszerlen kotelez6ek«, azaz a kozosségi hiiség elve
alapjan a nemzeti birdsagok és hatdsagok be fogjak tartani ezeket a szaba-
lyokat, nehogy kotelezettségszegési eljaras induljon elleniik. Ezt az elméletet
maga az EUB is megerdsitette.”3 Még ha feltétlen nem is osztjuk a hivatkozott
véleményt, az bizonyos, hogy a soft law jellegli dokumentumok jelent&ségét
mindenképp megalapozza, s6t fokozza az azokat meghozé szerv tekintélye,
illetve hataskore. A puha jogi dokumentumok mind a megalkoté szerv, mind
az azt alkalmazd szamara elényosek lehetnek. A soft law dokumentumokat
megalkotd szerv a meggy6zéssel, vagy épp a jo gyakorlatok bemutatasaval
ér el — pozitiv, adott esetben jogkovetést eredményez6 — valtozast a jogal-
kalmazdk magatartdsaban, mig a jogalkalmazdk szdmdra a nem egyértelmd,
vagy vitas kérdések, illetve jogszabalyok vonatkozasaban eredményezhet
kiszamithatdsagot, amely egy esetleges ellenGrzés vagy jogvita elbiraldsa
soran is megmutatkozhat.

A Bizottsag allaspontja szerint ,,az eurdpai kdzbeszerzési keret biztositja
mindazt a rugalmassagot, amelyre a kdzbeszerz6knek a COVID-19- valsag-
hoz kdzvetleniil kapcsolddd aruk és szolgaltatdsok mielSbbi beszerzéséhez
szlikséglik van.”3* Ezen allaspontot alatdmasztandd a kozlemény 1. pontja
altalanossagban az unids irdnyelvek altal biztositott — ezaltal azimplementalas
kovetkeztében szilikségszerlien a Kbt.-ben is meglév6 — a beszerzések gyors
megvaldsitasat lehetbvé tevd lehetGségeket sorolja fel, mig a kozlemény
2. pontja az eljarasok hatdridejének megvalasztasat, illetve a siirgGsség és
rendkivili siirg6sség esetén alkalmazhato eljarasi lehet6ségeket részletezi.
Az Eurdpai Bizottsag kozleményében foglalt segité szandéku, de altalanos
jellegl irdnymutatason tul a kozlemény igazi jelent6sége abban all, hogy a
COVID-19 vildgjarvanyhoz kapcsoléddan a Bizottsag elfogadija, hogy ,ezek az
események és kilonosen azok konkrét alakuldasa barmely ajanlatkéré szerv
szempontjabdl elére nem lathatonak mingsilnek.”3®

32 Uo. 58.

33 Uo. 63.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)
&from=HU 2. (2020. 10. 02.)

35 Uo. 4.
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Az el6re nem lathatdsag kérdéskorének a kozbeszerzési eljarasok leza-
rultat kovetéen megkotott szerz6dések maddositasa esetében van kiemelt
jelentGsége, tekintettel arra, hogy a szerz6désmddositasok kizardlag a Kbt.
141. §-dban meghatarozott jogcimek alapjan médosithatdak. Azzal, hogy az
Eurdpai Bizottsag el6re nem lathatonak mindgsitette a koronavirus-jarvanyt
részben megkodnnyitette az ajanlatkérék helyzetét, ugyanakkor a COVID-19
jarvanyra, mint el6re nem lathatdsdagra valé altaldnos hivatkozas 6nmagdaban
nem elegendd, ajanlatkér6nek minden esetben — legalabbis a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti mddositas esetében — a jarvany, illetve a médo-
sitandé rendelkezés kozvetlen ok-okozati 0sszefliggését kell bizonyitania.

2.2.2. A koronavirus-jarvany kovetkeztében megalkotott hazai szint( ’soft
law’ jellegli dokumentumok

Az Eurdpai Bizottsag mellett egyes hazai kdzponti allamigazgatasi szervek,
valamint egyéb szervezetek is kiilonb6z6 tipusu és tartalmu dokumentumok
kozzétételével tamogattdk a jogalkalmazdk jarvanyidGszakban, illetve annak
hatdsa alatt végzett tevékenységét.

Els6ként 2020. marcius 20-an a Kozbeszerzési Hatdsag tett kdzzé a honlapjan
egy tajékoztatot, amely azdta 6sszesen harom esetben bdvitésre is kertlt. , A
Kozbeszerzési Hatdsag véleménye a koronavirus terjedésére tekintettel elren-
delt veszélyhelyzettel kapcsolatban felmerils egyes kozbeszerzési kérdésekkel
Osszefuiggésben” elnevezésli dokumentum az akkor még hatalyos 48/2020.
(1. 19.) Korm. rendelet kdzbeszerzési targyu szabalyainak ismertetésén tul a
Hatdsaghoz allasfoglalaskérésként beérkezett — a veszélyhelyzettel, illetve a
COVID-19 jarvannyal 0sszefligg6 — kérdésekre adott hatdsagi allaspont kerdilt
ismertetésre.*® Ezen tajékoztatd kozzétételén tul, allasfoglaldasok keretében
a Hatdsag tovabbra is felvildgositast ad a jogalkalmazok szamara a Kbt. és a
kapcsolédd végrehajtasi rendeletek alkalmazdasaval 6sszefliggé altalanos jel-
legli megkeresésekre.?” Lényeges, hogy ezen allasfoglalasok, illetve az abban
megfogalmazott vélemények kotelezé er6vel nem birnak, ugyanakkor mégis
jelentds segitséget nyujthatnak a jogalkalmazok szdmara a kozbeszerzési eljarasok
jogszer( lefolytatasahoz. Egy feltett kérdésre adott allasfoglalast alapesetben
kizardlag az azt kérdez6nek kézbesitik, ugyanakkor a 2018. év végi megsz(iné-
séig a Kozbeszerzési Szemlében, illetve napjainkban a Kézbeszerzési Ertesits

36 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-veszely-
helyzettel-osszefuggesben (2020. 10. 02.)
37 Kbt. 187. § (2) bekezdés m) pont.
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Plusz elnevezési kiadvanyokban havonta kézzéteszik —anonim mddon —azon
kérdéseket és valaszokat, amelyek a Kozbeszerzési Hatésag szerint valamennyi
jogalkalmazoé szamdra hasznos informdacidkkal szolgalhatnak.

2020. marcius 30-an a Kdzbeszerzési Hatdsag honlapjan kdzzétette az Epitési
Villalkozdk Orszagos Szakszovetsége (a tovabbiakban: EVOSZ) altal az épitési
vallalkozdsok részére készitett ajanlast abbdl a célbdl, hogy ezen gazdasagi
szerepl6k mérsékeljék a koronavirus-jarvany egészségligyi és lzleti kockazatat.
Az ajanlast megalkotd szervezet személyébdl is adédddan az EVOSZ ajanlasa
tartalmat tekintve altalanosabb jelleg(i, amely egyrészt munkaegészségligyi
intézkedéseket, masrészt az lizleti kockdzatok csokkentésére vonatkozd ja-
vaslatokat fogalmaz meg, amelyben megjelenik par a kdzbeszerzési eljarasok
el6készitése soran is megfontolandd felvetés.3®

A Miniszterelnokség 2020. aprilis 29. napjan kozzétett kozleményében a
koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzettel 6sszefligg6 szerz6désmadosi-
tasokhoz nyujt értelmezési segitséget.®® A Kozbeszerzési Hatosag keretében
m(ikodd Tanacs folyamatosan ad ki Utmutatot, amely a kdzbeszerzési elja-
rdsok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt. szerinti médositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdéseit targyalja, ugyanakkor a
jelen helyzetben nem feltétlen elegendé a ‘békebeli’ irdnymutatds. Ennek
kovetkeztében a Miniszterelnokség kozleményének célja, hogy ,[a] jogal-
kalmazdkat tajékoztassa a jelenlegi veszélyhelyzettel 6sszefliggs szerz6dés-
maodositasi igények kdzbeszerzési jogi megitélésérdl, els6sorban az unids
forrasfelhasznalas szabalyossaganak elGsegitése érdekében.”*® A kbzlemény
a Kbt. 141. §-a szerinti a jarvanyhelyzet szempontjabdl relevans jogcimeket
bemutatva egyes esetekben példakkal is aldtdmasztva igyekszik tdmogatni a
jogalkalmazdkat a szerz6désmaddositasaik jogszerli megvaldsitasaban.

Aveszélyhelyzet, illetve a koronavirus okozta jarvanyhelyzet kiilonosképp
érintette a mar folyamatban |évé kozbeszerzési eljarasokat, tekintettel arra,
hogy — eljarasfajtatél fliggben — az eljarasban az ajanlatkéré a felhivasban
és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajan-
lattev6 az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatdl kotve van. Ugyan-
akkor ezen id6szakot megel6z6en sem korlatlan az ajanlatkéré jogosultsaga
annak tekintetében, hogy a felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok

38 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/48/5f/485f5d60-6e3d-4255-bdd2-
87c6c6937ce3/evosz_ajanlasok_20200330.pdf (2020. 10. 02.)

39 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-veszely-
helyzettel-osszefuggesben (2020. 10. 02.)

40 Uo. 1.
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tartalmat milyen mértékben modosithatja. A korlatot jelent6 Kbt. 55. § (6)
bekezdésének gyakorlati alkalmazdsa nem egyszer( feladat, amelyet a CO-
VID-19 okozta jarvanyhelyzet tovabb nehezitett. A Kbzbeszerzési Hatdsag,
a Miniszterelnokség, az Eurépai TAmogatdsokat Auditald Féigazgatdsag,
az Allami Szdmvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal és a Gazdasagi
Versenyhivatal altal 2020. szeptember 18-an kozzétett** kozo6s segédanyag
e helyzeten igyekszik segiteni azaltal, hogy egységes jogértelmezési iranyt
jelolt ki. Maga a példatar is deklaralja, hogy , [e]lvi jellegl jogértelmezést,
az ajanlatkérdk helyes jogalkalmazasat, valamint a jogszerl kozbeszerzési
eljarasok elGkészitését és lefolytatasat hivatott elGsegiteni.”*

2.3. A jogalkalmazék tamogatasanak egyéb, adminisztrativ jellegl formai

A’hard law’ és a 'soft law’ eszk6zok mellett a jogalkalmazdk tdmogatdsanak
egyéb jellegl formadinak a vizsgdlata is célszerU. Bar ezen intézkedések nem
feltétlen kapnak akkora mértékid publicitast, mint az el6z6 két fejezetben
részletezett jogszabalyok, illetve dokumentumok, ugyanakkor hatdsukat
tekintve ezen intézkedések sem elhanyagolhatdak.

Az adminisztrativ jellegl eszkozok kozil a legjelentSsebb, illetve legna-
gyobb hatdst kivaltd intézkedés az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (a
tovabbiakban: ITM) Eurépai Unids Fejlesztésekért FelelSs Allamtitkarsaganak
,Tajékoztatd a veszélyhelyzet miatt bekovetkez6 hatranyos kovetkezmények
enyhitése érdekében hozott fejlesztéspolitikai intézkedésekrél” elnevezés(
kozleménye volt.** A 2020. marcius 30. napjan kiadott kozlemény, illetve az a
mogott allé dontés 0sszesen 25 db fejlesztéspolitikai intézkedéssel segitette
az unids tarsfinanszirozasu projektek megvaldsitdsat a koronavirus-jarvany
okozta veszélyhelyzet ideje alatt azaltal, hogy atmeneti kdnnyitett szabalyozast
vezetett be tobbek kozott a hatarid6k, az indikatorok és a pénziigyi elszamola-
sok teljesitésében. Ennek keretében példaul automatikusan harom hénappal
meghosszabbodott a tAmogatasi szerz6dések megvaldsitasanak véghatarideje,
vagy épp a veszélyhelyzet miatt nehéz helyzetbe keriilt 4gazatokban — példaul
a turizmusban, illetve egyes szolgaltatasi szektorokban — m(ikédé kedvez-
ményezettek esetén megemelésre kerlt 25-r6l 50 szazalékra a tdmogatasi

41 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/88/fb/88fb0764-db5e-4e47-9d8b-7f8
65ec9343d/segedanyag_55__6_0918.pdf (2020. 10. 03.)

42 Uo. 1.

43 https://www.kormany.hu/download/d/5a/c1000/kedvezme%CC%81nyezetti%20taje-
koztato%20veszelyhelyzet_ 200330.pdf (2020. 10. 04.)
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el6leg altalanos mértéke. Az ITM célja ezen szdmos teriletre kiterjedd, atfogd
intézkedéscsomaggal az volt, hogy ,,[m]inden kedvezményezett teljesithesse
a tdmogatasi szerz6désében foglaltakat, és minden fejlesztés megvaldsuljon,
lehet6vé téve a gazdasag mielGbbi Ujrainditasat.”**

Az adminisztrativ jelleg(i segitségnyujtas a kdzigazgatds mas szereplGi
esetében is megnyilvanult, tekintettel arra, hogy szamos szervezet tett kozzé
tajékoztatast, illetve segitd szandéku utmutatast a honlapjan.*

A Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan értesitette az érdekl6d6ket, hogy
a—41/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet altal — bevezetett veszélyhelyzetre te-
kintettel ,,soron kivil eljarva a tovabbiakban is szakmai tamogatast biztosit
a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben felmerild beszerzési igények megvalo-
sitdsa soran az ajanlatkérék szamara”,*® valamint ezen tulmendéen a szakmai
tdmogatasardl is biztositotta ,[a] veszélyhelyzettel kapcsolatos beszerzések
megvaldsitasaban kozrem(ikods valamennyi szervezetet.”*” A Kbzbeszerzési
Hatdsdg vonatkozasaban mindenképp emlitést érdemel a Kozszolgalati és
Tamogatd F6osztalyanak telefonos lGgyfélfogaddsa is, amely sordn —a fentebb
foglaltakon tul, illetve azt kiegészitve — a Kbt., valamint a kozbeszerzésekkel
Osszefliggb egyéb jogszabalyok értelmezésével kapcsolatban kérhetnek fel-
vilagositast az érdekl6d6k.*

A jarvanyhelyzetre tekintettel a Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zrt. (a
tovabbiakban DKU Zrt.) egyrészt felhivta a figyelmet arra, hogy a 48/2020. (Il1.
19.) Korm. rendelet 4. §-anak alkalmazdsa nem mentesiti az ajanlatkéréket a
Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcsrdl, valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség Zartkoriien M(ikodé Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai

44 https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/europai-uni-
os-fejlesztesekert-felelos-allamtitkar/hirek/koronavirus-megemelt-eloleg-kitolt-hatari-
dok-konnyebb-elszamolas-az-unios-tarsfinanszirozasu-projekteknel (2020. 10. 04.)

45 https://www.aeek.hu/-/a-koronavirus-jarvany-elleni-vedekezesert-felelos-opera-
tiv-torzs-fele-benyujtando-beszerzesi-engedely-kerelem (2020. 10. 04.); https://dkuzrt.
hu/1315/a-koronavirus-jarvany-elleni-vedekezesert-felelos-operativ-torzs-beszerze-
sekkel-kapcsolatos-eljarasrendjerol-szolo-tajekoztatas/ (2020. 10. 04.); https://www.
kozbeszerzes.hu/hirek/kozbeszerzesi-hatosag-kozzetette-az-evosz-ajanlasat (2020. 10.
04.); https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-ve-
szelyhelyzettel-osszefuggesben (2020. 10 .04.)

46 https://www.kozbeszerzes.hu/2020/3/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozleme-
nye-magyarorszag-kormanya-altal-elrendelt-veszelyhelyzettel-osszefuggesben (2020.
10. 05.)

47 Uo.

48 https://www.kozbeszerzes.hu/gyik/szervezeti-egysegek-elerhetosege/#kozszolgala-
ti-es-tamogato-foosztaly (2020. 10. 05.)
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beszerzések kbzpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl sz6l6 301/2018. (XII.
27.) Korm. rendelet szabdlyainak alkalmazdasa alél, masrészt tdjékoztatta az
érintett szervezeteket, hogy amennyiben egyedi mentesitéssel rendelkeznek,
ugy a DKU Zrt. ,[a] feltdltott igények kapcsan els6bbséget biztosit és egyez-
tetés céljabdl haladéktalanul felveszi a kapcsolatot az igény benyujtéjaval”.*

3. A COVID-19 jarvany kozbeszerzési eljarasokra gyakorolt hatasa

A koronavirus-jarvany a mar kordbban ismertetett jogszabalyi valtozasokon
tul nem eredményezett a Kbt.-ben, illetve annak felhatalmazasa alapjan alko-
tott kiilonb6z6 rendeletekben valtozast. Ennek kovetkeztében a koronavirus
okozta jarvanyhelyzet kbzbeszerzési eljardsokra gyakorolt hatasait a jogalkal-
mazok altal ismert és alkalmazott Kbt., valamint az ahhoz kapcsolédo, illetve
azzal 6sszefliggls egyéb jogszabalyokra tekintettel kell megvizsgalni, amelynek
kovetkeztében megallapithatova valik, hogy a hatalyos szabalyozas, illetve a
korabban ismertetett soft law jellegli dokumentumok egylttesen képesek-e
biztositani a kozbeszerzési eljarasok jogszerl és eredményes lefolytatasat a
COVID-19 jarvany id6szaka alatt. Tekintettel arra, hogy minden kdzbeszerzési
eljards mas-mas jellemzG6kkel rendelkezik, ezaltal a koronavirus hatdsa is eltéréen
érvényesll a kilonboz6 eljardsokban a beszerzés targyatdl, értékhataratol és
egyéb tényez6ktdl fiiggben. Ennek ellenére a kiilonboz6 tipusu kozbeszerzési
eljarasok soran vannak olyan kdzos az alabbiakban ismertetett elemek, ame-
lyekre még ha eltér6é mértékben is de hatassal volt a koronavirus jarvany.

3.1. A koronavirus-jarvany ismeretében meginditott eljarasok

A COVID-19 jarvany kitorésekor talan az egyik legfontosabb kiilonbség két
kdzbeszerzési eljaras kozott az volt, hogy az ajanlatkér6 adott eljarasat a ko-
ronavirus-jarvany ismeretében — példaul a veszélyhelyzet kihirdetése utan
— inditotta-e meg.

Amennyiben ajanlatkéré a jarvanyt megel6z6en adta fel, illetve tette kozzé
az eljarast megindito felhivasat, gy szdmdra az el6készités soran elméletileg
ugyanazon jogintézmények alltak rendelkezésre arra, hogy a koronavirus —
akar vélt, vagy valds — hatasat az eljarasa lefolytatasa alatt kezelni tudja, de
gyakorlatilag ezen esetekben e lehetGségek — a jarvany ismeretének hidnya
miatt — korlatozottabban kertiltek alkalmazasra. Ugyanakkor ebben az esetben

49 https://dkuzrt.hu/1181/tajekoztatas-a-dku-rendelet-alkalmazasarol/ (2020. 10. 05.)
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épp ez az eljaras meginditasakori el6ére nem lathatdsag alapozhatja meg a
kdzbeszerzési eljaras lezarultat kovetGen a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti szerz6désmaddositasi jogalap egyik taxativ feltételének teljeslilését.

Ezzel ellentétben azon ajanlatkérének, aki az eljaras meginditasa el6tt tuda-
taban volt a COVID-19 jarvanynak, lehetGsége volt az eljaras el6készitése soran
alkalmazkodni a koronavirus okozta helyzethez. Természetesen e koriilmény
nem zarja ki a hivatkozott szerz6désmddositasi jogalap alkalmazhatdsagat,
ugyanakkor ebben az esetben fokozott figyelemmel kell megitélni az el6re nem
lathato ok bekovetkezésének feltételével kapcsolatos koriilményeket tekintettel
arra, hogy a Dont6bizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan nem tekinthetdk
el6re nem lathatd korilménynek azok, amelyek az ajanlatkéré mulasztasabdl,
a kozbeszerzési eljaras nem elég gondos el6készitésébdl erednek.

Megjegyzendd, hogy a fentebb bemutatott mindkét esetben ugyanazon
kovetelmények betartdsaval az ajanlatkérének lehetGsége volt, illetve van
a kdzbeszerzési eljaras soran a felhivas, és az egyéb kozbeszerzési doku-
mentumok mddositasara, ezaltal a valtozo koriilmények még ha — a késGbb
részletesebben ismertetett — korlatok kozott is, de lekovethetéek.

A koronavirus-jarvany ismeretében meginditott eljarasok esetében foko-
zottan érvényesiilnek a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltak, amely alapjan az
ajanlatkérs koteles a kozbeszerzési eljarast megfelel6 alapossaggal elGkésziteni,
valamint a rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztosita-
niuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplék képesek legyenek miszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot
adni. Ezen hivatkozott generalis szabalynak valé megfelelés alapvetd fontossagu,
amelyet ugyanakkor a koronavirus-jarvany, illetve annak hatasa tovabb erGsitett,
tekintettel arra, hogy egy nem megfelel6en el6készitett eljaras kovetkezménye
lehet az, hogy az ajanlatkérs beszerzése ajanlat hidnyaban nem, vagy — példaul
részleges lehetetlentilés miatt — nem az igényei szerint valésul meg.

Avizsgalt id6szakban kozzétett hirdetményekbdl megallapithatd, hogy az
ajanlatkérék figyelemmel voltak a 2020 tavaszan bevezetett veszélyhelyzetre,
illetve kijarasi korlatozasra, valamint azok varhaté megsziinésére és tekintet-
be vették a jarvany tovabbi hullamait is. Példaul az eljaras elGkészitésekor
egyes ajanlatkérék szamoltak azzal, hogy a kés6bb esetlegesen bekovetkezd
jarvany miatt valtozhat a kbzbeszerzés mennyisége,*® vagy épp a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés a) pontja szerinti ‘kvazi automatikus’ szerz6désmaddositasi
feltételt kotottek ki°* annak érdekében, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdésének

50 KE-4424/2020, KE-12767/2020.
51 KE-9909/2020, KE-12308/2020, KE-13496/2020.
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megfelelGen a beszerzés targyat érintd — felesleges — szerz6désmaddositasokat
megel6zzék.

3.2. A koronavirus-jarvany eljarasfajtak kivalasztasara gyakorolt hatasa

A kozbeszerzési eljardsok egyik alapkérdése az eljaras becslilt értékéhez, a
beszerzés targyahoz, illetve jellemz6ihez igazodd — adott esetben a térvényi
feltételeknek is megfelel6°% — eljarasfajta kivalasztasa, amelyek vonatkozasaban
a COVID-19 jarvany hatasa a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras (a tovabbi-
akban: HNT eljaras), valamint a gyorsitott eljarasfajtak esetében mutathato ki.

A koronavirus-jarvany elsé hulldama, illetve a tavaszi veszélyhelyzet olyan
egyedi korilményeket teremtett, amely tobb esetben is megalapozta a Kbt.
98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti HNT eljaras alkalmazasat.>® Ezen eljaras-
fajta kivételes jellegli — amelynek alkalmazhatdsagardl az Eurdpai Bizottsag
kozleménye is hosszasan értekezett —, mivel a nyilvanossag kizarasa altal
nagymértékben korlatozza, illetve — egyes esetekben — ki is zarja a verseny
lehetdségét.> Ennek kdvetkeztében alkalmazdasara kizardlag a Kbt.-ben
taxative meghatdarozott kortilmények fenndllasa esetén van lehet6ség. Az
ajanlatkéréknek kilonods gondossaggal kell eljarniuk annak érdekében, hogy
valamennyi alkalmazasi feltétel fennall-e, mivel akar mar egyetlen feltétel
hidnya nem teszi jogszerlen alkalmazhatdvd a megjel6lt jogalapot, amit a
Kozbeszerzési Hatdsag torvényességi ellen6rzés soran vizsgal és jogsértés
esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez.> Az ajanlatkérék szamara a jo-
galap helyes meghatarozasa, valamint az eljards jogszer( lefolytatasa még
egy jarvanyhelyzettel terhelt idGszakban is kiemelt jelent&séggel kell, hogy
birjon. Az el6bbieket tamasztja ala a Dontébizottsag D.199/12/2020. szamu
hatdrozata is, amelyben a Dont6bizottsag a jogszer(tlenil alkalmazott HNT
eljards kovetkeztében 30 millié Ft-os, a szerz6dés érvénytelensége jogko-
vetkezményeként pedig 20 millid Ft-os birsagot szabott ki az ajanlatkérével
szemben.*®

52 Kbt. 49. § (1)—(3)

53 HNT-00046/2020, HNT-00047/2020, HNT-00048/2020, HNT-00049/2020, HNT-
00050/2020, HNT-00064/2020, HNT-00066/2020, HNT-00078/2020, HNT-00118/2020.

54 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/17/73/17733b4d-6f11-4ad0-b3af-
ba76eca949f4/veszelyhelyzettel_kapcsolatos_kerdesek_ujakkal_egyseges_szerkezet-
ben_0416.pdf (2020. 10. 06.) (a tovabbiakban: KH vélemény) KH vélemény 7. kérdés.

55 Kbt. 103. 8.

56 https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_427734/
(2020. 10. 09.)
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A Dont6bizottsag allaspontja szerint a Kbt. kdgens szabalyozasa alapjan az
ajanlatkéréknek a kozbeszerzési eljarasaikat fGszabaly szerint az atlathatdsagot,
illetve a nyilvdnossagot biztositd hirdetményes eljaras szabalyait alkalmazva
kell lefolytatniuk.>” Megjegyzendd, hogy a késGbbiekben bekovetkez6 jarvany-
hulldmok mindenképp kétségessé teszik a rendkivili slirg6sségre alapozott
HNT eljaras alkalmazasat az el6re nem lathatdsag kérdéskorére — valamint a
kordbban ismertetett specialis beszerzési szabalyokra — tekintettel, ugyanakkor
a szabadon alkalmazhato nyilt és meghivasos, illetve a — taxativ esetben alkal-
mazhaté — targyalasos eljarasfajtak esetében az ajanlatkéréknek lehetGsége
volt és van is gyorsitott eljarast alkalmazni abban a kivételesen indokolt és
suirgGs esetben, ha a fGszabaly szerinti hatarid6k nem lennének betarthatdak.*®

Altaldnosan elmondhatd, hogy az ellenérz6 szervek a HNT eljards helyett
— amennyiben szikséges — inkdbb a gyorsitott eljarasfajtak alkalmazasara
orientdljak az ajanlatkéréket, tekintettel arra, hogy az nem eredményez olyan
mérték versenykorlatozast, mint a HNT eljaras alkalmazdasa. Ennek ellenére
a gyorsitott eljaras alkalmazhatdsaga sem korlatlan, mivel annak jogszerd
alkalmazdasahoz a slirgésség indokanak valdsnak kell lennie és kifejezetten a
szerz6dés targyahoz kell kapcsolédnia. Megallapithatd, hogy a kozbeszerzési
eljarasok gyorsitasanak ezen formajdval éltek is az ajanlatkérék, tekintettel
arra, hogy 2020. marcius 11. és szeptember 30-a kdzott a COVID-19 jarvany
hatdsaira hivatkozassal 6sszesen tizenharom alkalommal alkalmaztak a gyor-
sitott eljarasok adta lehetdséget az eljarasok meginditasa soran.*

3.3. A jarvanyiddszak alatti személyes jelenlét és személyes kapcsolat a
kozbeszerzési eljarasok soran

Az uniés irdnyelveknek megfelel6en 2018. oktdber 18-ig minden tagallamnak
valamennyi kdzbeszerzési eljarasban biztositania kellett az elektronikus Uton
torténd kommunikaciot,®® amelynek Magyarorszag — a 2018. aprilis 15-t6l
kotelez6en alkalmazandd — az Elektronikus Kbzbeszerzési Rendszer (a tovabbi-

57 Ld. D.602/6/2017. 1.

58 Kbt. 81. § (10), 83. § (2), 86. § (4)

59 KE-7210/2020, KE-8287/2020, KE-8799/2020, KE-9793/2020, KE-10894/2020, KE-
11758/2020, KE-12755/2020, KE-13061/2020, KE-13928/2020, KE-15490/2020, KE-
16059/2020, KE-17355/2020, KE-17357/2020.

60 Az e-kdzbeszerzés olyan elektronikus Uton folytatott kdzbeszerzést jelent, amely maga-
ban foglalja a felhivas és a kozbeszerzési dokumentacio teljes korl online elektronikus
kozzétételét, valamint az ajanlatok elektronikus Uton torténd eljuttatdsat az ajanlatkéré
szervekhez.
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akban: EKR) bevezetésével tett eleget. Az EKR miatt a kozbeszerzési eljardsok
lefolytatdsa soran — fGszabaly szerint — nem sziikséges a személyes interakcid
az ajanlatkérdk és az ajanlattevdk, illetve azok megbizottjai kdzott, aminek
kovetkeztében barhol és barmikor egy szamitégéppel, illetve internetkapcso-
lattal lefolytathato egy-egy kozbeszerzési eljaras.®! Ennek ellenére az egyes
eljarasoknak vannak olyan mozzanatai, amelyek a megvaldsult elektronizacio
mellett tovabbra is igényli, illetve igényelheti a felek személyes jelenlétét.

Az egyik ilyen eset az épitési beruhdzasok vonatkozasaban felmerld hely-
szini bejaras jogintézménye. Alapesetben az ajanlatkérd egyéni mérlegelésén
mulik, hogy adott esetben az épitési beruhazas targya, az elvégzendd munka
Osszetettsége, vagy egyéb specidlis jellemz6i megkoveteli-e a munkaterilet
potencidlis ajanlattevék altali személyes megtekintését, vagy sem. A vizsgalt
hirdetményekbd&l megallapithatd, hogy egyes esetekben az ajanlatkérék
nem biztositottak a helyszini bejaras lehet&ségét®? a jarvanyigyi helyzetre
tekintettel, amikor azonban a megalapozott ajanlat biztositdsa érdekében
sziikségesnek itélték, ugy az ajanlatkérdk kiilonbozé az egészség védelmét
célzo elGirdsokat® alkalmaztak a kozvetlen emberi érintkezések, illetve a meg-
betegedések minimalizalasa érdekében.® Egy esetben pedig az ajanlatkérd
az EKR-be feltoltott képanyag altal valdsitotta meg a jarvanylgyi helyzetre
valé tekintettel a helyszini bejarast.®

Atargyaldsos eljaras soran lehet&ség van az ajanlatok benyujtasat kovetben
az ajanlatkéré és az ajanlattevék kozotti targyalasra, amely sordn az ajanlat-
kér6 az elhangzott észrevételeket és felvetéseket figyelembe véve alakitja ki a
végleges szerz6déses és muszaki feltételeket. Mivel ebben az esetben a Kbt.
kifejezetten nem rendelkezik arrél, hogy a , [fleleknek személyesen azonos
helyen kellene tartdzkodniuk a targyalds soran”,®® igy az —a megfelel6 doku-
mentalasi kotelezettségnek eleget téve — megtarthatd akar online formaban
is, mint ahogy azt ajanlatkérék tobb esetbenis elGirtak.®’

A Kbt. eljarasjogi szabalyai alapjan nincs az ajanlatkérének arra vonatkozd
kotelezettsége, hogy a biralat folyamatat, illetve a kiilonb6z6 akar biralobi-

61 Kbt. 40. § (1), 41.§ (1)

62 KE-8994/2020, KE-10860/2020, KE-13592/2020.

63 Pl. a helyszini bejarason legfeljebb 1 f6 vehet részt, kotelezd védbtavolsag betartasa, az
orrot és szajat eltakard arcmaszk, illetve gumikeszty( viselése stb.

64 KE-7292/2020, KE-7727/2020, KE-8759/2020, KE-12795/2020, KE-16809/2020, KE-
17486/2020.

65 KE-16992/2020.

66 KH vélemény 9. kérdés.

67 KE-13451/2020, KE-13798, KE-16845/2020.
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zottsagi Giléseket személyesen valdsitsa meg. Megjegyzend6 ugyanakkor,
hogy az ajanlatkérék kozbeszerzési szabalyzataiban lehetnek erre vonatkozé
rendelkezések, ezdltal célszer(i lehet azok fellilvizsgdlata annak érdekében,
hogy e-mail, vagy mas elektronikus kapcsolattartds utjan is elvégezhetéek
legyenek a kiilonb6z6 eljarasi cselekmények. Az ezzel kapcsolatos kovetelmény
—figyelemmel a Kbt. 46. §-aban foglaltakra —, hogy ,,[az] adott cselekmények
dokumentaltsaga, ellendrizhet6sége, nyomon kovethetbsége biztositott
kell, hogy legyen, az eljarasi cselekményt elvégz6 személy egyértelmiien
beazonosithato legyen, és a cselekmény id6pontja is napldzasra kertiljon.”¢®

Emlitést érdemel ugyanakkor az, hogy a fentebb foglaltakkal ellentétben
az iratbetekintés jogintézményét a Kbt. rendelkezése alapjan kizarélag mun-
kaid6ben a gazdasagi szerepld képvisel6jének személyes megjelenése Utjan
lehet alkalmazni.®

3.4. A teljesitési hatarid6é meghatdrozasa, illetve a feltételes kozbeszerzés
alkalmazasa a koronavirus-jarvany tiikrében

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetGen megkotott kozbeszerzési szer-
z6dés egyik kardinalis pontja a szerz6dés idGtartama, amelyet az ajanlatkéré-
nek az eljards targyat és a beszerzés korilményeit figyelembe véve az eljaras
el6készitésekor a lehetd legpontosabban kell meghataroznia. Ennek sordn
az ajanlatkérének tekintettel kell lennie arra, hogy az eljaras meginditasat
kdvetben a teljesitési hataridé mddositasara mar csak korlatok kozott van
lehetdsége, valamint azt is mérlegelnie kell, hogy a meghatarozott id6tartam
— jelen koriilmények ismeretében — megfelel6-e, mivel el6fordulhat, hogy a
teljesitési hatarid6 rovidsége miatt nem nyujtanak be ajanlatot, ami az eljaras
eredménytelenségét vonja maga utan.

A teljesitési hatarid6 modositasaban rejlé jarvanyhelyzet miatti koc-
kazatokat az eljaras megfelel6 el6készitésével lehet mérsékelni. Példaul
arubeszerzés, illetve szolgaltatdsmegrendelés esetén az ajanlatkérd a piaci
konzultacid soran, vagy az indikativ ajanlatok bekérése utjan felmérheti az
adott piacon mikods gazdasagi szerepld allaspontjat a jarvanyhelyzet idején
sziikséges teljesitési hatarid6vel kapcsolatban. Az épitési beruhdzasok ese-
tében a kivitelezés hataridejét célszer(i a szerz6dés aldirasa, illetve hatdlyba
Iépése helyett a munkateriilet atadas-atvételének megtorténtétdl kezd6dben
meghatarozni, tekintettel arra, hogy a munkatertlet dtadasaval kapcsolatos

68 KH vélemény 2. kérdés.
69 Kbt. 45. § (1), KH vélemény 17. kérdés.

145



HEDER AKOS

esetleges késedelem — a megfelel§ alatamasztas hianyaban — a késGbbiekben
szerz6désmaoddositasi kockazatokat hordozhat magaban.”

A fentieken tul az ajanlatkérék a feltételes kozbeszerzés jogintézménye,
illetve kiilonb6z6 — akar a teljesitési hatarid6hoz kapcsolddd — hatalyba léptetd
feltételek alkalmazasaval mérsékelhetik a COVID-19 jarvany egyes nemkivant
hatasait.”* Nem véletlen, hogy e két jogintézmény alkalmazasa kapcsan az
EVOSZ ajanlas, 2 illetve a Kdzbeszerzési Hatdsag véleménye’? is tartalmazott
az ajanlatkérék segitségére szolgald informaciokat.

Avizsgdlt hirdetményekbdl megallapithatd, hogy az ajanlatkérék —a jarvany
kovetkeztében kényszer(i okbdl — elGszeretettel alkalmaztik a veszélyhelyzet
megszilintetését,” a fedezet rendelkezésre allasat,” valamint egyéb az adott
kdzbeszerzés megvaldsuldsahoz sziikséges korilmény teljesiilését — példa-
ul a beszerzés targydhoz kapcsolédod konkrét esemény megtartdsa, vagy
elmaradasa, stb. — az eljards eredményességét meghatarozo feltételként,
illetve hatalyba lépteté feltételként.”® Ezen jogintézmények alkalmazasaval
ajanlatkérék — kilondsen a koronavirus-jarvany idészakaban — elkerilhet-
ték adott esetben a kdzbeszerzéstdl valod visszalépés megalapozottsaganak,
illetve jogszerlségének bizonyitasat és vizsgalatat, valamint csdkkenthették
a felesleges szerz6désmaddositasok szamat.

3.5. Fizetési feltételek és részszamlazas meghatarozasa a COVID-19 jarvany
id6szaka alatt

A koronavirus-jarvany, valamint a veszélyhelyzet — és egyéb korlatozo intéz-
kedések — bevezetése nem kizardlag az ajanlatkérék, hanem lényegében a
piacon lévé minden gazdasagi szerepl6 oldalan el6re nem lathatd eseménye-
ket, illetve kovetkezményeket eredményezett. Mint ahogy az EVOSZ ajanlés

70 Ennek kapcsan mindenképp érdemes megemliteni, hogy egyes specidlis nagymértéki
beruhdzasoknal, ahol jellemz&en — minden gazdasagi szereplé szamdra pontosan meg-
ismerhet6 mdédon rogzitett — szakaszos munkateriilet atadds van, a teljesités nem fel-
tétlen a munkateriilet atadasaval kezd&dik, hanem szamos azt megel6z6, el6készitd
jellegl feladattal, mint példaul kiilonb6z6 dokumentacio elkészitése, kooperacion vald
részvétel stb.

71 Kbt. 53. § (5), 135. § (12) bek.

72 EVOSZ 27. fr. bek.

73 KH vélemény 11. kérdés.

74 KE-7531/2020, KE-10370/2020, KE-10811/2020, KE-13496/2020.

75 KE-7422/2020, KE-7728/2020, KE-9589/2020, KE-11305/2020, KE-11626/2020.

76 KE-6367/2020, KE-7306/2020, KE-10126/2020, KE-13692/2020.
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is utal rd ,a likviditasi nehézségek miatt szliikségessé valhat a gyakoribb
muszaki-pénzligyi Gtemek kialakitasa és ennek megfelel6en a gyakoribb
szamlakibocsatas/-befogadas lehetdségének megteremtése.”””

Az épitési beruhazasok esetében jogszabalyi rendelkezésbdl adoddan’ ajan-
latkérs koteles részszamlazasi lehet6séget biztositani, azonban arubeszerzés,
illetve szolgaltatdsmegrendelés esetében az ajanlatkérének nincs erre vonat-
kozo kotelezettsége. Ennek ellenére érdemes megfontolni ezen beszerzések
esetén is a részszamlak alkalmazasanak lehetdségét, tekintettel arra, hogy
mind az ajanlatkérs, mind az ajanlattevé érdeke az, hogy olyan teljesitési és
fizetési konstrukcid kertiljon kialakitasra a kdzbeszerzési eljaras elGkészitése
soran, amely a kés6bbiekben — akar a megvaltozott korilmények kozott is —
lehet6vé teszi a mindkét fél altali teljesitést. Amennyiben ajanlatkéré nem az
adott —akar a jarvany jelenlegi vagy jov6beli hatasat is figyelembe vev6 — piaci
viszonyoknak megfelelGen késziti el6 kozbeszerzését, ugy elképzelhetd, hogy
a gazdasagi szerepl6k — az esetleges Uzleti kockadzatok csokkentése érdekében
—nem tesznek ajanlatot, masrészt, ha tesznek is, és a szerz6dés is megkotésre
keriil, de a teljesités soran mégis a fizetési feltételek, vagy annak Gtemezésének
a modositasara lenne sziikség Ugy az nem biztos, hogy a jarvany tovabbi hul-
l[dmai soran a Kbt. 141. §-aban foglalt jogcimek alapjan — az el6re lathatdsagra
és a kell6 gondossagra tekintettel — jogszerlien megtehetd.

3.6. A kozbeszerzési dokumentumok mddositasa, valamint az eljaras, illetve
az ajanlat visszavondasa a COVID-19 jarvany tiikrében

A Kbt. rendelkezései szerint az ajanlatkérének lehet6sége van arra, hogy
szamszer( megkotés nélkiil mdédositsa a felhivas, valamint a kdzbeszerzési
dokumentumok tartalmat, illetve meghosszabbitsa az eljarasi hatarid6ket. Egy
kdzbeszerzési eljarasban alapesetben — azaz egy jarvanymentes id6szakban
—is gyakran felmeril a felhivas feladdsa, valamint a kbzbeszerzési dokumen-
tumok kozzététele utan azok mddositasi igénye, amelyet vélelmezhetben a
jarvany, illetve annak hatasai felerdsitettek.

Avizsgalt id6szakban — az ajanlatkérdi hivatkozas, illetve a médositas tar-
talma alapjan megallapithatd mdédon — 6sszesen tizenharom alkalommal”

77 EVOSZ 26. fr. bek.

78 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, 32. §.

79 KE-4451/2020, KE-4679/2020, KE-4681/2020, KE-4902/2020, KE-5120/2020, KE-5125/
2020, KE-5127/2020, KE-5483/2020, KE-5995/2020, KE-6321/2020, KE-6322/2020, KE-
8657/2020, KE-14970/2020.
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kerlt sor a koronavirus jarvannyal 6sszefliggésben hirdetmények modosita-
sara, azonban vélelmezhet6en ennél sokkal tobb korrigendum hatterében a
COVID-19 jarvany, illetve annak hatasai alltak.

Az ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 mddositasara azonban nem feltét-
lenil csak —a Kbt. 52. § (4)—(5) bekezdések szerinti — jogszabalyi rendelkezés
kovetkeztében keriilhet sor. A vizsgdlt hirdetmények tartalmat tekintve,
mindenképp érdemes megemliteni a Semmelweis Egyetem pozitiv példdjat,
amely sordn a koronavirus-jarvany kovetkeztében a kordbbi viszonyokhoz
képest csekély szamu gazdasagi szerepl6 érdeklG6dése miatt a Kbt. 2. § (2)
bekezdésében foglalt esélyegyenlGség és egyenl6 banasmadd alapelveit figye-
lembe véve, a minél szélesebb verseny biztositasa érdekében hosszabbitotta
meg az ajanlattételi hatarid6t.®°

Tekintettel arra, hogy a modositas soran az ajanlatkérét nem terheli in-
dokolasi kotelezettség, valamint, hogy a Kbt. 55. § (3) bekezdése alapjan a
hirdetményben kdzzé nem tett tartalom mddositdsa sordn ajanlatkérének
kozvetlentl kell tdjékoztatnia a gazdasagi szereplGket igy a jarvany ebbéli
hatdsat nem lehet egzakt médon megallapitani.

3.6.1. A mddositas korlatai

Ajanlatkérd barmely elGirt feltételt mddosithat, illetve torélhet, ugyanakkor
ezen lehet6sége nem korlatlan. Egyrészt a felhivas és a kozbeszerzési doku-
mentumok modositasara —a targyaldsos eljarasokat leszamitva — kizarélag az
ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd lejartaig van lehetGsége, tekintettel
arra, hogy azt kovetben bedll az ajanlatkérs kotottsége. Masrészt az idGbeli
korlaton tul a modositasnak van egy tartalmi korlatja is, amelyet a Kbt. 55. § (6)
bekezdése szabalyoz. Ennek értelmében a felhivas és az egyéb kdzbeszerzési
dokumentumok médositasa nem eredményezheti a beszerzés targyara vagy
a szerz6dés feltételeire vonatkozo feltételek olyan jelent6ségl mddositasat,
ahol az uj feltételek ismerete alapvetGen befolydsolhatta volna az érdekelt
gazdasagi szereplSk arra vonatkozo dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban
tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a valtozast figye-
lembe véve az ajanlatkérének az alkalmassagi kbvetelményeket ugy kellett
volna meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepl6 is részt
vehetett volna. Az eljards meginditasa, valamint az ajanlatok bontasa kozott
végezhetl eljardsi cselekmények — mint példaul a felhivas, a kozbeszerzési

80 KE-8657/2020.
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dokumentumok, illetve az ajanlat mddositasa, vagy épp az eljaras, illetve az
ajanlat visszavonasa — jelentGségét f6ként az ajanlatkérd szempontjabdl az
adja, hogy az id6kozben felmerilt mddositasi igény még ha korlatok kozott
is, de végrehajthata.

Ezen cselekmények jelentGségét érzékelteti az is, hogy a koronavirus-jar-
vany kezdete 6ta, illetve azzal 6sszefliggésben e kérdéskor tekintetében a
Miniszterelnokség kiilon kozleményben,®! a Kozbeszerzési Hatdsag a kiadott
véleménye tekintetében szamos esetben kifejtette ezzel kapcsolatos allaspont-
jat,®? mig a kozbeszerzésben érintett kozigazgatasi szervek altal 1étrehozott
Szakmai Egyeztetd Forum egy 6nalld kizardlag a Kbt. 55. § (6) bekezdésével
kapcsolatos segédanyagot®? tett kozzé a jogalkalmazok tdmogatdasa érdekében.

Mint ahogy a hivatkozott segédanyag is el6re bocsatja ,,az ajanlatkérdk-
nek az adott eset egyedi kortilményeinek megfeleléen kell megitélnitk a
maodositas Kbt. 55. § (6) bekezdésének vald megfelel6ségét vagy az eljards
visszavonasanak, illetve adott esetben Uj eljards meginditdsanak szlikséges-
ségét.”® Ennek kovetkeztében pontosan nem lehet meghatarozni, hogy mely
madositas felel meg a Kbt. 55. § (6) bekezdésének és mely nem, ugyanakkor
altaldnossagban elmondhato, hogy a kbzbeszerzés mennyisége, az értékelési
szempontok, a kizaré okok, az alkalmassagi kovetelmények, és a teljesitési
hataridg, illetve egyes a kbzbeszerzés szempontjabdl jelentSs kbzbeszerzési
dokumentumok — példaul mdszaki leiras, vagy szerz6déstervezet — mddositasa
soran az ajanlatkérének az adott kozbeszerzés, illetve a piac koriilményére
tekintettel fokozott figyelemmel kell eljarnia azok megvaltoztatdsa soran.

A koronavirus jarvannyal 0sszefliggésben a felhivas és az egyéb kdzbeszerzési
dokumentumok mddositasaval kapcsolatos jogorvoslati eljaras kezdeményezé-
sére a vizsgalt id6szakban nem keriilt sor, ugyanakkor jol érzékelteti a fentebb
foglaltakat a Kbt. 55. § (6) bekezdését érint6 egyik legfrissebb Dont6bizottsagi
hatarozat, amelyben tobbek kozott a hivatkozott bekezdés megsértése miatt a
DontGbizottsag az ajanlatkérével szemben tizmillio forint birsagot szabott ki.
Mindenképp érdemes megemliteni azon tényt, hogy eljarasrendtdl figgetlendl
a modositd hirdetmények ellenGrzésére minden esetben sor kertil, eziltal

81 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok (2020. 10. 10.)

82 KH vélemény 3-5. és 20. kérdés.

83 https://www.kozbeszerzes.hu/2020/9/segedanyag-kbt-55-6-bekezdesevel-kapcsolato-
san (2020. 10. 12.)

84 Uo.

85 Ld. D.293/17/2020.

86 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (2) bek.
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nem allapithaté meg, hogy az ajanlatkérék 6nallo helyes jogalkalmazasanak, a
kozzétett soft law jellegli dokumentumoknak, vagy az ellenérz6 szervek hatékony
munkajanak, vagy épp e tényez6k egyittes megvaldsulasanak az eredménye
az, hogy a jarvannyal 6sszefliggésben a vizsgalt id6szakaban a DontSbizottsag
altal megallapitott jogsértés nem tortént.

3.6.2. A kozbeszerzési eljaras, illetve az ajanlat visszavondsa

A COVID-19 jarvany tavaszi hulldma olyan helyzetet okozott, amely az ajanlatké-
réknek, illetve az ajanlattevéknek is a kozbeszerzési eljarasatoél vald visszalépést
eredményezte.?’ Az ajanlattételi, vagy részvételi hataridé lejartaig az ajanlatkéré
barmikor jogszerlen visszavonhatja az eljarasat meginditd felhivast, mig az
ajanlattevé ugyanezen hataridé lejartaig ajanlatat vonhatja vissza.

Ajanlatkérének, illetve ajanlattevének is figyelemmel kell lennie arra,
hogy az ajanlati kotottség bealltat kovetben a kozbeszerzési eljarastdl mar
korlatozott — kizardlag a Kbt. altal meghatarozott — mddon Iéphetnek vissza.
Abban az esetben, ha az ajanlatkéré abban a pillanatban, amikor értesiil
arrol, hogy a szerz6dés megkotésére képtelenné valik, nem vonja vissza a
felhivast — pedig erre még lehetGsége volna — a DontGbizottsag allaspontja
szerint jogsértést kovet el .®

3.7. A kbzbeszerzési eljaras eredménye, illetve eredménytelensége figye-
lemmel a COVID-19 jarvanyra

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések bontasa utan, azok birdlatara kerdil
sor, amelynek kovetkezményeként megallapitasra keriil az eljaras eredménye.
A koronavirus-jarvany semmilyen jogszabalyi valtozast nem eredményezett
a birdlat folyamataban, aminek kovetkeztében a jelen helyzetben is ajan-
latkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy az ajanlatokat — a Kbt. 70. §
(1) bekezdésének megfelel6en — a lehets legrévidebb idén belil elbirilja,
tekintettel arra, hogy a birdlat indokolatlan elhtizddasa a potencialis nyertes
ajanlattevl ajanlati kotottségének fenn nem tartdsat is eredményezheti,
amely ezaltal a Kbt. 2. § (2) bekezdésében rogzitett esélyegyenlGség és
egyenl6é bandsmad, valamint a Kbt. 2. § (3) bekezdésében foglalt joggal
vald visszaélés tilalmara vonatkozd alapelvi jogsértést is eredményezhet.
Ezen folyamat id6beli keretét a sziikség szerint meghosszabbithaté ajanlati

87 KE-5054/2020, KE-5251/2020, KE-5344/2020, KE-5738/2020, KE-7404/2020.
88 Ld. D.351/18/20109.
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kotottség id6tartama adja, amely soran ajanlatkéré elvégezheti a sziikséges
eljarasi cselekményeket. Amennyiben legaldbb egy ajanlat megfelel az ajan-
latkérd altal a felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, azaz érvényes, tovabba a Kbt.
75. 8§ (1)—(2) bekezdésében foglalt eredménytelenségi okok sem allnak fenn,
ugy a kozbeszerzési eljards eredményesnek tekinthetd, és az ajanlatkérd,
valamint a nyertes ajanlattevé — azon feltételekkel, amelyekre nézve a felek
kotottsége beallt — megkothetik a szerzédést.

Az eredményes kozbeszerzési eljaras ellenparja az eredménytelenség,
amelyre a Kbt. 75. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt taxativ eredménytelenségi
okok adhatnak jogalapot.

A kordbban emlitésre kerlilt feltételes kozbeszerzés jogintézménye, lehetdséget
biztosit az ajanlatkérének arra, hogy ha a felhivasban el6re meghatarozott az
ellenérzési korén kivil esd, bizonytalan jovGbeli esemény az ajanlattételi, illetve
részvételi hatarids lejartat kovetGen kdvetkezne be, Ugy az adott kdzbeszerzési
eljarast eredménytelenné nyilvanithatja. Amennyiben a feltételes kdzbeszerzés
alkalmazasdval nem élt az ajanlatkérg, dgy nem koteles a beérkezett ajanlatokat
elbiralni, abban az esetben, ha bizonyitani tudja, hogy az ajanlattételi hatarid6
lejartat kovetGen olyan az ellenGrzési korén kiviil esé és dltala el6re nem lathaté
kortlmény allt be, amelynek kovetkeztében a szerz6dés teljesitésére nem lenne
képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerz6déstél valé elallasnak vagy a szerz6dés
felmondasanak lenne helye. Ezen feltételek egylttes fenndllasa szlikséges ahhoz,
hogy ajanlatkéré jogszerlien alkalmazza a Kbt. 53. § (4) bekezdését. Ebben a két
esetben az ajanlatkérének az adott eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjara
tekintettel eredménytelenné kell nyilvanitania.

Amennyiben az ajanlatkérd az eljaras eredményét kihirdette, Ugy a szerz6-
déskotési kotelezettségének mentesiilésére a Kbt. 131. § (9) bekezdése alkalma-
zandd. Ennek soran az ajanlatkérd, vagy a nyertes ajanlattevs kizardlag abban
az esetben mentesil a szerz6dés megkotésének kotelezettsége aldl — utdbbi
szabadul az ajanlati kotottségétbl —, ha az 6sszegezés megkildését kbvetGen
bedllott, ellenbrzési korén kiviil esé és altala el6re nem lathatd koriilmény
miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen
korilmény miatt a szerz6déstdl valé eldllasnak vagy felmonddasnak lenne helye.

Ezen rendelkezések jelent6ségét az adja, hogy az ajanlatkérd egyrészt
mentesiilhet a birdlat lefolytatasanak kotelezettsége aldl, masrészt a nyertes
ajanlattevével egyetemben szabadulhat az olyan szerz6déskotési kotottség
alél, amelyet nem tudna teljesiteni. Mint ahogy a 2020 évi tavaszi jarvany-
helyzetben, Ugy a jarvany késGbbi idészakdban is mind az ajanlatkérének,
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mind az ajanlattevének fokozott figyelemmel kell eljarnia annak érdekében,
hogy a Kbt. altali kégens feltételeket az adott eljaras dsszes koriilményének
mérlegelése alapjan megfelelGen itélje meg, adott esetben figyelembe véve
a jarvany kovetkeztében bevezetett jogszabalyok kihirdetésének id6pontjat,
illetve azt, hogy azok mennyiben érintik az adott kdzbeszerzés targyat.®

A koronavirus-jarvany hatasaként — példaul a biralo bizottsag tlésének adott
esetben elektronikus uton torténd megtartasa, a munkavallaldk jobb esetben
home office, rosszabb esetben hatdsagi karanténba vonuldsa, a szilikséges
igazolasok beszerzése,” stb. — vélelmezhetd, hogy a birdlat id6tartama —mind
az ajanlatkérd, mind az ajanlattevé oldalardl sziikséges cselekmények megté-
tele miatt — megnétt, bar ennek vizsgalata a szlikséges adatok nem nyilvanos
jellege miatt nem végezhet6 el. Ezzel ellentétben az eljardsokra gyakorolt
legjelentGsebb hatdsa, azaz a kdzbeszerzési eljarasok COVID-19 jarvany miatti
eredménytelensége vizsgalhatd, tekintettel —a Kbt. 37. § (2) bekezdés szerinti
— az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd kozzétételének kotelezettségére.

Avizsgalt idészakban megjelent eredménytdjékoztatdkbdl megallapithatd,
hogy a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjara tekintettel — figyelemmel az 53. §
(4) bekezdésében foglaltakra is — az ajanlatkérék sszesen tizennyolc® esetben
hivatkoztak a koronavirus-jarvanyra, illetve annak hatdsaira, mint az eljaras
eredménytelenségét okozo tényezd, mig harom® esetben a COVID-19 jarvany
miatt bekovetkezd forraselvonas, illetve bevételcsokkenés eredményezte a
Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat,
tekintettel arra, hogy a szerz6dés megkotéséhez sziikséges fedezet nem allt
az ajanlatkérd rendelkezésére. A Kbt. 131. § (9) bekezdés szerinti szerz6dés
megkotésének kotelezettsége aldli mentesilésre is néhany esetben, mind az
ajanlatkéréi,” mind az ajanlattevdi® oldalrél sor kerdlt.

89 KH vélemény 6. és 10. kérdés.

90 Ld. D.277/13/2020 12. ,A pénzintézet illetékes UgyintézGjének szobeli tajékoztatasa
szerint — aki irasbeli nyilatkozatot tenni a varhatd ligyintézési tartammal kapcsolatban
felel6sségkizardsi okok miatt nem tud —, egy Uj bankgarancia nyilatkozat kiaddsa a CO-
VID jarvanyhelyzetben jelentdsen romlott Ugyintézési feltételek miatt — optimalis ligy-
menettel kalkuldlva is legkevesebb 10 munkanapot igényel.”

91 KE-5722/2020, KE-5796/2020, KE-5813/2020, KE-5935/2020, KE-6574/2020, KE-
6809/2020, KE-6995/2020, KE-7143/2020, KE-7406/2020, KE-7720/2020, KE-
7955/2020, KE-8021/2020, KE-8739/2020, KE-9507/2020, KE-10171/2020, KE-
11425/2020, KE-13395/2020, KE-17009/2020.

92 KE-8310/2020, KE-8877/2020, KE-10791/2020.

93 KE-4612/2020, KE-16851/2020.

94 KE-6826/2020, KE-16330/2020.

152



KOzBESZERZES A KORONAVIRUS IDEJEN

4. Konkluzio

Altalanossagban elmondhatd, hogy ,[a] j6 dllammal szembeni kdvetelmé-
nyek jelent6ségét felnagyitja, sziikségességét pedig kiemeli a valsag ténye,
s a valsagbdl kovetkez6 kezelési igények siirgetd volta”.>> Nincs ez masképp
jelen esetben sem.

A koronavirus okozta jarvany varatlanul érte az eurdpai orszagokat, koztiik
Magyarorszagot is, aminek kdvetkeztében a védekezéshez sziikséges termékek
szinte azonnal hidnycikké valtak. Ennek kovetkeztében a jogalkotdé a specidlis
beszerzési szabdlyok megalkotasaval kivanta biztositani azt, hogy minden-
képp rendelkezésre alljon olyan beszerzési eszkoz, illetve folyamat, amellyel
a védekezésben részt veve szervek a jarvanyhelyzet altal megkivant id6 alatt
meg tudjak valdsitani a sziikséges beszerzést. Emellett a vizsgalt id6szakban a
kdzbeszerzéshez kapcsolddo szervek, illetve szervezetek dont6 tobbségében
kiilonbo6z6 soft law jellegli dokumentumokkal, valamint egyéb adminisztrativ
jellegl intézkedésekkel segitették a jogalkalmazdk kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos tevékenységét.

A 2020 tavaszan Magyarorszagot is eléré pandémia kovetkeztében — a
vizsgalt idészakban, de azon tul is — mind az ajanlatkérS, mind az ajanlat-
tevé oldalardl felmeriiltek olyan el6re nem lathatd események, amelyek a
kdzbeszerzési eljards lefolytatdsat, vagy megvaldsitasat veszélyeztette, azaz
a koronavirus okozta jarvanyhelyzet legmarkansabb hatdsa a kdzbeszerzési
eljarasokra a jelenlegi, illetve jovGbeli kiszamithatatlansag. A vizsgalt hirdet-
ményekbdl megallapithatd, hogy a hatalyos rendelkezések, valamint annak
hatékony kiegészit6jeként megjelené a jarvanyidészakhoz kothet6 soft law
jellegl dokumentumok egylittes alkalmazasaval a koronavirus bizonytalan-
sagot eredményezs hatdsa jelentésen mérsékelhetd, aminek eredményeként
biztosithatd a kdzbeszerzési eljarasok jogszer(i és eredményes lefolytatdsa
a COVID-19 jarvany id6szaka alatt is. Ennek nyilvanvald és kézzel foghatd
bizonyitéka a Kdzbeszerzési Ertesitében megjelend eredményes — vagy épp
jogszerlien, de eredménytelen — eljardsokra vonatkozd tajékoztatok.

Az allam, illetve a kormanyzat — beleértve a kdzigazgatds kozbeszerzéshez
kapcsolddd szerveit, illetve szervezeteit is — a jelen tanulmanyban részletezett
tevékenységével és magatartasaval maradéktalanul eleget tett a j6 allam és
a j6é kormanyzds — paradigmakon fellli — alapveté minimumainak, ezaltal

95 RIXER Addm: A mai kézigazgatds a j6 dllammal szembeni elvdrdsok tiikrében. In: FRI-
VALDSZKY Janos — SzIGETI Szabolcs (szerk.): A jo kormanyzasrdl. EImélet és kihivasok.
Budapest, 'Harmattan, 2012, 119.
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bet6ltve a koronavirus okozta jarvanyhelyzetben a j6 dllamhoz, illetve a jé
kormanyzashoz kapcsolddé funkciojat.
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A TELEPULESI ONKORMANYZAT MINT KOZOSSEG
ALAPJOG ERVENYESITESI LEHETOSEGEI!

SzaBO ANNAMARIA ESZTER
egyetemi adjunktus (KRE AJK)

1. Bevezetés

A tanulmany elkészitésével azt a célt tliztem ki, hogy bemutassam a telepi-
|ési dnkormanyzatok alapjog érvényesitési madjat hazankban. A vizsgalat
apropodjat adta az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi CLI. torvény (a tovab-
biakban: Abtv.) mddositdsa, egészen pontosan kiegészitése, amely torvényi
alapot teremtett — a kordbbiaktdl eltér6en — altaldban a kdzjogi szervezetek
alapjoganak érvényesitésére. A tanulmany at kivanja tekinteni, hogy ehhez
az Abtv.-beli médositdshoz az Alkotmanybirdsag a telepiilési dnkormanyzatok
panasz inditvanyait tekintve milyen gyakorlatot flizott. Keresi tovabba arra
is a kérdést az egyes alkotmanybirdsagi dontések ismertetésén, elemzésén
keresztil, hogy a fent emlitett torvényi deklaracié megvalaszolt-e minden
olyan — a kordbbi alkotmanybirdsagi esetjogban generdlt — kérdést, amely
végérvényesen biztositja a kdzjogi szervezetek szdmadra a teljes kord alapjog-
védelmet. A cimben meghatarozottak szerint a tanulmany csak a kbzigazgatasi
szervek, azon beliil is a telepilési dnkormdanyzatok (alap)jog érvényesitési
lehet6ségeit érinti, nem terjed ki az allamigazgatasi szervek, jogérvényesitési
lehet&ségeire.

El6re kivdanom tovabba bocsatani, hogy a tanulmany szandékosan ritkan
és idéz6 jelben feltlintetve haszndlja szervezetek, kivaltképp a telepiilési
onkormanyzatok esetében az ‘alapjog’ vagy ‘alapjog érvényesitése’ kifejezé-
seket, hiszen a vizsgalat sarokpontja éppen azon eléfeltétel teljestilésének
a vizsgalata, hogy vajon ebben az esetben is ‘altalanos alapjogvédelemrél’
beszélhetlink-e [vo.: Abtv. 27. § (3) bekezdésével].

1 A tanulmany ,A személyesség a kdzigazgatasban” cim(, a KRE AJK Lérincz Lajos Koz-
jogi Kutatom(ihelye altal szervezett kutatds keretében készilt el. A kutatas hipotézi-
seire nézve lasd: RIXER Adam: A kozigazgatas Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar
Kozigazgatds, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Addm: A New Direction for Public Administra-
tion: Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.
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2. Az Abtv. médositasa, avagy a paradigmavaltas intézményesitése

Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével
Osszefligg6 modositasardl szélé 2019. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban:
Médtv.) — 2019. december 20-i hatallyal — egészitette ki az Abtv. 27. §-at két
bekezdéssel. A valddi alkotmanyjogi panasz (vagyis a biréi dontések alaptor-
vény-ellenességének vizsgalata) jogintézményét deklarald rendelkezés kiegésziilt
egyrészt a személyek, szervezetek érintettségét meghatarozé bekezdéssel,> mas-
részt deklaralja azt is, hogy , kozhatalmat gyakorld inditvanyozd esetén vizsgalni
kell, hogy a panaszaban megjelolt, Alaptorvényben biztositott jog megilleti-e”.
Elsé olvasatra ugy t(inhet, hogy a Médtv. fenti rendelkezése paradigma
valto szemléletet vezetett be, am az ahhoz f(izott miniszteri indokolasbdl
kideril, hogy ,,alkotmanyos parbeszéd” keretén belil a jogalkoté valdjaban
az Alkotmanybirdsag ,értelmezését veszi at a torvény szovegébe”, amely
,a peres eljarasokban érintett kbzhatalmat gyakorld intézmények szamara
is kinyitja a panaszjog gyakorldasanak lehet6ségét”. A Modtv-ben foglaltak
immar intézményesitik a kozhatalmat gyakorld szervek és ezen beliil a tele-
pllési onkormanyzatok valddi alkotmanyjogi panasz benyujtasi lehetSség.
Sziikséges itt utalni arra, hogy az Alkotmany hatalya alatt eljart Alkotmanybi-
résag elStt szamos esetben szerepelt teleplilési onkormanyzat altal benyujtott,
ugynevezett absztrakt normakontroll inditvany, amelynek keretein beliil az
Alkotmany altal, a telepilési nkormanyzatoknak biztositott ,,6nkormanyzati
alapjogok” védelme megvaldsult,® dm a birdi hatalom altal meghozott egyedi
dontésekkel szembeni panasz benyujtasi jogat akkoriban nem ismerte el a
testililet. Utébbival 6sszefliggésben az Alkotmanybirdsag a kovetkez6 tesztbdl
indult ki. Figyelembe vette 1. az alkotmanyjogi panasz jogorvoslati jellegét;* 2.

2 Az Abtv. 27. § (2) bekezdése: ,Jogallasatdl fuggetlenil érintettnek mindsiil az a személy

vagy szervezet,

a) aki (amely) a birdsag eljarasaban fél volt,

b) akire (amelyre) a dontés rendelkezést tartalmaz, vagy

c) akinek (amelynek) jogara, kotelezettségére, magatartasa jogszer(iségére a birdsag
dontése kiterjed.”

3 Lasd példdul: 58/B/1992. AB hatarozat ABH 1992, 574.; 1309/B/1993. AB hatarozat
ABH 1994, 687.; 1411/B/1997. AB hatérozat ABH 1999, 636.; 792/B/1997. AB hatarozat
ABH 1999, 753. 827/B/2000. AB hatarozat ABH 2004, 1479.

4 Az Abtv. 48. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanyban biztositott jogainak megsértése
miatt alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirdsaghoz az, akinek a jogsérelme
az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasa folytan kovetkezett be, és egyéb jogorvoslati
lehetdségeit mar kimeritette, illet6leg mas jogorvoslati lehet6ség nincs szamara bizto-
sitva. Az alkotmdnyjogi panasz — hasonléan a biréi kezdeményezéshez — konkrét norma-
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ezzel Osszefliggésben az alapjogsérelem (meg) 1étét;* 3. az alapjog lényegét;®
4. a kozhatalmat gyakorld szervek alapjogi érintettségének lehetGségét.” Mind-
ezek alapjan deklardlta az Alkotmanybirdsag, hogy , kdzhatalmi jogositvannyal
felruhdzott allami szervnek nincs az allamhatalommal szemben garancidkat
jelent6 olyan alkotmanyos alapjoga, amely feljogositana alkotmanyjogi panasz
elGterjesztésére. Az Abtv. hivatkozott rendelkezése értelmében csak az jogosult
alkotmanyjogi panasz elGterjesztésére, akinek a jogsérelme bekovetkezett”.®

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata az Alaptorvény, valamint az Abtv. hatdlyba
[épését kovetGen, am még a Mddtv. megalkotdsa elstt széttartd volt a kdzha-
talmat gyakorld szervek, ezen beliil a telepiilési 6nkormanyzatok alkotmanyjogi
panasz inditvany elGterjesztésére vonatkozd jogosultsag szempontjabdl.° A
testilet esetjogaban a 3149/2016. (VI1.22.) AB végzésében [a tovabbiakban:
Ab végzés] valtoztatott el6sz6r azon a 2012 utani, 'korai’ gyakorlaton, amely
tovabbra is a fent bemutatott dogmatikat kovette, vagyis nem ismerte el az
onkormanyzatok inditvanyozdi jogosultsagat valddi alkotmanyjogi panasz
elGterjesztésére. Ezutan kovetkezett annak kidolgozasa, hogy pontosan mi-
lyen teszt lefolytatasdval ‘engedi be’ ezeket a panaszokat a testiilet. Eltéré
volt abbdl a szempontbdl a gyakorlat, hogy a panasz benyujtasat megel6z6
jogviszony jellegébdl, vagy az alapjog alanyabdl indult-e ki.

kontroll, azaz konkrét tiggyel kapcsolatban meriil fel a jogi szabalyozas alkotmanyossaga.
Az 57/1991. (XI. 8.) AB hatarozat mondta ki azt az alapvetétételt, hogy az alkotmanyjogi
panasz jogorvoslat. Ez a hatdrozat egyuttal leszogezte: »[e] jogorvoslathoz vald alanyi jo-
gosultsag ugyanakkor nem mindsiil dltalanos jogorvoslatnak, mert az csak kivételesen a
jogerd bedllta utan, tovabba alkotmanyos alapjog sérelme esetén vehetd igénybe [...]«.
(ABH1991, 272, 281, 282.)” {23/2009. (lll. 6.) AB hatarozat, ABH 2009. 174.}

5 ,Az alkotmanyjogi panasz tehat az Alkotmanyban szabalyozott alapvetd jogok védel-
mének egyik eszkoze. A 65/1992. (XIl. 17.) AB hatarozat az alapvet§ jogok rendelte-
tésével kapcsolatban hangsulyozta annak fontossagat, hogy »[...] az dllamhatalommal
szemben alkotmanyos garancidkat teremtsenek az allampolgar, az egyén vagy egy ko-
z0sség jogainak védelmére, cselekvési autondmiajanak biztositdsara.« (ABH 1992, 289,
291.)” {23/2009. (Ill. 6.) AB hatarozat, ABH 2009. 174.}

6 A65/1992. (XIl. 17.) AB hatarozat szerint az alapvetd jogok rendeltetése: ,,[...] az allam-

hatalommal szemben alkotmdanyos garancidkat teremtsenek az allampolgar, az egyén

vagy egy k6z0sség jogainak védelmére, cselekvési autondmidjanak biztositasara.” ABH

1992, 289, 291.

23/2009. (1. 6.) AB hatarozat, ABH 2009, 174.

23/20009. (lIll. 6.) AB hatérozat

9 POTIE Laszld: Az 6nkormanyzatok inditvanyozdi jogosultsaga az ujabb alkotmanybirdsa-
gi dontések tikrében. Alkotmdnybirésdgi Szemle, 2019/2, 12-20.; POTIE Laszlo: Az 6n-
kormdnyzatok alkotmanyos jogainak érvényesitése az Alkotmdanybirdsag eljarasaban.
Uj Magyar Kézigazgatas, 2013/9, 10-24.

[e BN
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Minden panasz érdemi elbirdlasanak el6zménye ugyanis az ugynevezett
befogadasi eljaras, amelynek keretein bellil az Alkotmanybirésag egyrészt
az Abtv.-ben meghatdrozott, masrészt sajat lgyrendjében meghatarozott
formai és tartalmi feltételek vizsgalatanak veti ald az inditvanyt attol fligg6en,
hogy melyik hatdskorében jar el. Mas vizsgdlati szempontok érvényesiilnek
az ugynevezett normakontrollra irdnyulé panaszok elbiraldsanal [az Abtv.
26. § (1) és (2) bekezdése szerint]; valamint a valédi alkotmanyjogi panasz
esetében [az Abtv. 27. §-a szerinti eljarasban]. Mindkét hataskor alapjan
eljarva a vizsgalati szempontok egyike, hogy az inditvanyozé rendelkezik-e
inditvanyozdi jogosultsaggal, ezt egészitheti ki, am nem azonos vele, hogy
érintett-e az adott lGigyben az inditvanyt benyujté fél. Jelen iras a telepilési
onkormanyzatok valddi alkotmanyjogi panasz benyujtdsanak jogkorére kon-
centralva a tovabbiakban az Abtv. 27. §-a értelmezésére helyezi a hangsulyt.

Itt érdemes kitérni a Mdadtv. széhasznalatara, amely nem csupan a 27.
§ (2) bekezdésében, de a 27. § (1) bekezdésében is az ,érintett” kifejezést
hasznalja. Az alkotmanyjogi panaszok befogadasa szempontjabdl e lényeges
vizsgalati pont arra vildgit(hat) ra, hogy az inditvany benyujtdja mivel tudja
igazolni, hogy egyedi jogalkalmazdi aktus, jelen esetben birdi dontés egy-
altalan "hatassal van’ valamely alapjogara, vagy Alaptérvényben biztositott
jogdra. Az érintettség nagyon egyszer(ien altaldban azzal igazolhato, ha a
panasz benyujtéja félként vett részt az alapeljarasban, mondjuk alperesi, vagy
felperesi poziciéban. Szé szerint ugyanazt a feltételt allitja jelenleg az Abtv.
27.§ (2) bekezdése bevezet6 mondata, minta 27. § (1) bekezdése, am azt a
jogalkotd 27. § (2) bekezdés a), b) és c) pontjaiban tartalommal tolti meg. E
szerint — maradva az 6nkormanyzati inditvanyozdk eseténél — egy szervezet
akkor tekinthetd érintettnek, ha 1. az eljarasban fél volt; 2. rd nézve a don-
tés rendelkezést tartalmaz; 3. jogara, kotelezettségére, vagy magatartasa
jogszerUségére a dontés kiterjed. A jogalkoté itt azonban nem allt meg, az
alkotmanybirdsagi esetjogbdl kiindulva hozzaflizte a 27. § (3) bekezdését is:
»[k]ozhatalmat gyakorld inditvanyozo esetén vizsgalni kell, hogy a panaszaban
megjelolt, Alaptorvényben biztositott jog megilleti-e”. Dogmatikai kérdésként
vethet6 fel, hogy a teleplilési dnkormanyzat altal benyujtott panasz befoga-
dasahoz altalaban elegend6-e az igyben meglévé érintettségének igazolasa,
és ennek specialis esetét képezi-e, ha kdzhatalmat gyakorldként vett részt
az alapeljarasban? Ekkor ugyanis az Alkotmanybirésagnak vizsgdalnia kell,
vajon a panaszban hivatkozott Alaptorvényben biztositott jog egyaltalan
megilletheti-e. Vagyis az Alkotmanybirdsagnak csak akkor kell vizsgalni, hogy
az Alaptorvényben biztositott jog megilleti-e a benyujté 6nkormanyzatot, ha
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egyben a kdzhatalmat gyakorléként él az alkotmanyjogi panasz lehet6ségével.
Utdbbi féleg kozigazgatasi perek lezardsat kovetben torténhet meg, hiszen a
,kozhatalmat gyakorld inditvanyozd” kitétel feltételezi, hogy az inditvanyozd
Onkormanyzat hatdsagként jart el a panasz el6zményeként szolgald eljarasban.

Osszegezve: arra lehet kdvetkeztetni, hogy a Mddtv. kétlépcsds tesztet veze-
tett be, amelyben ha kozigazgatasi szerv nyujtotta be az inditvanyt (példaul egy
polgdri per felperese volt), vizsgalni kell az Ggybeli érintettségét [vo.: Abtv. 27. §
(1) bekezdése]; am a teszt kiegésziil, ha a telepiilési 6nkormanyzat érintettsége
igazolt, dm a perbeli pozicidjan tul a befogaddsrdl donté testiilet gy latja, hogy
kozhatalmat gyakorloként vett részt az eljarasban. Ekkor nem elegendd csupan
a perbeli pozicid vizsgalata, hanem — kiilondsen kozigazgatasi perekben — a
kozigazgatasi szervek az alapul fekvé jogviszonyban betoltott pozicidjat is vizs-
gélni kell. A kozigazgatasi perekre vonatkozd fenti utalds oka alapvet6en azok
specidlis jellemzbibdl fakad, hogy ti. nem el6zmény (eljaras) nélkil indulnak.

A kozigazgatasi perek sajatossagait, egyéb peres eljarasokkal torténd
Osszevetése alapjan, az Alkotmanybirdsag is elemezte mar birdi inditvany
alapjan eljarva, 5/2020. (. 29.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: ABh.).
Az Alkotmanybirdsag a kdzigazgatasi per jellemzéit, valamint a kdzigazgatasi
eljaras sajatossagait vizsgalva a kovetkez6ket hangsulyozta. , A kozigazgatasi
pernek a polgari perhez képest kozhatalmi jellegl eljarasi el6zménye van:
a kozigazgatasi eljarasban egymassal eljarasi (féként hierarchizalt, alaki)
jogviszonyban alld felek kerillnek at birdsag el6tti, mellérendelt pozicidba.
A kozigazgatdsi hatdsagi eljaras sajatossagai, 6sszefliggésben az Alaptorvény
XXIV. cikk (1) bekezdésébdl eredd részjogositvanyokkal, hatdssal vannak az
érdemi dontés birdsagi felllvizsgalatara, annak min&ségére. Vagyis a koz-
igazgatasi per sajatos jellemzGit determinaljak.”*°

Az Alkotmanybirdsag 3174/2014. (VI. 18.) AB hatarozataban a kozigazga-
tasi per lényegét a kovetkezGkkel 6sszegezte: ,maga a per targya a hatarozat
torvényességének fellilvizsgalata, igy a birésagnak a perben azt kell vizsgalnia,
hogy a hatdsag megtartotta-e a kdzigazgatasi eljaras, ezen beliil a bizonyitékok
felhaszndalasara vonatkozo szabalyokat is”.!! A kozigazgatasi hatosagi eljaras
sajatossagairdl pedig igy vélekedett a 3223/2018. (VII. 2.) AB hatarozataban:
»[s]ziikséges emlékeztetni a hatdsagi eljarasok sajatos jellemzGjére is. Az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény hatdlya alatt is fenntartotta azon megalla-
pitdsat, miszerint »a hatdsagi eljarasok a kozhatalom birtokaban lévé allami
szerv altal folytatott, célhoz kotott, vizsgalati jellegli eljarasok« {165/2011.

10 5/2020. (I. 29.) AB hatérozat, Indokolas [55].
11 3174/2014. (VI. 18.) AB hatarozat, Indokolas [16].
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(X11. 20.) AB hatéarozat, ABH 2011, 478, 520; idézi: 3342/2012. (XI. 19.) AB
hatarozat, Indokolas [13]}".

Az Abh. is utalt erre, igy itt is érdemes e tekintetben Magyary Zoltanra
hivatkozni, aki a kovetkez6képpen foglalta 6ssze a kozigazgatasi perek és a
hatdsagi eljaras viszonyat: ,, [K]6zigazgatasi eljarasban a kozigazgatasi hatdsag
és a maganfél allnak egymassal szemben, de a hatésag nemcsak fél, hanem
egyuttal a kozérdek képviselGje és 6 is dont”; tehat a hatésag dont ,,olyan
Ugyben, amelyben & az egyik érdekelt fél. A kozigazgatasi fellebvitel soran
az eljard hatdsag valtozik, de a hatdsag és a felek viszonya ugyanaz marad. A
kozigazgatasi birdskodas ezzel szemben azt jelenti, hogy a kozigazgatasi hato-
sag és a felek kozti jogvitat egy olyan harmadik donti el, aki a kdzigazgatastdl
és a felekt6l egyarant fluggetlen, és a birdi fliggetlenségnek ugyanazokat a
biztositékait élvezi, mint a rendes birdsagok.”*?

Mindezek alapjan a teleplilési dnkormanyzatok altal benyujtott panasz
befogaddsa abban az esetben, ha az alkotmanyjogi panasz alapjaul szolgalé
Ugyben polgari per volt folyamatban, vagyis az 6nkormanyzat az alapligyben
nem kozhatalom gyakorléjaként, hanem mellérendelt jogalanyként jart el,
az Abtv. 27. § (1) bekezdése alapjan vizsgalando. Példaul ha az alapligy va-
lamilyen polgari per volt, amelyben az 6nkormanyzat félként vett részt, az
érintettsége igazolhatd. Ugyanakkor, tekintettel arra, hogy ilyen el6zmény
jogviszony alapjan is valamely alapjog védelem, indokolt annak vizsgalata,
hogy a panaszban hivatkozott alapjog érintheti-e a benyujté dnkormanyzatot.
Egyértelm( lehet a vizsgalat példaul az Alaptorvény XllII. cikk (1) bekezdésében
deklardlt tulajdonhoz vald jog esetében, am ez mar nem igazolhatd példaul
a gyllekezéshez vagy a széldsszabadsaghoz f(iz6d6 jogok esetében.

Az Abtv. 27. § (2) bekezdésének értelmezése a tovabbiakban felveti azt a
kérdést, hogy abban az esetben, ha a teleplilési 6nkormanyzat nem mellérendelt
félként, hanem kozhatalom gyakorldjaként jatszott szerepet az alapligyben,
akkor tovabbi feltételnek (nevezziik inditvanyozdi jogosultsagnak)®® is eleget
kell tennie, vagyis Alaptorvényben biztositott jog sérelmére kell hivatkoznia.

Mindez felveti az ‘alaptorvényben biztositott jog’ értelmezési tartomanya-
nak kijelolését telepilési onkormanyzatok esetében, kiilonosen a hataskoriik

12 MAGYARY Zoltan: Magyar Kézigazgatds — A kdzigazgatds szerepe a XX. szdzad allamdaban.
A magyar kozigazgatds szervezete, mikodése és jogi rendje. Budapest, Magyar Kiralyi
Egyetemi Nyomda, 1942, 624-625.

13 Az, inditvanyozdi jogosultsag” fordulatot nem tartalmazza a Mddtv., erre az Abtv. 51. §
(1) bekezdése utal, amikor igy fogalmaz: ,[alz Alkotmanybirésag az Alaptorvény, vala-
mint e torvény szerint arra jogosult inditvanya alapjan jar el.
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védelmétdl valo éles elvalasztassal, hiszen utébbi nem alapjogi védettséget,
hanem a telepiilési 6nkormanyzat ’létét” hivatott védeni, vagy biztositani. Ha
a Médtv.-hez flizott miniszteri indokolasbdl indulunk ki, az a kovetkezGket
rogziti: ,[a]z ilyen inditvanyozé két esetben fordulhat az Alkotmanybirdsag-
hoz. Ha a birdsdg dontése az Alaptorvényben biztositott jogat sérti, akkor
az Alkotmanybirdsag koteles megvizsgdlni és indokolni, hogy a hivatkozott
Alaptorvényben biztositott az inditvanyozd kézhatalmi intézményt megil-
leti-e. A vizsgalat soran figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes alapjogok
a természetiiknél fogva csak az emberre vonatkoznak, mig mas alapjogok,
illetve Alaptorvényben biztositott jogok a jogi személyeket —igy a kbzhatalmat
gyakorld szerveket — is megilletik (az Alkotmanybirésag korabbi dontései sze-
rint ilyen lehet a tisztességes birdsagi eljardshoz valé jog vagy a tulajdonhoz
vald jog, de ilyenek lehetnek egyes kommunikacids alapjogok is). A masik
esetben, ha az inditvanyozd hatdskorének megsértésére hivatkozik, akkor
igazolnia kell, hogy ez a hataskore kifejezetten az Alaptorvényben biztositott
vagy pedig azt, hogy hatdskorének megsértése miikodésének sulyos zavarat
okozza. Ez a feltétel akadalyozza meg, hogy az érintett intézmények minden
pervesztés esetén az Alkotmanybirdsaghoz forduljanak. [...] A Javaslat emel-
lett valamennyi személy és szervezet vonatkozasaban tisztdzza az érintettség
feltételeit, azzal, hogy a hataskorsérelem 6nmagaban érintettségre vezet a
panasz befogadhatdsaganak szempontjabdl.”

Osszefoglalva: mig a jogalkotdi indokolds szerint két esetkor kiilonithetd
el (alapjogi védelem és hataskor-védelem), addig fentiek alapjan a telepilési
onkormanyzatok alapjogi védettségére irdanyulé lehet6ségen beliil két katego-
ria is elkilonilhet az el6zményként szolgdld jogviszony alapjan: a magdanjogi
jogviszony alapjan vagy kozjogi jogviszony alapjan kezdeményezett panasz.
Utdbbi megkiilonboztetés egyrészt az onkormanyzatok kdzjogi és maganjogi
jogalanyisaganak egyuttes jelenlétével, masrészt — de ehhez kacsoldddan —az
altaluk kibocsatott aktusok alapjan tehet6. A befogadds soran alkalmazott
teszt megvalasztdsdhoz, valamint annak elddontéséhez, hogy a panaszban
hivatkozott Alaptorvényben biztositott jog megilletheti-e az dnkormany-
zatokat elkerilhetetlen az el6zmény jogviszony vizsgalatat kiegészitve azt
is ‘ellenGrizni’, hogy az alapjogviszonyban az inditvanyozé 6nkormanyzat
milyen tipusy aktust bocsatott ki. igy juthatunk el végiil ahhoz, hogy vajon
maganjogi jogviszonyban fellépbként eltéré ‘alapjogok’ illethetik-e a teleplilési
onkormdnyzatot, mint kbzhatalom birtokdban eljarva.

Mindezek alapjan az inditvanyozéi jogosultsag tekinthets a tagabb kate-
gorianak, amelynek része 1. az Ugybeli érintettség vizsgalata [Abtv.27. § (1)
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bekezdése], valamint annak megitélése, hogy 2. az Alaptérvényben biztositott
jog alanya lehet-e az inditvanyozé 6nkormanyzat [Abtv. 27. § (2) bekezdése].
A miniszteri indokolastél eltéréen e két esettdl elkilonilten kell(ene) kezelni
amikor a telepiilési nkormanyzat hataskorének védelme érdekében nyujt be
alkotmanyjogi panaszt, kivéve, ha a hataskort dogmatikailag Alaptorvényben
biztositott jognak tekintjik.

A kovetkez6kben az ehhez az Abtv.-beli szakaszhoz kapcsolédd alkotmany-
birdsagi gyakorlatot tekinti at az iras.

3. Az Alkotmanybirésag dontései a Mdadt. kibocsatasat kovetéen

A Modtv. rendelkezéseinek torvénybe iktatasat kovetéen az Alkotmanybirdsag
feladata a telepiilési 6Gnkormanyzatok altal benyujtott valédi alkotmanyjogi
panaszok befogadasat illetéen valamelyest egyszer(isodott. A Médtv. hatdlyba
lépését megel6zGen ugyanis a gyakorlat széttartd volt abban a tekintetben,
hogy a valddi alkotmanyjogi panasz befogadasa soran milyen szempontokat
mérlegeljen a telepiilés Gnkormanyzatok inditvanyozé jogosultsagat illetGen.

A 3030/2020. (Il. 24.) AB hatarozat (a tovabbiakban: Abh1.) inditvanyo-
z6ja Budapest F&varos VI. Keriilet Terézvaros Onkormanyzata volt, a panasz
elGterjesztésének el6zménye pedig egy blintetéigy, amelyben a kés6bbi
inditvanyozé 6nkormanyzatot elzartak annak lehet6ségétél, hogy pétmagan-
vadloként lépjen fel az eljardsban. Az alapligyben eljart birdsag szerint ,mivel
az inditvanyozd kézhatalmat gyakorol, nem léphet fel pdtmaganvadloként”.
A panaszos az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésének, vagyis a torvény elétti
egyenl@ség sérelmére hivatkozott, hiszen alldspontja szerint 6 nem hatdsagi
jogkorében eljarva, hanem ,maganjogi jogalanyként, tulajdonosként” |épett
fel, és igy is érte a jogsérelem.*

Az Alkotmanybirdsag a panasz befogadasa soran az Abtv. 51. § (1) bekez-
dése alapjan vizsgalta az inditvanyozdi jogosultsag meglétét és a kbvetkezGket
allapitotta meg.'®> Az AB végzés alapjan elGszor is megallapitotta, hogy 6nkor-

14 Ennek alatdamasztasara megjeldlte az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésének e) és g)
pontjaira, 34. és 38. cikkeire, a Motv. VI. fejezetére, a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi
CXCVI. torvény 4. és 5. §-aira, az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény 1. § (2)
bekezdésére, és végezetiil az egyes allami tulajdonban Iévé vagyontargyak dnkormany-
zatok tulajdonba adasarol sz616 1991. évi XXXIII. térvényre.

15 Az Alkotmanybirdsag az inditvanyozdi jogosultsag vizsgalata soran utalt az Ab végzés-
ben tett megdllapitasaira: ,[...] Onkormanyzat is élhet az Abtv. 27. §-a szerinti al-
kotmanyjogi panasszal, feltéve, hogy az alkotmanyjogi panasz alapjaul szolgald jog-
vitas Ggyben mellérendelt jogalanyként és nem a kdzhatalom gyakorléjaként jart el.
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manyzat altaldban lehet inditvanyozd panasz eljarasokban; majd kitért arra
is, hogy vizsgalni kell, a hivatkozott alapjog megilleti-e az inditvanyozét.'® Az
inditvanyozdi jogosultsag vizsgalatat a testiilet a kdvetkezbkkel 6sszegezte: ,az
Alkotmanybirdsag gyakorlata alakitotta ki, hogy ki min&siil érintettnek, panasz
benyujtasara jogosultnak, a jogalkotd az Alkotmanybirdsag értelmezését vette
at a torvény szovegébe, ezért tették lehet6vé a kbzhatalmat gyakorld szervek
szamadra a panasz benyujtasat. Hasonloképpen azt, hogy egy alapjog megilleti-e
a jogélldsa szerint kdzhatalmat gyakorld inditvanyozo szervet, az Alkotmanybi-
résag eddig is minden esetben vizsgalta. A Médtv. tehat nem fogalmazott meg
tartalmi értelemben véve Uj kdvetelményt az érintettséggel és az inditvanyozoi
jogosultsaggal 6sszefliggésben, hanem az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt és
kovetett gyakorlatot fogalmazta meg normativ erével. Az inditvany befogada-
sanak tehat az 6nkormanyzat kozjogi jogalldsa nem volt akadalya”.

Jelen Ugyben az inditvanyozd az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésének
sérelmét dllitotta, vagyis arra hivatkozott, hogy diszkriminativ az a biréi
jogértelmezés, amely az inditvanyozd sajat tulajdonaval 6sszefliggésben,
potmaganvadloként vald perbe [épését elutasitotta. Ezzel 6sszefliggésben az
inditvany arra is ravilagitott, hogy az alapul fekvé jogviszony, vagyis szorosan
véve a tulajdonjog sérelme, nem kozjogi, hanem abban az dnkormanyzat
maganjogi jogalanyként vett részt. Eppen ezért az Alkotmanybirésagnak
vizsgalata sordn ki kellett térnie a tulajdonhoz vald jog védelmének biin-

Az inditvanyozoi jogosultsdg szempontjabdl tehat nem az dnkormanyzat (egyébként
kilénleges) jogi statuszanak, hanem annak van relevanciaja, hogy az 6nkormanyzat az
alapul fekvé Gigyben, hierarchikus viszonyban, a kdzhatalmi jogositvanyaival élve, avagy
a vagyoni forgalom mellérendelt alanyaként jart-e el. Az Alkotmanybirdsag allaspontja
ugyanis valtozatlan a tekintetben, hogy az Abtv. 27. § szerinti alkotmanyjogi panasz —
szervezet esetében is —, az egyedi lUigyben bekovetkezett, Alaptorvényben biztositott,
egyéni jogsérelem orvoslasanak eszkdze, amely nem az 6nkormanyzat sui generis, vagy
allam altal atruhdzott hataskérben hozott kézhatalmi dontéseinek kikényszeritésére
szolgalo intézmény. (Indokolas [18])”

16 E tekintetben a tisztességes eljarashoz valé jog inditvanyozdi jogosultsaggal osszeflig-
gl vizsgalatara utalt a testilet: ,[...] az Alkotmdanybirdsag egy alapjog tekintetében
mar megallapitotta, hogy az minden inditvanyozét megillet: az Alaptérvény C) cikk (1)
bekezdésébdl — miszerint a magyar allam mikddése a hatalom megosztasanak elvén
alapszik — kovetkez6en az 6nkormanyzatokat, amennyiben birdsagi eljarasban félként
vesznek részt, a jogviszony és a jogvita jellegétdl fuggetlenll megilleti az Alaptorvény
XXVIII. cikk (1) bekezdésében biztositott tisztességes eljarashoz vald jog {3158/2018. (V.
16.) AB végzéshen, Indokolas [22]}. Hasonldképpen értelmezte a tisztességes eljaras-
hoz valé jogot a Magyar Nemzeti Bank tekintetében {23/2018. (XII. 28.) AB hatérozat,
Indokolds [15], [28]}"” Indokolas [21].
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tetGjoggal vald Osszefliggéseire. Erre vonatkozva a testiilet megallapitotta:
,[alz 6nkormanyzati tulajdon vonatkozasaban figyelembe kell venni, hogy
az onkormanyzat kozfeladataira tekintettel rendelkezik tulajdonnal, amely
koriilmény kihatassal bir a jogviszony jellegére is, masrészt pedig azt, hogy a
blintet6eljaras célja alapvetéen nem a tulajdonhoz vald jog védelme, hanem
az allami blintetGigény érvényesitése. Az dnkormanyzati tulajdon védelmének
terjedelmét illetGen (vagyis hogy az 6nkormdnyzat akar blintetéeljarasban,
potmaganvadloként is felléphet-e a vagyona védelmében) pedig az allami
blntetSigény érvényesitésének ligyészségi monopdliumara és az az aldli kivé-
telek rendszerére is tekintettel kell lenni. Mindezeket egyiittesen figyelembe
véve allapithatd meg — de nem az alkotmanyjogi panasz el6terjesztéséhez
vald joggal, hanem immar az ligy érdemében, a potmaganvadldi jogosultsag
vonatkozdsaban —, hogy az inditvanyozé 6nkormanyzat kbzhatalmi szerv-e az
adott jogviszonyban. Ett6l fiigg ugyanis, hogy a pétmaganvad|di jogosultsagra
igényt tarthatott-e, és potmaganvadloi fellépésének elutasitasa a birésagok
részér6l megsértette-e az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében biztositott
jogat”.'” Az alapul fekvd jogviszony vizsgalata soran pedig a kovetkezGket
allipotta meg az Abh1l.: ,[a] blincselekményeket az allam hivatalbdl tldozi
(officialitas elve), melybdl kovetkez6en az ligyészség mint vadhatdsag kote-
les vadat emelni, ha a blnvadi eljaras torvényes feltételei megallapithatok
(legalitads elve). Az ligyész a vademelés, a vadképviselet sordn a kdzérdeket
képviseli és kozvadldi funkcidjanak gyakorldsa soran az ligyészi szakmai fe-
lelGsség kovetelményeit is szem el6tt tartva koteles eljarni. Azok az esetek,
amikor a jogalkoto a sértettre bizza (visszaadja neki) annak eldontését, hogy
induljon-e eljaras, kivételes. Ennek megfelelGen a jogalkoténak széles a mér-
legelési szabadsaga abban, hogy milyen sértetti kor szdmara teszi lehetévé
a maganérdek érvényesitését, és az eljards meginditdsahoz milyen perjogi
feltételek meglétét tekinti sziikségesnek. A kozérdek képviselete az allam
blintet6igényének érvényesitése soran tehat kizarélag a kozvadlo feladata. A
legfGbb ligyész és az ligyészség mint kozvadld az Alaptorvény szerint az dllam
blintet6igényének kizardlagos érvényesitGje. Tehat alanyi oldalon maga az
Alaptorvény zarja ki, hogy mas allami szervek is vadléként léphessenek fel,
fliggetlendl a blincselekmény, illetve az 6ket ért sérelem jellegétél”.:®
Mindezek alapjan hangsulyozandd, hogy alkotmanyjogi panasz eljarasok-
ban nem csupan a befogadas, de az érdemi elbiralas soran is jelentésége van
annak, hogy mely eljaras és milyen jogviszony szolgalt alapul. Jelen esetben a

17 Abh1. Indoklas [25].
18 Abh1. Indokolas [30].
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testlilet nem csupdan az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésének értelmezésébdl
indult ki, hanem allast foglalt a pdtmaganvadloként torténd fellépéshez vald
'jog’ tartalmardl is, figgetlenil attdl, hogy maganszemély vagy kozjogi jogi
személy az alanya. Az Abh1. alapjan lényeges konklUzid, hogy a potmagan-
vadldoként valé fellépéshez nem f(iz a testililet alapjogi jogvédelmet. Mindezt
azonban, tovabblépve a 42/2005. (XI. 14.) AB hatarozatban foglaltakon mar
nem csupan amiatt allapitotta meg, mert ,az allam bintet6jogi igényének
érvényesitésében az Alkotmany, a szervezeti torvények és a blintetéeljarasrol
sz016 torvény a kozvadloi jogkort az Ugyészségre bizta, ezért az Alkotmanybadl
eredd kovetelmény annak kizarasa, hogy az ligyészségen kivil mas kozhatalmi
hanem figyelembe vette az alapjogviszonyt és azt is, hogy ebben az allam
milyen minGségében jelenik meg. Nem csupdn az egyes szervek (ligyész-
ség-6nkormanyzat) tarsadalmi rendeltetésébdl, valamint a telepitett hataskor
értelmezésén nyugszik a fenti kovetkeztetés.

Az Abh1.-hez szdmos parhuzamos indokolast és egy kiilonvéleményt fliztek
atestilet tagjai. Ezek kozul az Abtv. 27. §-aban foglaltakhoz kapcsolddd néze-
teket emelem ki. Sulyok Tamas parhuzamos indokolasaban hangsulyozta, hogy
a Maédtv. hatalyba Iépése el6tt is lehetEség volt arra, hogy az 6nkormanyzatok
alkotmanyjogi panaszt terjesszenek elg, , ezen esetekben az inditvanyozdi
jogosultsag megallapithatdsaga korében elsédlegesen a panaszt benyujtd
onkormdanyzat alkotmanyos szerepét vizsgalta, és jelentdséget tulajdonitott
annak, hogy az 6nkormanyzat az alkotmanyjogi panasz alapjaul szolgalé
jogvitas Ugyben mellérendelt jogalanyként vagy a kdzhatalom gyakorldja-
ként jart el. A mddositast kovetéen az alapul fekvé jogviszonyban elfoglalt
kdzhatalmi jelleg mar nem jelenik meg jogosultsagi feltételként, és azt nem
kell vizsgdlni az érintettség korében sem, vagyis a helyi kozhatalmat gyakorlé
onkormanyzat a mdédositdsra tekintettel »jogallasatél figgetleniil« érintettnek
mindsil, amennyiben az Abtv. 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feltéte-
lek valamelyike fennall”. Czine Agnes kiillonvéleményében tébbek kézott az
onkormdanyzatok jogallasanak alkotmanybirésagi megitélését hangsulyozta.
Mindezt az dnkormanyzatok tulajdoni viszonyainak az Alkotmanybirésag
kordbbi gyakorlatan alapuld elemzésébdl vezette le: ,,az Alaptorvény 32. cikk
(6) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon,
amely feladataik ellatasat szolgdlja, a 38. cikk (1) bekezdése értelmében
pedig az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mely

19 ABH 2005, 504, 525-526.
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nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja (egyebek kozott) a kbzérdek
szolgdlata {3180/2018. (VI. 8.) AB hatarozat, Indokolas [21]}. Az 6nkormany-
zatok tulajdona tehat nem vitdsan nemzeti vagyon, de elkllonil az allami
vagyontdl. Ennek oka részben az, hogy az 6nkormanyzatok tulajdona az egyik
legfontosabb biztositéka annak, hogy Alaptorvényen alapulé feladataikat el
tudjak latni.” Mindezek alapjan igazolhatd, hogy a teleplilési 5nkormanyzatokat
alapjogi védelem illeti meg — tulajdonosi minGségiikben — az dllami kbzhata-
lommal szemben. Az Abtv. 27. §-anak inditvanyozdi jogosultsag vizsgalataval
Osszefliggé anomalidkra egyediil Horcherné Marosi lldikd utal parhuzamos
indokoldsaban. Els6ként leszogezte, hogy a Magyar Nemzeti Bank inditvanyo-
z6i jogosultsagat rendezd, a testlilet sajat maga altal kivételesnek mindésitett
23/2018. (XII. 28.) AB hatarozat nem szolgalhat alapul hatésagi hataskorben
eljart kdozhatalmi szervezet inditvanyozdi jogosultsaganak megitélésére, ép-
pen ezért az Alkotmanybirésagnak bizonyos dogmatikai kérdéseket meg kell
valaszolnia az Abtv. mddositott rendelkezéseivel dsszefliggésben, amelyek
pedig a parhuzamos indokolas szerint a kovetkez6k. Ezidaig nem tisztazta a
testllet, hogy ,,a kozhatalmi szervek esetében mi a viszonya az Alaptorvényben
biztositott jogoknak az alapjogokhoz, mégis tagadhatatlan, hogy mar tobb
alkalommal elismerte a fair birdsagi eljarashoz vald jogukat [Alaptorvény
XXVIII. cikk (1) bekezdés], az Abtv. modositast megel6z6 szabalyai alapjan is.
Ezt azonban alapvet6en azokban az esetekben tette, amelyekben az eljaras
alapjat magdanjogi jogviszony képezte. E korben védhetének tlinik azt llitani,
hogy a Mdadtv. — legaldbbis részben — nem fogalmazott meg Uj kovetelményt”.
Kitért arra is a parhuzamos indokolas, hogy ,egyértelm(ivé kell tenni az
alapjogok, alkotmanyos jogok, alkotmanyos értékek, az Alaptorvényben
biztositott jogok és a hataskorok tartalmat, egymashoz vald viszonyat. Rog-
ziteni kell érintettjeik korét, valamint azt is, hogy melyik miként korlatozhato,
és hogy mennyire erés védelemben részeslil az egyik a masikkal szemben”.
Tovabbi kérdésekként megfogalmazta meg: ,elrugaszkodik-e a testiilet, és
ha igen, milyen okbdl és mennyiben attdl a klasszikus megkozelitési médtdl,
miszerint az Abtv. 27. §-a szerinti panaszeljarasban — éppen ugy, ahogyan az
Abtv. 26. § (1) és (2) bekezdése szerinti panaszeljarasokban is — a hivatasa
a maganszféra alanyainak az oltalmazdasa a kdzhatalommal, avagy ahogy az
egyes eurodpai allamokban eléfordul, a globalis vallalkozasokkal szemben?
Gyakorolhaté-e a harom alkotmanyjogi panasz-hatdskor egymastol eltérd
alapjogi megkozelitésben?”

A 3221/2020. (VI. 19.) AB végzés [a tovabbiakban: AB végzés2.] inditva-
nyozoja Esztergom Varos Onkormanyzata volt, am az alapiigy hattere el6z6t6|
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eltér6en nem blintet6iigy, hanem kisajatitasi eljaras, és annak kovetkeztében
lefolyt kozigazgatasi per.

Az inditvanyozé onkormanyzat a kozigazgatasi per felperese volt, amelyet
kisajatitasi Ugyben hozott kozigazgatasi hatarozat fellilvizsgalata céljabdl kezde-
ményezett. A perben az dnkormanyzat vitatta mind a kisajatitas jogalapjat, mind
pedig annak 6sszegszerliségét. Az ligyben eljart birdsag a keresetet elutasitotta.
Az itélet ellen benyujtott fellilvizsgalati kérelmet pedig a Kdria nem fogadta
be a kozigazgatasi perrendtartasrdl sz6l6 2017. évi l. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 118. § alapjan. Az alkotmanyjogi panaszt mind a birdsag altal alkalmazott
norma [Kp. 118. §-a, 90. § (1) bekezdése, 80. § (1) és (3) bekezdése, 12. § (2)
bekezdés a) pontja] alaptorvény ellenességét allitotta az Abtv. 26. § (1) bekez-
dése alapjan, mind pedig a Kuria dontésének alaptorvény-ellenességét allitotta
az Abtv. 27. §-a alapjan. Alapjogdnak sérelmét abban latta, hogy egyrészt a Kp.
a korabbi haromfoku jogorvoslati rendszert kétfokuva tette, vagyis a hatdsagi
dontést fellilvizsgald birdi dontés felett nincs szakmai kontroll, hianyzik ugyanis
a kozigazgatasi birdskodas masodfoku fellebbviteli foruma. Emiatt inditvanyozd
a tisztességes eljarashoz valé jogat [XXVIII. cikk (1) bekezdése], valamint jog-
orvoslathoz vald jogat [XXVIII. cikk (7) bekezdése] vélte sériilni. A bizonyitas
Kp.-beli rendelkezéseivel 6sszefliggésben a normavilagossag kovetelményének
megsértésére, valamint tisztességes eljarashoz vald jog sérelmére hivatkozott.
A szakértGi bizonyitas szabalyainak ‘helytelen’ alkalmazasa miatt, valamint a
tovabbi jogorvoslati lehetGség kizarasa miatt allitotta az eljards soran keletkezett
birdi dontések alaptorvény-ellenességét is, hivatkozva e kdrben is a tisztességes
eljarashoz és a jogorvoslathoz valé jogra.

Az inditvanyozdi jogosultsag vizsgalata korében az Alkotmanybirdsag
el6szor rdmutatott, hogy az Abtv. mddositott 27. § (1) bekezdése értelmé-
ben a helyi kdzhatalmat gyakorld szervezet (a jelen ligyben az inditvanyozé
onkormadnyzat) is jogosult az Abtv. 27. §-dban foglalt panasz elGterjesztésre.
Az inditvanyozd nem csak jogosult, de a vizsgalt esetben érintett is, mert fel-
perese volt a kdzigazgatasi pernek. A befogadasi vizsgalat azonban nem allt
meg ezen a ponton, bevonta ugyanis a telepiilési 6nkormanyzat inditvanyozoéi
jogosultsaga korébe els6ként az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdését, amely a
helyi kozligyek 6nallé intézését illetve a helyi kozhatalom gyakorlasat rendeli
az 6nkormanyzatok, mint terlleti alapon szervezett kozosségek Onigazgatdsat
megvaldsitd szervek, a kozosség altal valasztott testiletek hataskorébe. Ki-
fejezetten utalt arra a dontés indokolasaban a testiilet, hogy ,,a kozhatalmat
gyakorlé inditvanyozé esetében tovabbi torvényi feltételként irja el6 annak
a vizsgalatat, hogy a panaszdban megjeldlt, Alaptorvényben biztositott jog
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(jelen esetben az inditvanyozo altal hivatkozott tisztességes eljarashoz és
jogorvoslathoz vald jog) megilleti-e)”.?°

Lényeges megallapitast tett amikor megfogalmazta: ,,[a]z Alkotmanybirdsag
gyakorlatdban az egyes alapjogok a természetiiknél fogva csak az emberre vo-
natkoznak, mig mas alapjogok a jogi személyeket — igy a kozhatalmat gyakorlé
szerveket — is megilletik”. Erdemes figyelmet forditani a végzésben foglalt és
hasznalt ,,alapjog” kifejezésre, az érvelés alapjan levonhato az a kovetkeztetés,
hogy jelen ligyben —figyelemmel — az inditvanyban foglaltakra — nem vizsgalta
az Alkotmanybirdsag, hogy a kdzhatalmat gyakorlod szerveket megilleté alapjogok
miben kilonbodznek, egyaltalan kilonboznek-e az Ugynevezett , Alaptdrvényben
biztositott jogok” kategdridjatdl, mint ahogyan arra sem tért ki, hogy ebben
az 6sszefliggésben hol helyezkednek el a kozhatalmat gyakorlo szervek hatas-
korei. Mivel az inditvanyozo a fair eljarashoz valo joganak, valamint jogorvos-
lati joganak sérelmére hivatkozott, az Alkotmanybirdsag visszanyult a Mdadtv.
hatalyba lépése id6ben mar meglévé gyakorlatara: ,,[a] polgdri jogviszonyban
félként fellépd allami szervnek, e jogai védelmében inditott peres eljarasban
ugyanolyan jogokat kell élveznie, mint a masik félnek. [...] A maganjogi jogalany
allam kozhatalmi jellege nem jelenik és nem is jelenhet meg, igy mellérendelt
jogalanyként semmiféle tobbletjogok nem illetik meg, ugyanakkor kevesebb
joggal sem rendelkezhet, mint az ellenérdekd felek. Ebbél kdvetkezéen azok az
alkotmanyos jogok is megilletik, amelyek mindenki szdmara biztositjak a birdi
jogvédelmet, eljarasi garancidkat, igy az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdé-
sébdl fakado tisztességes eljaras, illetve a jogorvoslathoz valo jog”. %

Szintén korabbi gyakorlatan alapulva elismerte, hogy ,,az Alaptérvény C)
cikk (1) bekezdésébdl — miszerint a magyar adllam m(ikodése a hatalom meg-
osztadsanak elvén alapszik — kovetkez6en az 6nkormanyzatokat, amennyiben
birdsagi eljarasban félként vesznek részt, a jogviszony és a jogvita jellegétdl
fliggetlenll megilleti az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében biztositott
tisztességes eljarashoz vald jog”.?

A dontés végkovetkeztetése, hogy 1. a telepiilési nkormanyzat alapjog ala-
nya lehet; 2. arra hivatkozassal, annak védelme érdekében alapjogi védelemre
inditvanyozdi jogosultsaggal rendelkezik; 3. a targybeli Ggyben hivatkozott
tisztességes eljarashoz vald alanya lehet telepiilési 6nkormanyzat, akkor is, ha
a panasz el6zményét képez6 jogviszonyban kdzhatalmat gyakorloként jart el,

20 AB végzés2. Indokolas [19].

21 3091/2016. (V. 12.) AB hatarozat, Indokolas [21].

22 Lasd példaul: 3158/2018. (V. 16.) AB végzés, Indokolds [22]; 3030/2020. (II. 24.) AB
hatarozat, Indokolas [21].
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igy 4. a mind a tisztességes eljarashoz vald jog, mind pedig a jogorvoslathoz
vald jog nem csupan polgari perben, hanem kozigazgatasi perben is megilleti
az Onkormanyzatot, a masik hatalmi dggal, vagyis a birdi hatalommal szemben.

4. Osszegzés

Fentiekben bemutatott alkotmanybirdsagi esetjog alapjan megallapithatd, hogy
a testiilet az Alkotmany alapjan iranyado gyakorlatatél teljesen elrugaszkodott
a telepilési 6nkormanyzatok panasz benyujtdsi jogositvanyanak megitélést il-
let6en. A Mddtv. megalkotasa nem volt el6zmény nélkiili, az Alkotmanybirdsag
mar kordbban is igyekezett 'lekdvetni’ a tarsadalomban, a kdzigazgatasi szervek
altal képviselt igényeket, ami szerint alapjogi védelemre tartanak igényt. Ennek
azigénynek az érvényesitési ‘'medrét’ jelolte ki el6szor az Alkotmanybirdsag sajat
gyakorlataval, majd a jogalkoté a Médtv. megalkotdsdval. Mindez lehet&séget
biztositott arra is, hogy az Alkotmanybirdsag egyébként is meglévé hataskorét
egy — korabban nem elismert teriletre — a kdzjogi jogalanyok védelmére kiter-
jessze. A jelenlegi szabalyozas, a Mdodtv.-nek kdszénhetSen egy irdanyba terelte
a széttartd alkotmanybirdsagi esetjogot, az inditvanyozdi jogosultsag ex lege
torténd deklardldsaval, am az Alkotmanyirdsagnak tovabbi mozgasteret hagyva
a tekintetben, hogy mely hivatkozott alaptorvényi rendelkezés esetében ismeri
el az alapjogi érintettséget. Azt a felvetést, miszerint a telepilési dnkormany-
zatok hatdskorének védelmét az alapjog, illetve az Alaptérvényben biztositott
jog védelmétdl elkiilonitett hataskorként kell tekinteni, maga az Abtv. cafolja,
27. §-a ugyanis, amely a valddi panaszrél rendelkezik, az Alaptorvény 24. cikk
(2) bekezdés d) pontjaban foglalt alkotmanybirdsagi hataskorre reflektalva
szliletett szbvegszer(ien is, tehat a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben egy eset-
leges hivatkozott hatdskor sértést is a birdi dontésekkel szemben benyujtott
panasz keretein bellil birdlhat el a testiilet, kivéve ha erre az esetre a jov6ben
egy Alaptorvény maddositas épil majd.
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A NYUGAT-BALKANI ALLAMOK KOZPONTI, TERULETI
KOZIGAZGATASA ES ONKORMANYZATI RENDSZERE!

SzABO ZsoLT
egyetemi docens (KRE AJK)

1. Bevezetés

Atanulmany bemutatja a hat Nyugat-balkani dllam (Albdnia, Bosznia-Hercego-
vina, Eszak-Maceddnia, Koszové, Montenegrd, Szerbia) kdzponti kdzigazgatasi
szervrendszerének, teriileti allamigazgatasanak és helyi Gnkormanyzati rend-
szerének alapjait. Az orszagonkénti, strukturalt leirds azonos szempontokat
kdvet. A magyar nyelvi szakirodalomban hidnypotlé iras tovabbi, mélyebbre
hato és elemz6 kutatasok kiindulédpontja lehet.

2. Albania
2.1. A kormany és a kozponti kézigazgatas szervezete és miikodése

A kormany (Miniszterek Tanacsa, Késhilli i Ministrave) Albanidban is altalanos
kozigazgatasi csucsszerv: minden olyan allami funkciét gyakorol, amely nincs
mas allamhatalmi szervhez rendelve. VezetGje a miniszterelnok (Kryeministri),
akit a parlament valaszt meg, tagjai a miniszterek, akiket a miniszterelnok
javaslatara a koztarsasagi elnok nevez ki.

A német mintdra kialakitott kancellar-elvnek megfelel6en a kormanyf6
nem pusztan elsé az egyenld kormanytagok kdzott, hanem meghatarozza a
kormany altalanos politikajat, ellenérzi a miniszterek munkajat, dént a ko-
zOttlk felmerul6 vitds kérdésekben, és rendeletet is kiadhat. A kormanyfé
bizalmi szavazdast kérhet a parlament el6tt, amelynek sikertelesége esetén
felkéri az elIn6kot a parlament feloszlatdsara. A képviselGk egyotdde — szintén
német mintdra — konstruktiv bizalmatlansdagi inditvanyt nydjthat be, az Uj

1 A tanulmany ,A személyesség a kdzigazgatasban” cim(, a KRE AJK Lérincz Lajos Koz-
jogi Kutatom(ihelye altal szervezett kutatds keretében készilt el. A kutatas hipotézi-
seire nézve lasd: RIXER Adam: A kozigazgatas Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar
Kozigazgatds, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Addm: A New Direction for Public Administra-
tion: Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.
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miniszterelnoknek javasolt személy megjeldlésével.? A kormany szervezetét
és m(ikodését torvény? szabalyozza.

Az alban alkotmany alapjan a kormany f6szabaly szerint hatarozatokat
(vendim) és irdanymutatasokat (udhézim) alkot. Torvényerejli rendeletet* csak
veszélyhelyzetben alkothat, amit haladéktalanul meg kell kiildenie a parla-
mentnek, amely 45 napon belil megerGsitheti azt, ellenkez6 esetben hatalyat
veszti.® Bar a kormany tobbszor megkisérelte erre hivatkozva felgyorsitani a
jogalkotast, az alkotmanybirdsag gyakorlata ezt a jogkort szliken értelmezi, igy
szamos ilyen rendelkezést semmisitett meg.® Az utdbbi évek sajtdjelentéseibdl
kirajzolddik, hogy a kormany parlamenti ellenérzése gyenge, a stratégiaalkotast
és végrehajtast szinte demokratikus (parlamenti) kontroll és jévahagyas nélkiil
végzi. A kormanyilések zartak. A 2017-es valasztasok utan alakult kormany —a
miniszterelnokon és helyettesén kivil — mind6ssze 11 miniszterbdl és két tarca
nélkili allamminiszterbdl all, szemben a korabbi 21 tagl kormannyal.

A kozigazgatasi eljarasi torvény szerint a kozigazgatasi szervek az alabbi
csoportokra oszthatdk: kdzponti kormanyzati szervek, kozjogi testiletek,
onkormanyzatok, a fegyveres er6k szervei — utdbbiak csak annyiban, ameny-
nyiben szintén kozigazgatasi feladatot végeznek.” Az allamigazgatasi szervek
létrehozasardl és miikodésérdl kilon torvény?® rendelkezik, amely a kovet-
kez6 alapelveket fogalmazza meg a kozigazgatads szervezetérél: egység és
hierarchia, elszamoltathatdsag, dekoncentracio, egyértelm(iség a felelsség
meghatdrozasaban, gazdasagossag, hatékonysag, valamint az dllamigazgatasi
intézmények kozotti egyluttmikodés. A torvény szerint az allamigazgatas az
aldbbi intézményekbdl all: miniszterelndk, minisztériumok, a miniszterel-
noknek vagy a minisztereknek alarendelt, kormanydontéssel |étrehozott
intézmények, a kormany valamely tagja altal feligyelt 6nallé ligynokségek,
valamint a prefektusok hivatalai. A torvény szabalyozza az allami kozfeladatok
mas jogalanyokra vald atruhdzasanak feltételeit is.

Alban alkotmany, 104.cikk.

Ligj Nr. 9000, Date 30.1.2003 Per Organizimin Dhe Funksionimin E Keshillit Te Ministrave.

Akte normative qé kané fuqiné e ligjit.

Alban alkotmany, 101. cikk.

KUPPER, Herbert—SzABO Zsolt: A jogalkotds alkotmanyos keretei Kelet- és K6zép Eurdpa-

ban. Parlamenti Szemle, 2016/1, 48.

7 MucA), Rakel: Public administration reforms in Albania, as a precondition for the
European Union (EU) Integration. http://konferenca.unishk.edu.al/icrae2013/icra-
ecd2013/doc/595.pdf (2020. 08. 30.)

8 Ligj Nr. 90/2012 Pér Organizimin Dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore.
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A minisztérium ellatja az allam felelGsségi kdrébe tartozd dgazati feladatokat,
kivéve azokat, amelyeket kifejezetten az aldrendelt intézményekre ruhaztak at,
vagy amelyekért az autondm ligynokségek felelGsek. A minisztérium felel6s
tovabba a felelGsségi korébe tartozd autondm ligynokségek tevékenységének
felligyeletéért. A minisztérium dekoncentralt teriileti szerveket is |étrehozhat.
A miniszter munkajat kabinet tamogatja, amely nem illeszkedik a miniszté-
riumi hierarchidba, hanem kodzvetleniil a minisztert segiti. A minisztérium
legkisebb szervezeti egysége a f6osztaly (sektori), folotte az igazgatdsag
(drejtoria) majd a f6igazgatdsag (drejtoria e pérgjithshme) all. A minisztérium
szervezetét a fétitkar (sekretari i pérgjithshém) vezeti, mint a legmagasabb
rangu koztisztvisel6, aki a szakpolitikai célok szakmai végrehajtasaért felel.

Az 6ndllé ligynokségeket (agjencité autonome) torvény hozhatja létre, ha
tevékenységlik a miniszter dllandd felligyeletét nem igényli, specialis iranyitassal
jar, és finanszirozasuk nem kizardlag az allami koltségvetésen alapul. Tovabbi
feltétel, hogy az adott kozfeladat ne legyen hatékonyabban megvalésithato mi-
nisztériumi kereteken belil. Az autondom lGigyndkséget — méretiiktdl fliggben —az
irdnyitobizottsag és az ligyvezetd igazgatod, vagy egy f6igazgato és egy felligyel§
bizottsag vezeti, a testiiletek tagjait a miniszterelnok vagy az illetékes miniszter
nevezi ki, taglétszamuk harom és hét kozott lehet. Az ligyvezet6 igazgatd vagy
f6igazgatod vezet6 koztisztvisel6, a miniszterelnok vagy a felligyeletért felel6s
miniszter nevezi ki. Az irdnyito testiilet f6 feladata a cselekvési és pénziigyi terv
jévahagyasa, és az ligyvezetd igazgatd tevékenységének ellendrzése, személyére
vagy megbizatdsa visszavondsara vonatkozo javaslattétel.

A bels6 kozigazgatasi normakrdl Albanidban szokatlanul magas szintd,
alkotmanyos rendelkezést talalunk.® Eszerint a kormany, a miniszterek és a
kozigazgatasi szervek belsé normai csak az aldrendelt szervekre vonatkoz-
nak. llyen példaul a kormany tigyrendje, amely tobbek kozott a kormanyzati
koordinaciét, a jogalkotds elGkészitését, az eurdpai integracidohoz szikséges
szakpolitikai feladatokat szabalyozza. A koordinacidért felelGs minisztériumi
vezet6k legaldbb heti megbeszéléseket tartanak, tobb tarcakozi egyeztetési
forum is létezik.

A kormany és a kozigazgatds mlikodésének kereteit e normak mellett stra-
tégiai dokumentumok jelolik ki, amelyek megalkotasanak min&sége altalanos
elismerésnek 6rvend, a gyakorlati megvaldsitas és a koltségvetési konzekven-
ciak levonasa (stratégia, koltségvetés-készités) azonban gyakran elmarad. A
célok kijelolése megfelelbnek mondhatd, dm az eredmények a kozigazgatas

9 Alban alkotmany, 119. cikk.
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belsé ellendrzési mechanizmusainak gyengesége miatt rendre elmaradnak.
Ajogalkotds, jogszabdlyszerkesztés és a hatasvizsgalatok kulturdja fejletlen.
A kozigazgatds kapacitasai altalaban szlikosek, az er6forrasok egyenlétlentil,
irraciondlisan oszlanak el, az intézményi hatékonysag alacsony, a stratégia
célok gyakorlatba valo atlltetése rendre elmarad. A jogallami alapon all9,
hatékony és elszamoltathatd kozigazgatas kiépitése, a kozigazgatasi reform
megvaldsitasa a Stabilitasi és Tarsulasi Megallapodasnak is egyik f6 elvarasa.

2.2. Az dllamigazgatas teriileti és helyi szintjei és a helyi onkormdanyzatok

Az orszag a 2015 juniusaban hatalyba lépett jelentGs teriileti kdzigazgatasi
reformtorvény!! alapjan — a korabbi 36 korzet (rrethe) helyett — tizenkét
megyére'? (Qarqge) tagolddik. A tertileti kbzigazgatds alapja a megye, élén
a kormany altal kinevezett prefektussal (prefekti). A prefektus feladata a
kdzponti kormanyzati politikak és 6nkormanyzatoknak szant tdmogatasok
helyi szint{ koordindcidja és végrehajtasa, ami a gyakorlatban igen alacsony
szinvonalon valésul meg. Emellett torvényességi felligyeletet gyakorol az
onkormanyzatok tevékenysége folott, sziikség esetén birdsaghoz fordul.
A megyékben vélasztott tandcsok (késhilli i garkut) is miikodnek, részben
valasztott, részben a telepiilések altal lakossdgaranyosan delegalt tagokkal.
Feladatkorik sz(ikos, tobbnyire gazdasag- és teriiletfejlesztésre korlatozadik.
A megyékben dekoncentrdlt minisztériumi szervek is m(ikodnek, valamint az
alkotmany megengedi, hogy — a sziikséges koltségek biztositasa mellett —az
allam feladatokat delegdljon az 6nkormanyzatokra.

2015 el6tt Albanidban igen fragmentalt volt a terileti beosztas: 373
onkormanyzat (lokalitete) m(ikodott, amely kétféle lehetett: varos (bashki,
65 ilyen létezett) vagy vidéki terileteken a kdzség (komuné, szamuk 309
volt). Ezek koziil szdmos 6sszevondsaval, racionalizaldssal a 2015-0s teriileti
kozigazgatdsi reform eredményeként 61 dnkormanyzatot (Bashkia) hoztak
létre, amelyek élén négy évre a helyben lakok kozil valasztott polgarmester
és tanacs all. A polgarmester az 6nkormanyzat végrehajtd szerve, a képvi-

10 THANASI, Durata: An overview of public administration in Albania. Bratislava, NISPAcee,
2010.

11 Ligj Nr. 115/2014 Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale Té Njésive Té Qeverisjes Ven-
dore Né Republikén E Shqipérisé.

12 A megyék és székhelyeik a kovetkez6k: Berat megye — Berat, Dibra megye — Peshkopia,
Durrés megye — Durrés, Elbasan megye — Elbasan, Fier megye — Fier, Gjirokastra megye
—Gjirokastra, Korca megye — Korga, Kukés megye — Kukés, Lezha megye — Lezha, Shkod-
ra megye — Shkodra, Tirana megye — Tirana, Vlora megye — Vlora.
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sel6-testilet pedig a helyi rendeletalkotas letéteményese. A testiiletet nem
a polgarmester vezeti, hanem a tagjai kozil valasztott elndk. A telepiilések
az 6nkormanyzati testlileteket négy évre (2007 elStt harom évre) valasztjak.
A f6varos, Tirana statuszat egy 2000-ben megalkotott torvény szabalyozza.

Az 6nkormanyzatok elsésorban az infrastrukturdért, kozszolgaltatasokért,
turizmusért, vizellatasért, szennyvizkezelésért és hulladékgazdalkodasért
felelnek, valamint az allammal egylttmdkoddve lathatnak el szocidlis, oktatasi
és egészségligyi feladatokat. 2002 6ta lehetGséglik van helyi addk kivetésé-
re, bevételeik azonban feladataikhoz képest nem elégségesek. Az igazgatds
terén a gyakorlatban a szlikos er6forrasok, a megvaldsitas gyengeségei az
onkormanyzati szférdban is kimutathatdk. Az 6nkormanyzati szféra lassu
erdsddésben van: mig az 1990-es években az 6nkormanyzatok koltségvetése
alig 5-6%-ot tett ki az allami koltségvetésben, és ezen bellil a sajat bevételek
aranya csupan 5%-volt, 2010-re az 6nkormanyzati szféra koltségvetési része-
sedése elérte a 13%-ot, és a sajat bevételek aranya ezen belll az 50%-ot.3

3. Bosznia-Hercegovina

3.1. A kormany és a kdzponti k6zigazgatds szervezete és miikodése

Az orszag a Daytoni békeszerz6dés értelmében két entitasra, a horvatok és
bosnydkok alkotta Bosznia-Hercegovinai Foderacidora és a szerbek alkotta

Boszniai Szerb Koztarsasagra, valamint egy kiilonleges ovezetre, a Brckoi
Korzetre!* van felosztva. A Foderacid 10 kantonbdl*® (kanton) all, melyek

13 Skarica, Mihovil: Public Administration Reforms in a Fragile Institutional Framework:
The Case of Albania. Croatian and Comparative Public Administration, 2012, 12 (2), 22.

14 Terjedelmi okbdl elemzésiinkben a Korzetet figyelmen kivil hagyjuk. Részletesen lasd:
HUSIC, Jasmin: Lokalna Samouprava u Bosni i Hercegovini. Pravni Vjesnik, 2017, 33 (1),
105-121.

15 Una-Szanai kanton (Unsko-sanski kanton, Unska-sanska Zupanija), székhelye Bihacs,
Szavamelléki kanton (Posavski kanton, Posavska Zupanija), székhelye Orasje, Tuzlai kan-
ton (Tuzlanski kanton, Tuzlanska Zupanija), székhelye Tuzla, Zenica-doboji kanton (Zenic-
ko-dobojski kanton, Zeni¢ko-dobojska zupanija), székhelye Zenica, Boszniai Drina-menti
kanton (Bosansko-podrinjski kanton, Bosanska-podrinjska Zupanija), székhelye Gorazde,
Kozép-Boszniai kanton (Srednjobosanski kanton, Srednjobosanska Zupanija), székhelye
Travnik, Hercegovina-neretvai kanton (Hercegovacko-neretvanski kanton, Hercegovac-
ko-neretvanska Zupanija), székhelye Mostar, Nyugat-Hercegovinai kanton (Zapadnoher-
cegovacki kanton, Zapadnohercegovacka zupanija), székhelye Siroki Brijeg, Szarajevé kan-
ton vagy Szarajevoi megye (Kanton Sarajevo, Sarajevska Zupanija), székhelye Szarajevo,
Livndi/Hercegboszniai kanton (Livanjski kanton, Hercegbosanska Zupanija), székhelye Liv-
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élén miniszterelndk altal vezetett kormany all. A tizbél ketté vegyes etni-
kumu, harom horvat, és 6t bosnyak tobbségl. Régdta tervben van, hogy a
Bosznia-hercegovinai Foderacio 10 kantonjat 4 régiéva szervezik at, eddig
azonban nem tortént semmi e téren. A Szerbek Koztarsasaga centrdlis be-
rendezkedésli, terilete hét dekoncentralt régiora'® oszlik.

Mivel Bosznia-Hercegovina két entitasbol allé allam, a kormany mind al-
lami, mind a két entitas?’ szintjén a kozigazgatas legfGbb szerve. A kozponti
kormany (Vijece ministara Bosne i Hercegovine) elndke a miniszterelnok,
akinek személyére a kollektiv dllamfGi testilet, a miniszterek személyére a
kormanyfé tesz javaslatot, kiiligyminisztert és kiilgazdasagért felel6s minisz-
teri tarcat mindenképpen létre kell hozni. A kormanytagok listajat az allami
parlament képvisel6haza fogadja el. A kormanyt bizalmatlansagi inditvany
altal a parlament barmikor menesztheti. Az etnikai aranyokat a kormanyban
is be kell tartani: a miniszterek legfeljebb kétharmada képviselheti a Fode-
raciot, a kormanyfé két helyettese a téle eltérd alkoté nemezetek képviselGi
kozul kertl ki, és a hadligyminiszternek is két helyettese van. Az allami szintU
kormany Osszetételérdl, tagjainak jogdallasardl természetesen allami (azaz
nem entitasi) szintl torvény?® rendelkezik.

A kozponti kormany tagjainak fele jelenléte esetén mar hatarozatképes,
hogy etnikai csoportok tavollétiikkel ne akadalyozhassak mikodését (2007
el6tt mindhdrom alkotd nemzet, a szerb, bosnydk és horvat legalabb két
miniszterének jelen kellett lennie a kormanyiléseken). Azokban a kérdések-
ben, amelyekben a kormany javaslatara a parlament dont, a kormany el6-
terjesztésének elfogadasahoz a jelenlévé tagok felének szavazata sziikséges.
Ha maga a kormany hozza meg a végs6 dontést, a jelen |év6 kormanytagok
konszenzusa sziikséges, ha ez nem adott, szotobbséggel dontenek, az ilyen
dontéshez azonban legalabb egy miniszter hozzajarulasa sziikséges mindha-
rom alkoté nemzet részérdl.

A kOzponti kormany létszamat az alkotmany rogziti: a testllet a kormanyfé
mellett kilenc miniszterbdl all, minden etnikum 3-3 tarcaval rendelkezik. A
Foderacidé alkotmanya hasonldan rendelkezik, amikor 16-ban rogziti a kor-

no. A kantonok horvatok altal hasznalt, félhivatalos megnevezése a Zupanija, azaz megye.

16 Banja Lukai régio, székhelye Banja Luka, Doboji régid, székhelye Doboj, Bijeljinai régio,
székhelye Bijeljina, Vlasenicai régio, székhelye Zvornik, Szarajevo-Romanija régio, szék-
helye Sokolac, Focai régio, székhelye Foca, Trebinjei régio, székhelye Trebinje.

17 Szerbek Kéztarsasaga (Republika Srpska és Bosznia-Hercegovina Foderacidja (Federaci-
je Bosne i Hercegovine).

18 Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (30/03).
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many (Vlada Federacije Bosne i Hercegovine) tagjainak |étszamat, akik kozott
nyolc bosnydknak, 6t horvatnak és harom szerbnek kell lenni, beleértve a
két, tarcaval rendelkez6 miniszterelnok-helyettest, akiknek a kormanyfével
egylitt harman a harom kiilonb6z6 alkotd nemzet polgarai kozil kell kike-
rilnie. Az egyes minisztériumok székhelye megoszlik Szarajevé és Mosztar
kozott. A Foderacié mind a 10 kantonja szintén sajat kormannyal rendelkezik,
amelyekben 8 és 13 kozott valtozik a miniszterek szama, 6sszesen 96 kantoni
miniszteri poszt [étezik. A Szerbek Koztarsasaganak alkotmanya azonban nem
rogziti a kormany létszamat és Osszetételét.

A kozponti és entitasbeli kormanyok munkajat —a kormanyok tigyrendje?®
szerin — egyarant a kormany f6titkdra (Generalni sekretar vlade) és az 6 ap-
paradtusa segiti és késziti eld, tobbek kozott adminisztrativtdmogatas (llések,
targyalasok szervezése), hattér- és szakértdi anyagok készitése formajaban.
Az allami szinten ugyanakkor ez a kormanyzati koordindcié igen gyenge és
csak néhany szakpolitikat érint, az orszag kiilonleges belsé miikodése miatt.?°
Emlitést érdemel, hogy Bosznia-Hercegovina kormanya lléseit él6ben lehet
kdvetni az interneten, és a jegyz6konyvek is nyilvanosak.

A sokszintl allamisag miatt valdszinlleg Bosznia-Hercegovinaban a leg-
nagyobb az egy lakosra jutd miniszterek szdama. A kormanyvalsagok az allam
kiilonb6z6 szintjein azonban egyarant gyakoriak, az etnikai vétok és politikai
patthelyzetek miatt. Kiilonodsen a Foderacié miikodését hatraltatjak a gyakori
kormanyvalsagok. Ezek elkeriilésének egyik mddjat a politikai gyakorlatban
a partvezetések a miniszterek el6zetes lemondd-nyilatkozatainak beszerzé-
sében |atjak, amelyet a lojalitds megrendiilése esetén barmikor hasznalni
tudnak. A Velencei Bizottsag, egy ilyen esetbdl kibontakozd vitdban adott
véleményében? foglalkozott a kérdéssel, kifejtve, hogy bar ez a gyakorlat
nem Utkozik sem belsd, sem kiilsé jogi elGirasba, a demokracia elvével és jé
gyakorlataval ellentétes, f6ként azért, mert az 6nkéntes lemondas latszatat
kelti, ami a kdzbizalmat assa ala.

19 Allam: Poslovnik O Radu Vije¢a Ministara Bosne | Hercegovine, Féderdcié: Poslovnik
O Radu Vlade Federacije Bosne | Hercegovine, Szerbek Koztarsasaga: Poslovnik Vlade
(61/06).

20 Ennek ellenére viszonylag nagy szamu, tizf6s szakmai stab felel6s a kormanyulések el6-
készitéséért, és 6k szakpolitikai koordinacidval, tervezéssel és monitoringgal nem is. E
stdbon Iétszdma az egész nyugat-balkani térségben magasabb az EU-ban megszokott-
nal. B6vebben: VAGI, Péter — KASEMETS, Keit: Functioning of the Centres of Government
in the Western Balkans. SIGMA Papers, 2017/53. 1-41. http://dx.doi.org/10.1787/
2bad1e9c-en (2020. 08. 30.)

21 Lasd a Velencei Bizottsdg 691/2012 szamu véleményét.
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Az allami kozigazgatasrol sz6l6 torvény?? szerint a kdzigazgatas intézmény-
rendszere a minisztériumokbal, a minisztériumoknak alarendelt szervekbdl,
a fuggetlen kozigazgatasi szervekbdl, és torvény?® altal feldllitott vagy koz-
igazgatasi hataskorrel felruhazott egyéb szerveket (ilyen jelenleg 25 létezik).
Ezen felll, torvény felhatalmazasa alapjan, gazdasagi tarsasagok és civil
szervezetek is végezhetnek kozigazgatasi feladatokat.

Kozigazgatasrol sz6ld torvény az entitdasokban is létezik.?* A Foderacio
kozigazgatdsi joga két intézménytipust ismer: kozigazgatasi szervek (Organi
uprave) és szakigazgatdsi szervezetek (Upravne organizacije). EI6bbiek képe-
zik a kozigazgatds szervezetrendszerét helyi szinten, a kantonok és entitdsok
szintjén egyarant, utdbbiakat akkor hozzdk létre entitasi vagy kantonalis
(kivételesen, 50.000 lakos folott dGnkormanyzati) szinten, ha valamilyen tudo-
manyos- vagy szakismeretre van sziikség (jelenleg hat ilyen szervezet létezik,
példaul a Foderacio statisztikai hivatala, a kantonok igazgatdsi rendszerében
pedig 6sszesen 39 ilyen szervezet m(ikodik). A Szerbek Koztarsasdgaban csak
a kdzponti szinten [éteznek hasonlo igazgatd szervezetek (Republicke upravne
organizacije), 6sszesen 19, példaul a statisztikai hivatal, a pedagdgiai intézet
vagy a jogalkotasi titkarsag.

3.2. Az dllamigazgatas teriileti és helyi szintjei és a helyi onkormdanyzatok

Az 6nkormanyzatok feladat- és hatdskorét az allami alkotmany nem szabdlyozza,
ez az entitasok hataskorébe tartozik. A Foderacié 10 kantonjdban 6sszesen
74 kozség és 6 varos, a Szerbek Koztarsasagaban 57 kozség és 6 varos taldl-
haté. A két entitdsban 6sszesen 12 varosi jogallasu (legalabb 50.000 lakosu)
telepuilés (grad) taldlhato (mindkét entitas teriletén hat), amelyek igazgatdsa
az onkormanyzatok és a kantonok kozott van. A telepiléseknek vélasztott
testiilete (skupstina) és kozvetlenil, négy évre polgarmestere (nacelnik) van a
Szerbek Koztarsasaga dnkormanyzati torvénye® és a Foderacio dnkormanyzati
torvénye?® alapjan. Az dnkormanyzatok sajat bevétellel gazdalkodhatnak, f6
feladatuk a koltségvetés elfogaddsa, a helyi fejlesztési terv elfogaddsa, és a
kdrnyezetvédelem (szennyviz- és hulladékkezelés). K6zépszintl onkormany-

22 Zakon o Upravi (32/02).

23 Zakon o Ministarstvima i Drugim Organima Uprave Bosne i Hercegovine (5/03).

24 Zakon o Organizaciji Organa Uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (35/05); Zakon o
Republi¢koj Upravi (118/2008).

25 Zakon o Lokalnoj Samoupravi (97/16).

26 Zakon Principima Lokalne Samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (49/06).
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zatisag nincs Bosznia-Hercegovindban. A két entitds dnkormanyzati beosztasa
és hataskore hasonlo, az dllamigazgatas toredezettségével szemben tehat az
onkormdnyzati rendszer egységesebb képet mutat.

4. Eszak-Macedoénia
4.1. A kormany és a kdozponti kézigazgatas szervezete és miikodése

Eszak-Maceddnia kormanya (Bnaga) a miniszterelndkbél (Mpetcepatenor
Ha BnagaTa) és a miniszterekbdl all, akik egyidejlileg nem lehetnek ugyan
parlamenti képvisel6k, de mentelmi joguk van, amelyrél a kormany testiile-
tileg dont. A kormany szervezetér6l és mikodésérdl torvény?” rendelkezik,
Ugyrendjét maga alkotja meg, évente munkatervet fogad el. 2018-ban a kor-
many 15 tagu volt. A miniszterelnck a miniszterek kozil helyetteseket nevez
ki, iranyitja a kormany m(ikodését, munkajat sajat hivatal segiti, megbizata-
sanak megsziinésével az egész kormany megbizatasa is megsz(inik. Vezetdi
hataskorének korlatja, hogy csak a parlament jévahagyasaval menesztheti
miniszterét, valamint a kormanytagok egyharmadanal tobbet érinté kor-
manyatalakitas csak a kormany megalakitasanak eljarasa altal lehetséges. A
kormany munkajat a kormany fétitkara késziti el6. A kormany a térvények
végrehajtasara rendeleteket, tovabba hatarozatokat, iranymutatasokat és
rendelkezéseket adhat ki.

A kormany ellen bizalmatlansagi inditvanyt 20 képvisel6 nyujthat be, és
a képvisel6k abszolut tobbsége fogadhatja el. Az Uj kormanyfének javasolt
személyt nem kell megnevezni az inditvanyban. A kormanyf6 a parlamenttdl
maga is bizalmi szavazast kérhet. A 15 miniszter mindegyike (a kormanyfén és
négy helyettesén felll) sajat terliletét 6nalldan irdnyitja. Az egyik miniszterel-
nok-helyettes kifejezetten a 2001-es Ohridi Megallapodas keretfeltételeinek
megvaldsitasaért felelGs, azaz az etnikai csoportok (kiiléndsen a legnagyobb
szamban él6 albanok) jogainak védelméért.

A kozponti kozigazgatds intézményrendszerét a kormany, a minisztériumok,
az 6nalldé, minisztériumoktdl figgetlen allamigazgatasi szervek (ide tartoznak
példaul az olyan tigynokségek, mint a fiatalokkal és sporttal, a kivandorlasi
kérdésekkel vagy a befektetésekkel foglalkozdk, valamint a vallasi kozosségek
kozotti kapcsolatokkal foglalkozd bizottsag), a minisztériumok ala rendelt szer-
vek, valamint a kozigazgatasi szervek (az allami levéltar, a statisztikai hivatal

27 3akKoH 3a BnagaTa Ha penybanka makegoHuja 59/2000.
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vagy a foldhivatal) alkotjak. Az allamigazgatasi szervekrdl sz6lé torvényt?
kétharmados tobbséggel kell elfogadni. Emlitést érdemel az az alkotmanyos
el6iras, hogy a fegyveres és rendvédelmi szervek vezetdinek civileknek kell
lennie, a kinevezésiiket megel6z6 harom éven at.

4.2. Az allamigazgatas teriileti és helyi szintjei és a helyi onkormanyzatok

Eszak-Maceddnia unitdrius allam, a kdzponti allamigazgatas alatt csak a te-
lepllési onkormanyzatok szintje talalhatd, a kozépszint hidanyzik. Az orszag
nyolc statisztikai régiora (pernon)® van felosztva, am ez pusztan tervezési célt
szolgal, autondm hataskorokkel e tertiletek nem rendelkeznek. Az alkotmany
megengedi, hogy torvény alapjan dllamigazgatasi szerv feladatokat delegéljon
az onkormanyzatokra, a szikséges forrasok atruhazdsa mellett. A delegdlt
feladat torvényességét a delegdld szerv ellendérzi. A gyakorlatban tobb mint
80 torvény rendelkezik ilyen feladat-atruhazasrol.

A flggetlenség kivivasa utan az orszagban centralizacié indult el, helyi
onkormanyzati jogkorok szlkiiltek, és csak az 1995-0s 6nkormanyzati térvény
inditott el decentralizacids folyamatokat. Az elsé 6nkormanyzati torvényt az
alkotmanybirdsag 1998-as és 2000-es hatarozatai hatalyon kiviil helyezték, az
Uj torvényt* ennek nyoman, 2002-ben fogadtak el, mingsitett (kétharmados)
tobbséggel. A torvény a 2001-es Ohridi Megallapodas egyik fontos pontjat, a
decentralizaciét és a teleplilések kisebbségei részvételi lehetbségeinek szé-
lesitését is tartalmazta. A torvény lehetévé tette példdul az 6nkormanyzatok
részére iskoldk fenntartasat. A Megallapodas része volt ugyanakkor, hogy az
etnikai kérdéseket nem teriiletrendezési Gton oldjak meg, azaz nem jott létre
albanok lakta terilet, amely autondmiat nyert volna.3!

Ezen fellil mintegy 12 torvény szabalyozza az dnkormanyzati szférat (pl.
pénzligyi decentralizacid, helyi valasztasok, févarosrél szolé torvény). Az
onkormanyzatok feletti feliigyeletet a hataskorrel rendelkezé miniszter gyako-
rolja. Az Alkotmanybirsag megsemmisiti az alkotmanyellenes 6nkormanyzati
rendeletet, emellett felligyeli az Gnkormanyzati autonédmiat az allamigazgatas
hataskor-tullépéseivel szemben.

28 3aKoH 3a opraHmsaumja n paboTta Ha opraHMTe Ha Ap»KaBHaTa ynpasa 58/2000.

29 Délkeleti korzet, Délnyugati korzet, Eszakkeleti korzet, Keleti korzet, Pellagoniai korzet,
Pologi korzet, Szkopjei korzet, Vardari korzet.

30 3aKoH 3a sioKasHaTa camoynpasa, 5/2002.

31 FAzLIU, Ramiz: Organisation of Self-Government in the Republic of Macedonia. Europe-
an Journal of Multidisciplinary Studies, 2016, 1 (2) 415-421.
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Az orszag terllete a 2004-ben elfogadott terliletszervezési torvény3? 6ta
84 kozségre (onwTmHa, opstina) oszlik, amelyek koziil 10 Skopjében talalhato.
Kordbban, 1996 szeptemberétdl a kozségek szama 123 volt, el6tte pedig a
jugoszlav rendszerbd6l 6rokolt nagyobb kozségeké 34. A reform egyik célja az
alban kisebbség ardnyat valdsagosan, telepiilésenként is tliikr6z6 struktura
kialakitasa, és a racionalisabb telepilésméret kialakitasa volt® (ennek ellenére
16 kozség van, amely 5.000 f6 alatti lakossal rendelkezik.) Az Uj beosztasnak
szamos ellenzdje akadt — mivel bevezetése el6tt a kormany nem konzultalt a
teleplilésekkel —, akik még egy sikertelen népszavazast is megkiséreltek ellene.

Az dnkormanyzatok sajat feladat- és hatdskorei torvényen alapulnak,
emellett |éteznek (szintén torvényi delegalason alapuld) atruhazott hatas-
korok is. Az 6nkormanyzati torvény alapjan az dnkormanyzatok az aldbbi
hataskorokkel rendelkeznek: terileti tervezés, kornyezet- és vizvédelem, helyi
gazdasag- és KKV-fejlesztés, helyi kozosségi kozlekedés, hulladék-, ivéviz- és
szennyvizkezelés, temetdk, helyi utak, kozm(ivek fenntartasa, zold tertletek
fenntartdsa, kozteriiletek elnevezése, sport, évodai- és id6sgondozas, ka-
tasztrofa- és tlzvédelem, alapvets egészségligyi ellatas, alap- és kdzépfoku
oktatds (a kormannyal egylttm(ikodve, torvény alapjan). Az dnkormanyzatok
bevételeinek kdzel 40%-a sajat forrasbdl szarmazik, a tobbi kozponti forras-
bol. fejlesztésre atlagosan az 6nkormanyzati koltségvetések 15%-a jut, 85%
a mikodést finanszirozza.

Az 6nkormanyzatok (onwTunHa) képvisels-testiletének (coser) létszama
lakossag-aranyosan alakul: 9 (5000 f6 alatt) és 33 (100.000 6 folott) tag ko-
z6tt mozog, a szkopjei testilet 45 tagu. A képviselGket az ardnyos rendszer
szerint, négy évre valasztjak. A testiilet elnokét maga valasztja meg négy évre,
egyszer( tobbséggel, aki 6sszehivja és elnokoli az Gléseket, alairja a rende-
leteket, és kihirdetés céljabdl a polgarmesternek tovabbitja. A nyilvanosan
m(ikodd testilet, amely koteles haromhavonta legalabb egy lést tartani,
létrehozhat allandd és ideiglenes bizottsagokat is.>*

A masik fontos tisztségvisel§ a polgdrmester (rpagoHayantuk), aki a helyi
végrehajté hatalmat gyakorolja. Relativ tobbségi rendszerben, kdzvetleniil

32 3aKoH 3a TepuTOpMjanHaTa opraHM3aumja Ha JIoKanHaTa camoynpasa Bo Penybaunka
MakegoHwuja, 55/2004.

33 SILJANOVSKA-DAVKOVA, Gordana: Legal and Institutional Framework of Local Self Gover-
nment in the Republic of Macedonia. Lex Localis — Journal Of Local Self-Government,
2009, 7 (2) 107-127.

34 CoBANOV, Goran: Die Verwaltungsorganisation in Mazedonien. In: WIESER, Ber-
nd — SToLz, Armin: Vergleichendes Verwaltungsrecht in Stidosteuropa. [h. n.], Verlag
Osterreich, 2016.
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valasztjak a telepuilés lakosai négy évre; amennyiben a valasztason nem vesz
részt a lakosok egyharmada, masodik forduldt kell tartani. A polgarmester
képviseli a telepilést, gondoskodik a dontések végrehajtasardl, elfogadasra
a képvisel6-testiilet elé terjeszti a koltségvetést és zarszamadast, felligyeli a
torvényességet, vezeti az 6nkormanyzati hivatalt. Az 6nkormdanyzatok kap-
csan emliteni kell az ohridi rendezés egyik fontos elemeként, hogy az olyan
telepliléseken, ahol a kisebbségek ardnya a 20%-ot meghaladja, K6zosség-
kozi Kapcsolatok Bizottsagat kell Iétrehozni, amely a kisebbség és tobbségi
kdzOsség azonos szamu képviselGibdl all.

5. Koszovo
5.1. A kormany és a kézponti kozigazgatds szervezete és miikodése

A koszovoéi kormany (Qeveria) vezetdjét, a miniszterelnokot (Kryeministri) a koztar-
sasagi elnok jeldli. A kormanyf6 15 napon beliil bemutatja kormanyat, amelynek
egészérdl a parlament szavaz. A kormanyfének a kormanyon beliil erGs a helyzete,
maga mentheti fel minisztereit, hivatala a kormany legfontosabb koordinacios
szerve. Ellene a képvisel6k egyharmada nyujthat be bizalmatlansagi inditvanyt.

Az alkotmany szerint a kormanyban egy szerb és egy mas kisebbséget
képvisel6 miniszternek is helyet kell kapnia. 12-nél tébb miniszter esetén
harom nemzetiségi tarcat kell [étrehozni. A miniszterek mellett két szerb és
két mas nemzetiségl miniszterhelyettes dolgozik. Merev numerikus el&irds
tehat nincs, de a minimalis részvételt rogziti a szabaly. Alappal kritizalja emiatt
Klpper ezt a megoldast: a kabinet-elv meghajol az etnokracia el4tt.®

Jelenleg — a kormany ezzel ellentétes, az egyszerdsitést szolgalod torekvé-
seivel ellentétben — 21 minisztérium mikodik Koszovéban. A minisztereknek
egy vagy tobb helyettese lehet, akiket a minisztereln6k a miniszter javasla-
tara nevez ki. A minisztériumok négyszint(i tagolddast mutatnak: miniszteri
kabinet, f6titkarsag, f6osztaly, osztaly.

Az allamigazgatdasrol sz6l6 torvény szerint négyféle allamigazgatasi szerv
létezik Koszovdban:
e legmagasabb szint( hatésag (kormany, miniszterelnoki hivatal, minisz-

tériumok);
e kozponti allamigazgatasi szervek a minisztériumok fennhatésaga alatt

(jelenleg tobb mint 70 ilyen létezik!);

35 KUPPER — SzABO i. m. 60.
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e helyi dllamigazgatasi szervek (dekoncentralt szervek, ilyen barmely koz-
ponti szerv létrehozhat);
o fliggetlen allamigazgatasi szervek.

Az utdbbi csoport |étjogosultsagat az alkotmany adja, amikor lehet6vé teszi,
hogy a parlament minden allami szervtél fliggetlen Ggyndkségeket allitson
fel torvény Utjan, sajat koltségvetéssel. Jelenleg 34 (!) igynokség vagy mas,
a parlamentnek beszamolassal tartozo6 szervezet létezik, amelyek ellenérzése
azonban meghaladja a parlament kapacitasait.>® A kdzigazgatds intézmény-
rendszere tehat elaprozott, fragmentalt, kdzponti intézményfejlesztési stra-
tégia nincs, és az intézmények és feladatok pontos feltérképezése sem zarult
le.3” Sok kicsi, alig néhany tisztvisel6t foglalkoztatd szerv létezik. Gyakoriak
az atfed6 hataskorok, a nem hatékony folyamatok, és a tulburjanzo, néhol
egymasnak is ellentmondd jogszabalyok (kilondsen az alacsonyabb szintd
jogszabalyok korében) a kozigazgatasi szervezetrendszer egészében.

Tovabbi nehézség, hogy a kormanyzati koordinacié gyengének mondhato, tul
sok a tul ambicidzus szektoralis kormdanyzati stratégiai dokumentum, amelyek
a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en elkésziilnek, ehhez képest a gyakorlati
megvaldsitas gyenge, és a végrehajtashoz nincs megfeleld pénzigyi keret
rendelve.? Tobb olyan dokumentum is van, amely a kozigazgatas G stratégiai
dokumentuma lehet(ne): a kormany kozéptavu stratégidja, a nemzeti fejlesz-
tési stratégia, a kormany munkaterve stb. El6fordul, hogy egy terileten tobb
stratégiai dokumentum is van (pl. klimavaltozasi akciéterv, levegéminGségi
akcidterv, nemzeti kibocsatas-csokkentési terv).

5.2. Az dllamigazgatas teriileti és helyi szintjei és a helyi 6nkormanyzatok

Koszovd jelenleg az UNMIK &ltal 2000-ben kialakitott hét kdzigazgatasi kor-
zetre (rajon) és ezeken belill 38 6nkormanyzatra (komuna) oszlik, koziluk
18 alban, 10 szerb és egy torok tobbségl. Az dnkormanyzati torvény® sze-
rint az 6nkormanyzatok haromféle hataskort gyakorolnak: alkotmanyban
meghatarozott kizdrdlagos dnkormanyzati hataskorok (pl. teriletfejlesztés,

36 EU Progress Report Kosovo 2018.

37 Reforming Public Administration in Kosovo. GAP Institute, 2015. https://www.institu-
tigap.org/documents/99892_Reforming%20%20Public%20Administration%20in%20
Kosovo.pdf (2020. 08. 10.)

38 VAGI — KASEMETS i. m. 1-41.

39 Ligji nr. 03/1-040 pér vetéqgeverisjen lokale.
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kdrnyezet-, katasztrofavédelem stb.), kozponti allamigazgatasi szervek altal
(ideiglenesen) delegalt hataskorok (pl. valasztasi-, lakcimnyilvantartas), és
torvény altal specidlisan a szerb tobbségli nkormanyzatok szamara biztosi-
tott hataskorok (az oktatas, kultura, egészségligy teriletén). A gyakorlatban
a hataskormegosztds nem viladgos, sok a parhuzamos, atfedé hataskor.

A polgarmestert (Kryetar) és az onkormanyzat kozgytlését (Kuvendi i
Komunés) egyarant kozvetlenil, négy évre valasztjak a helyi lakosok. A kép-
visel6k szamat a torvény savosan hatdrozza meg 15 és 41 kozott, a pristinai
tanacsnak 51 tagja van. A kozgy(ilés helyi jogalkotd szerv, valamint elfogadja
a koltségvetést, mig a polgarmester feladata a végrehajtas. A helyi lakosok
10%-a helyi népszavazast kezdeményezhet, elrendelésérdl a kozgylilés sza-
badon dont. Az olyan dnkormanyzatokban, ahol a nem tobbségben lévé
kozosségek ardnya eléri a 10%-ot, |étre kell hozni egy kdzosségekért felelds
alpolgarmesteri posztot, amely a helyi valasztason legjobb eredményt elért
kisebbségijeloltet illeti meg.*® Az 6nkormanyzatok 6nalléan gazdalkodnak, de
sajat bevételeik szlikdsek, az 6nkormanyzati tulajdonviszonyok nemegyszer
tisztazatlanok, a helyi hivatali folyamatok szervezetlenek.

6. Montenegroé
6.1. A kormany és a kozponti k6zigazgatds szervezete és miikodése

A montenegréi kormany (Vlada) a miniszterekbdl és a miniszterelnokbdl
(Predsjednik vlade) all, aki iranyitast gyakorol a miniszterek felett. A parlament
a kormanyprogramrél és a kormany Osszetételérél egy szavazassal dont. A
miniszterelnok ellen a képvisel6k egyharmada nyujthat be bizalmatlansagi
inditvanyt, ugyanennyi képvisels jogosult irdsban interpellaciot benyujtani
és vizsgaldbizottsag felallitdsat javasolni. A miniszterek kotelesek évente
jelentésben beszamolni tevékenységiikrél a kormanynak.

A kormany m{kodését a f6titkar segiti, hangolja 6ssze. 2018-ban a kormanyban
a kormanyfé mellett 3 miniszterelnok-helyettes, valamint 16 miniszter és egy
tarca nélkal miniszter mikodik. Egy miniszter kifejezetten a kozigazgatasért felel.
A kormany szerteagazé feladatai kozil kiemelkedik a koltségvetés kidolgozasa
és végrehajtasa, valamint meghatarozo tevékenység a torvényalkotas kezdemé-
nyezése. A miniszterek munkajat egy vagy tobb allamtitkar (drzavni sekretar)
segiti, szamukrdl és — a miniszter javaslatara — személylikrél a kormany dont.

40 Koszovoi alkotmany, 62. cikk.
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A montenegréi kormanynak sokdig nem volt tobbéves atfogd tervezési
kerete, a szektoralis stratégidk voltak meghatarozodak, és az egyéves koltség-
vetés-vezérelt tervezés. Az els6 kozéptavu kormanyprogramot, egy ugyanilyen
id6tavra sz6l6 EU-csatlakozasi programmal egyiitt, a 2018-2020-as id6szakra
fogadtak el, 2018-ban.

A montenegroi kozigazgatas attekinthetd intézményrendszerében kétféle
intézmény mikodik: a minisztérium, amely a jogalkotasért, szakpolitika-alko-
tasért és kozigazgatasi fellgyeletért felel, valamint a minisztérium ald rendelt
mas kozigazgatasi szerv, amelynek f6 feladata a végrehajtas. Fliggetlen koz-
igazgatasi szervet csak kivételes esetben, specidlis szakértelem igénye esetén,
torvényben lehet létrehozni, ilyen példaul a kbzbeszerzési igazgatdsag vagy
az allami vagyont igazgatd hatdsag; az ilyen szervek évente legaldbb egyszer
jelentésben beszamolnak tevékenységiikrél a miniszternek, és sziikség esetén
kérhetnek téle irdnymutatdst vagy allasfoglalast. Mig a kdzigazgatasi szervek
vezetGit a miniszter nevezi ki, a fliggetlen szervek vezet6ir6l — a hataskorrel
rendelkez6 miniszter javaslatara — a kormany dont, a megbizatdas mindkét
esetben nyilt palyazat alapjan torténik, és 6t évre szol.

A kozigazgatasi szerveknek — amelyek feldllitasa, szervezése a kormany
hatdskorébe tartozik — 6t tipusa létezik, a 2008-ban elfogadott, a kozigazga-
tasi szervek szervezetét, feladatat és mikodését szabalyozd allamigazgatasi
torvény*! szerint (zardjelben a jelenlegi darabszam®?):

e hatdsag (uprave): kozvetlen jogalkalmazd szerv, amely jogalanyok jogairdl
és kotelezettségeir6l dont (27);

o titkarsag (sekretarijat): f6ként szakmai feladatokat végez (2), ilyen pl. a
jogalkotasi, vagy a fejlesztésekért felelGs titkarsag;

e intézet (zavod): speciadlis szaktudas és -mddszer felhasznaldsaval végzi
feladatat (7), ilyen a statisztikai, mérésligyi vagy a meteoroldgiai intézet;

e igazgatdsag (direkcija): gazdasagi teriileten végez zakmai és adminisztartiv
feladatokat (5);

e (igynokség (agencija): szolgaltatdsok nyujtasaval, piaci eszkdzokkel is
elladtja szakmai és adminisztrativ feladatait (2).

41 Zakon o drzavnoj upravi, 38/2003.
42 Legal Remedies in Administrative Procedures in Western Balkans, ReSPA, 2016.
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6.2. Az dllamigazgatas teriileti és helyi szintjei és a helyi onkormanyzatok

A terlletszervezésr6l sz6l6 torvény*® szerint Montenegrd 21 kozség (6nkor-
manyzat, opstina)* teriletére oszlik, egy kdzség mint jogi entitas azonban
altaldban tobb telepilésbdl all. Ezen felll a févarost és kornyékét magdaba
foglald Podgorica févaroson beliil két részonkormanyzattal rendelkezé un.
varosi kozség (gradska opstina) is mUikodik. A févaros mellett korabbi kiralyi
févaros (Cetinje) specialis statusszal rendelkezik, 2017-ben fogadtak el a
torvényt, amely létrehoz egy fejlesztési alapot Cetinje szdmdra, a nemzeti
éves koltségvetés 1%-aval, amivel a varos koltségvetése megduplazédik. Az
orszag emellett harom teriletfejlesztési célu statisztikai-tervezési régiébdl all.

Az els6 dnkormanyzati torvényt Montenegréoban 1991-ben fogadtak el,
ezt valtotta fel a 2003-bdl szarmazo, kozel tiz mddositason atesett jogszabaly.
Jelenleg a 2017 végén elfogadott torvény* van hatdlyban. Az 6nkormanyzat
szervei a helyben lakdk altal négy évre valasztott kozgydilés (Skupstina) és az
altala, tagjai kozil valasztott elnok (Predsjednik). Az elndk széleskor(i szervezési
jogkorrel bir, felallithat specialis 6nkormanyzati szerveket. Az 6nkormanyzatok
felett az allam felligyeletet gyakorol, ennek keretében a kozgytilést és annak
elnokét is elmozdithatja. Torvény vagy kormanyrendelet el6irhatja allami
feladat 6nkormanyzat altali végzését, a felligyelet azonban ekkor is az allam
feladata. A torvényességi felligyeletet az 6nkormanyzatok folott a kormany
gyakorolja: hat hénapot meghaladd funkcidzavar esetén a kormany mind a
kozgylilést, mind annak elnokét felmentheti tisztségébdl.

Az 6nkormanyzatok sajat tulajdonnal is rendelkeznek, és bizonyos allami
tulajdoni targyakon is gazdalkodnak, vagyonkezel6ként. A helyi nkormanyzatok
finanszirozasardl szolod torvény 2008-ban lépett hatalyba. Az 6Gnkormanyzati
és allami szervek egylttmikodése nem zokkenémentes, tobbek kozott ezért
sem, mert a feladatatadast nem kovette azonos volumen fiskalis decent-
ralizacid. Sajat bevétel az 6nkormanyzatoknal az ingatlanado, a személyi
jovedelemadod atengedett része (12%), az ipar(izési add, valamint egyéb dijak
(pl. kdrnyezetvédelmi) és koncessziok.

43 Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, 54/2011.

44 Podgorica, Cetinje, Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kolagin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Play, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Savnik, Tivat, Ulcinj
és Zabljak; a két varosi jogt 6nkormanyzat a févaroson beliil Golubovci és Tuzi.

45 Zakon o lolalnoj samoupravi, 2/2018.

188



A NYUGAT-BALKANI ALLAMOK KOZPONTI, TERULETI KOZIGAZGATASA ...

7. Szerbia
7.1. A kormdany és a kozponti koézigazgatas szervezete és miikodése

A kormany (Vlada) a végrehajtd hatalom szerve, a kozigazgatds iranyitdja.
1990 6ta 6nallé hatalmi ag a hatalommegosztas rendszerében (1990 el6tt
nem is kormanynak, hanem a parlament végrehajté tanacsanak nevezték).
A kormanyon belll a miniszterelndk (Predsednik Vlade) erds pozicidjq,
meghatarozo tényezd, lemonddsa a kormany megbizatdsanak megsz(inését
eredményezi. A miniszterelndk egy vagy tobb miniszterelnok helyettest jelol
ki, akik az altala meghatarozott szakteriletek és szervek iranyitasat végzik,
kozulik az elsé miniszterelndk-helyettes a kormanyfé tényleges helyettese.
Tarca nélkili minisztereket is ki lehet nevezni. A kormany belsé szerkezetét
a kormanyrol szdlo térvény* szabdlyozza. A kormanytagok és allamtitkarok
Szerbiaban nem lehetnek egyidejlileg parlamenti képviseldk.

A bizalmat a parlament az egész kormanytdl vagy egyes miniszterektél is
megvonhatja, a bizalmatlansagi inditvany, amelyet 60 képviselG terjeszthet
elS, nem konstruktiv. Az inditvanyrél a parlament a kovetkezé Ulésen, de
legalabb 6t nap elteltével dont. A miniszterelnok is kérhet bizalmi szavazast
maga ellen. A kormany nagy szervezetalakitdsi szabadsaggal rendelkezik: az
alkotmany szerint torvényben csak a minisztériumok szamat és feladatat kell
rogziteni. Szerbidban jelenleg egy racionalizalads eredményeként 18 miniszté-
rium mUkodik (korabban, 2008-ban a minisztériumok szama a 24-et is elérte).

A kormany jogalkotasa Szerbidban mindig a torvények végrehajtasat szolgal-
ja, ennek érdekében rendeleteket és mas jogi aktusokat, valamint irdnyelveket
ad ki, azaz autondm jogalkotd hataskorrel a kormany nem rendelkezik.*” A
kormany az altala elfogadandd el6terjesztések eljarasrendjét is szabdlyozd
dgyrendje*® szerint a kormany tagjaibdl bizottsagokat alakithat. Az tigyrend
betartasa felett a kormany fétitkara (Generalni Seketar Vlade) 6rkodik, aki
osszehangolja a kormanyelGterjesztéseket és elGkésziti a kormany Uléseit.
Az lGgyrend szerint a kormany munkaja nyilvanos, ezt sajtétdjékoztatok,
internetes megjelenések és mas telekommunikacios eszkdzok segitségével
kell biztositani.

46 Zakon o Vlade (55/05).

47 RADOSEVIC, Ratko: Die Verwaltngsorganisation in Serbien. In: WIESER, Bernd — STOLZ,
Armin: Vergleichendes Verwaltungsrecht in Siidosteuropa. [h. n.], Verlag Osterreich,
2016, 75.

48 Poslovnik Vlade (61/2006).
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A minisztériumok feladat- és hataskorét, egytuttmdkodésiik, koordindcidjuk
madjait, valamint az egyéb kozponti allamigazgatasi szerveket (pl. jogalkotasi
titkarsag, statisztikai hivatal, szellemi tulajdon hivatala, allami vagyon hivatala)
a minisztériumokrol sz616 torvény* szabalyozza.

A szerb kozigazgatasi szervezetrendszer igen bonyolult képet mutat. Az
allamigazgatasroél sz6l6 2005-6s torvény>° (amely a korabbi, 1992-es hasonld
targyu torvényt valtotta fel) harom szervtipust killonboztet meg: minisztéri-
um, minisztériumon belili kozigazgatasi szerv (integralt igyndkség), és 6nallé
kdzponti kozigazgatasi szerv. A jogalkotds hasonléan komplex: a minisztéri-
umok mellett a kozponti szervek is kiadhatnak — kizardlag torvényben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas esetén - rendeleteket (pravilnik),
egyedi utasitasokat (naredba) és irdnyelveket (uputstva), ezeket a kdzlonyben
(Sluzbeni glasnik) ki kell hirdetni.

Az integralt Ggynokségek mellett [éteznek a 2005-ben elfogadott, kozjogi
Ggynokségekrél szold torvény alapjan mikods, tobbnyire fejlesztési, sza-
balyozasi tevékenységet végz6 ligynokségek, és specialis, kiilon torvénnyel
létrehozott Ugynokségek is.>! Ezek a torvény szerint nem igényelnek folya-
matos minisztériumi felligyeletet, és sajat bevételeikbdl is gazdalkodhatnak.
Az egyes ligynokség-tipusok, de még az azonos kategorian belili Ggyndksé-
gek is eltér6 mértékl onalldsdggal rendelkeznek, ami toredezett, nehezen
atlathaté és szamon kérhet6, alig koltséghatékony kdzigazgatdsi szerkezetet
eredményez (parlamenti kontroll egyaltalan nincs), kialakulasuk és elburjan-
zasuk egyik oka a felelGsségi viszonyok szabad alakitasabdl, és végsd sorban a
politikai zsdkmanyszerzésbél adddik. E szervekrdl nincs egységes szabdalyozas
és hivatalos lista sem (egy 2013-as elemzés 174 ligynokséget szamolt Osz-
sze®?). Kozigazgatasi feladattal ezeken felll térvényben fel lehet ruhazni az
autonédm tartomanyokat, 6nkormanyzatokat és barmely kdzintézményt is,
de az atruhdazo szervnél marad a feladatért valé felelGsség.

A torvény meghatdrozza a torvényesség, partatlansag, hatékonysag, aranyos-
sag és nyilvanossag alapelveit a kbzigazgatas egésze szamara, feladataikként
a kormany politikdjanak kialakitasaban vald részvételt (jogalkotasi javaslatok
kidolgozasa), a torvények végrehajtasat, ennek felligyeletét hatdrozza meg.

49 Zakon o Ministarstvima (44/2014).

50 Zakon o Drzavnoj Upravi (79/2005).

51 llyen volt példaul a Privatizaciés Ugyndkség, a Kis- és Kozépvallalkozdsok Fejlesztési
Ugynoksége, vagy a Kereskedelmi Nyilvantartasi Ugynokség.

52 Agencies in Serbia. Analysis and Recommendations for Reform. USAID, 2013.
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A minisztériumok és mas kozponti kozigazgatasi szervek bels szervezetét
a kormany rendeletben hatdrozza meg. Minden miniszterhez egy vagy tobb
allamtitkar (Drzavni sekretar) tartozik, akik megbizatasa a miniszter megbiza-
tasanak id6tartamara szél. A kormany a miniszter javaslatara, egy meghataro-
zott terilet fellgyeletére, szakmai vezet6ként, 6téves id6tartamra asszisztens
minisztereket (Pomocénik ministra), valamint egy minisztériumi titkart (Sekretar
ministartstva) nevez ki, aki a minisztérium igazgatasat végzi (IT, human, pénzigyi
téren). Emellett minden miniszter kinevezhet legfeljebb harom kiilonleges ta-
nacsadot. A minisztériumok szervezeti egységeit és az integralt tigynokségeket
igazgatdk (Direktor) iranyitjak (utébbiakat egy irdnyitd testilettel kozosen),
akiket a kormany a miniszter javaslatara szintén 6téves id6tartamra nevez ki.

7.2. Az dllamigazgatas teriileti és helyi szintjei és a helyi onkormanyzatok

A vonatkozd kormanyrendelet szerint Szerbia 29 allamigazgatasi korzetb6I*?
(Okrug) all, amelyek dekoncentralt allami feladatokat végeznek, ezek nagyobb
regionalis egységekbe osztasanak gondolata tobbszor is felmeriilt, mindeddig
eredménytelendl. A korzetek teriletét és székhelyét a kormany rendeletében
hatdrozza meg, élikdn a kormany altal kinevezett korzetvezet6 (Nacelnik up-
ravno okruga) all. A korzetekben konzultativ jellegli kdrzeti tanacs mikodik,
amelynek tagjai a korzetvezet6k és a korzet kdzségeinek és varosainak pol-
garmesterei. Az orszag emellett négy statisztikai régiéra (Belgrad, Vajdasag,
Sumadija és Nyugat-Szerbia, Kelet- és Dél-Szerbia — hivatalosan Koszové az
otodik) oszlik, amelyekhez kozigazgatasi hatdskor nem kapcsolodik.

Az dnkormanyzati rendszer joval racionalizaltabb: a helyi dnkormany-
zatokrol sz6l6 torvény®* szerint az orszagban mintegy 150 kozség (Opstina,
10.000 lakos folotti telepllés vagy tobb teleplilésbél allo egység) 24 varos
(Grad, 100.000 lakos folotti telepiilés), valamint 6sszesen tobb mint 6000
teleplilés (autondm hataskorok nélkil) taldlhatd. A szamokbdl is [athato,
hogy az 6nkormanyzds nem teleplilési jog, a szerb 6nkormanyzatok inkabb
jarasi jellegliek.> A f6varos, Belgrad specialis statusszal rendelkezik, amelyet

53 Ezek koziil hét Vajdasdgban (Eszak-bacskai, Kozép-banati, Eszak-banati, Dél-banati,
Nyugat-bacskai, Dél-bacskai, Szerémségi), 6t Koszovéban talalhatd, a fennmaradd 17
a kovetkez8: Macvanski, Kolubarski, Podunavski, Brani¢evski, Sumadijski, Pomoravski,
Borski, Zajecarski, Zlatiborski, Moravicki, Raski, Rasinski, NiSavski, Toplicki, Pirotski, Jab-
lanicki, P¢injski.

54 Zakon o Lokalnoj Samoupravi (129/2007).

55 KORHECZ Tamdas — BERETKA Katinka: A helyi 6nkormdanyzatok, az autoném tartomany,
valamint a dekoncentralt dllamigazgatdsi szervek szervezete, felépitése és feladatai a
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torvény®® szabalyoz, szintén torvény tartalmazza az egyes kozségekhez tartozo
telepllések listajat. A kozépszint azonban hidnyzik, mindossze az autondm
tartomadnyban és a févarosban van kétszint(i 6nkormanyzatisag.

Az 6nkormanyzat szervei a képviselS-testulet (skupstina opstine/grada),
az 6nkormanyzat elncke (megfelel a polgarmesternek, predsednik opstine/
gradonacelnik), a telepilési tanacs (opstinsko/gradsko vece) és az 6nkor-
manyzati hivatal (opstinska/gradska uprava). Az 6nkormanyzat legkevesebb
19, legfeljebb 75 (varosok estén 90) tagu képviselS-testiiletét kozvetlendl,
aranyos, egyfordulds rendszerben négy évre valasztjak a helyi valasztépolga-
rok. A telepiilés elnokét (a polgdrmestert) azonban a testiilet maga valasztja
tagjai kozul. A polgdrmester vezeti az 6nkormanyzat hivatalat, elndkol a kép-
visel6-testilet Ulésein, képviseli az 6nkormanyzatot. E testliletek mellett a
telepiilési tanacs végrehajto szervként mikodik, amely a polgarmester és a
hivatal tevékenységét is felligyeli. Tagjait a polgdrmester javaslatara szintén
a képviselS-testilet valasztja meg. A tandcs késziti el6 a koltségvetés ter-
vezetét, és rendelettervezetet is beterjeszthet, és felelGs az dGnkormanyzati
rendeletek végrehajtasaért. Az 6nkormanyzat hivatala (egy egységes, vagy
tobb szakterileti hivatal®’) dont els6 fokon a hatdsagi ligyekben, valamint
végrehajtja a feladatkorébe tartozo torvényeket (allamigazgatasi feladatok).
Torvény altal 50.000 lakos folott tobb dnkormanyzati hivatalt is létre lehet
hozni, kiilonb6z6 feladatkorrel. A hivatal vezetGje f6szabaly szerint jogi
végzettséggel rendelkez6 személy, aki palyazat alapjan 6t évre neveznek ki.

Az 6nkormanyzatok a képviselG-testiilet altal elfogadott statitummal (staut)
rendelkeznek, amely a teleplilés alapvets igazgatasi, pénziigyi szabalyait,
jelképeit szabalyozza. Az 6nkormanyzatok (alkotmany, valamint az 6nkor-
manyzati torvény altal meghatarozott) feladat- és hataskorébe tartozik példaul
a teriletfejlesztés, helyi kozlekedés, oktatas, kultira, egészségligy, szocidlis
ellatas, turizmus, mez6gazdasag, sport. Ezek mindharom dnkormanyzat-tipus
esetén azonosak, egyetlen kiilonbség, hogy kommunalis rendGrséget csak
varosi jogu telepiilés hozhat létre.

Az 6nkormanyzat rendeletet alkot, helyi addt vethet ki, bevételeivel 6n-
alléan gazdalkodik, koltségvetését (a képviselbtestiilet altal) maga alkotja
meg. Tevékenységik folott a felligyeletet az 6nkormanyzatokkal foglalkozé
minisztérium végzi, de a torvénysérté dnkormanyzati hatarozatok ellen az
Ugyészség pert indithat, a helyi statutumba Gtk6z6 hatarozatot birésagon, a

Szerb Koztarsasagban. Uj Magyar Kézigazgatas, 2013/10, 10.
56 Zakon o Glavnom Gradu (129/2007).
57 Ujvidék varosnak példdul jelenleg 15 hivatala van, lasd: KORHECZ—BERETKA i. m. 11.
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helyi rendeletet az alkotmanybirésagon lehet megtamadni. Az 5nkormanyzatok
sajat és az dllam 4ltal atengedett bevételekkel rendelkeznek. A gyakorlatban
az 6nkormanyzatok anyagi forrasai (sajat bevételei) eltéréek, adminisztrativ
kapacitasuk alacsony foku, elmarad az allamigazgatasétdl.>®

Az 6nkormanyzati reform lassan halad el6re. 2002-ben |étrejott a kozigaz-
gatasi és onkormanyzati minisztérium, valamint elfogadtak az 6nkormanyza-
tokrdl sz6l16, valamint az autondm tartomanyok hataskoreirél sz616 torvényt
(utébbit 2009-ben felvaltotta a Vajdsag Autondm Tartomdany hataskoreirdl
sz616 torvény). A torvény 39 6nkormdnyzati hataskort hatarozott meg,
azonban nem kovette fiskdlis decentralizacié és az 6nkormanyzati tisztvi-
sel6k szakszer( felkészitése. 2007-ben Uj 6nkormdanyzati targyu torvények
szllettek, valamint hatdlyba Iéptek az dnkormanyzatok finanszirozasardl, a
févarosrol szélo, és a teriiletszervezésrél sz6l6 torvények is. Bar a 2006-0s
alkotmany elvben lehet6vé tette az 6nkormanyzati és autondm tartomanyi
tulajdon megjelenését, az errél is rendelkezd, koztulajdonrdl szolo6 torvényt
csak 2011-ben fogadtak el. Ez rendezte az dnkormanyzatok altal hasznélt
ingatlanok sorsat, és megerdsitette az dnkormanyzati tulajdont.>®

Fontos sajatossaga Szerbidnak a kozépszint(i autondmia, amely nem fedi le
az orszag egész teriiletét, jelenleg csupan Vajdasagban érvényesiil. Mar 2002-
t6l torvényekkel boviilt az 1990-ig évtizedeken keresztiil élvezett autondmia,
amit a 2006-os szerb alkotmany szentesitett: elismerte Vajdasag Autondm
Tartomany (Autonomna Pokrajina Vojvodina) széles kor(i autondmidjat.

Az autondmia 6nallé hataskoroket és intézményrendszer egyarant jelent.
A tartomany parlamentjének 120 képviselGjét vegyes rendszerben (60-at
egyéni valasztékeriletben, 60-at tartomanyi listardél) négyévente valasztjak
meg, a valasztast a lekdszond tartomanyi gylilés elndke irja ki. EIGirds, hogy a
tartomdny minden telepiilésérdl legalabb egy képvisel6t valasszanak meg. A
vajdasagi parlament hataskorébe tartozik a tartomanyi alkotmany (statutum)
elfogaddsa és mddositdsa (a szerb parlament beleegyezésével), tartomanyi
ombudsman valasztasa, parlamenti hatdrozatok, dontések, ajanlasok, valamint
a hazszabaly elfogadasa (ezeket barmely képvisel6, a tartomanyi kormany,
10.000 vélasztépolgar, vagy az ombudsman inditvanyozhatja). Torvényt
azonban nem alkothat, de javaslatot tehet a szerb parlamentnek torvény
elfogaddsara vagy torvény mdodositasara. Erre a 2000-2004-es ciklusban 48,
a 2004-2008-as ciklusban 35, a 2012-2016-0s ciklusban pedig minddssze hat

58 DZINI¢, Jasmina: Public Administration Reform in Serbia. Croatian and Comparative
Public Administration, 2011, 11 (4), 1100.
59 KORHECZ —BERETKA i. m. 13.
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alkalommal kerilt sor..° 2000 6ta minden tartomanyi gydlés kitolti ciklusat.

A tartomany jelenlegi statutumat 2014-ben fogadtdk el. A tartomany
hatdskorét részletesen a 2009-ben elfogadott torvény allapitotta meg, dm
ennek szamos rendelkezését 2012-ben az alkotmanybirésag hatalyon kiviil
helyezte, és a nemzetallami elvet erGsitette meg a tartomanyi autondmia
rovasara.®! Emiatt ma a tartomany a legjelentdsebb feladatokat az erdd- és
vizgazddalkodas, a szocidlis védelem, kultura, kdrnyezetvédelem, kozoktatas
terén latja el, f6ként az altala alapitott és mikodtetett intézmények altal.

A tartomany statUtuma alapjan a tartomanyi gy(lés emellett megvalasztja
és ellendrzi a tartomanyi kormanyt, elfogadja a tartomany koltségvetését.
Tartomanyi népszavazast irhat ki, és ezt kotelez6 megtennie 30.000 ezt kez-
deményezd alairds benyujtidsa esetén. Szabdlyozza (nem torvényhozassal,
mivel arra nem jogosult, hanem hatdrozataval, 6sszhangban Szerbia hatdlyos
torvényeivel) példaul a nemzetiségek tartomanyi parlamenti képviseletét, a
tartomanyi tisztségvisel6k és intézmények statuszat. A tartomanyi kormany 13
miniszterbdl (tartomanyi titkar, pokrajinski sekretar) és a kormany elnokébél
all, az alkotmany 183. cikkében meghatarozott tartomanyi hataskéroknek
megfelel6 tarcdkkal (gazdasag, turizmus, oktatds, nemzetiségi Ggyek, me-
z6gazdasag, kultura, egészségligy, szocialpolitika, teriletfejlesztés, energia,
sport). A kormany Osszetételét és hataskoreit a tartomanyi parlament altal
elfogadott hatdrozat szabdlyozza. A tartomany pénzligyi autondmiaval és —
az allam altal atengedett addkon kiviil — sajat bevételekkel is rendelkezik.
Az alkotmany ezen feliil elGirja, hogy Vajdasag koltségvetésének legaldbb a
szerb koltségvetés 7%-at kell kitennie.®?

A gyakorlatban problematikus, hogy a kbzépszint csak az orszag egyetlen
teriiletén van meg, a tartomany tulajdonkére nem egyértelmd, emellett a
normativ és végrehajtd funkcidk felosztdsa nem tortént meg.

8. Zarszo
Osszegzés gyanant csupan ramutatunk a Nyugat-balkdni allami kdzigazgata-

sanak és dnkormanyzatisaganak helyzetére és legfontosabb kihivasaira. Az
elmult harom évtizedben a kbzigazgatas szamos eleme megujult a térségben:

60 Information booklet on the work of AP Vojvodina Assembly. Novi Sad, 2015. https://
www.skupstinavojvodine.gov.rs/fajlovi/file/Informator/Informator%20Skupstine%20
APV%20EN.pdf (2020. 08. 10.) 1-60. o.

61 KORHECZ—BERETKA i. m. 17.

62 Szerb alkotmany, 184. cikk.
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megtortént a legfontosabb jogszabalyok (szervezeti-, onkormanyzati torvények)
kodifikacidja, a korabbitdl eltéré teriileti kozigazgatasi beosztast vezettek be.
A kozigazgatds szervezetrendszere, ha néhol kaotikusan is, de kiépiilt, és ha
néhol alacsony fokon is, de képes ellatni feladatait.

Altalanos jelenség ugyanakkor, hogy a politika atszovi a kdzigazgatast, ki-
[6n6sen kdzponti szinten, a politikai fliggelmi viszonyok és zsakmanyrendszer
jelei érzékelhetdk. A kozigazgatdsban stabil szakmai bazis megerésodése még
varat magdra. A kormanyzati stratégiak homlokterében a térség minden or-
szagaban az eurdpai unidhoz valé csatlakozasra iranyuld torekvés all. Jellemzé
azonban, hogy a stabil intézmények és eljarasok helyett csupan szabalyok és
formak atvétele torténik, a demokratikus mikodés helyett autoriter tenden-
ciak, nem transzparens allami dontések sziiletnek, a decentralizacié szintje
alacsony. A kézigazgatasi reformfolyamatok nem konzisztensek, nem kelléen
stratégia-vezéreltek, inkabb személyfiigg6, elszigetelt beavatkozasokbdl allnak.
Nehezitik a kozos stratégia célok kitlizését és elérését a tobb orszagban jelen
lévE, kdlcsOnos vétdjogok és mas jogvédelmi mechanizmusok formdjaban a
kozigazgatdst sokszor megbénitd etnikai konfliktusok.

Az 6nkormanyzatisag komoly torténelmi el6zmények nélkil, megkésve
épllt ki, a helyi 5nkormanyzatok autondmidja és pénziigyi mozgastere elmarad
az eurdpai sztenderdtdl. Altaldnossdgban elmondhaté, hogy az autonémiak
nem erésodtek meg a térségben, sem az autondm kozigazgatasi szervek, sem
az dnkormanyzatok nem mentesek a politika és a kormanyzat befolydsatdl.
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1. Bevezetés

Jelen tanulmanyban arra keresslik a valaszt, hogy a személyes jelenlét, a
személyes megjelenés és a személyes kapcsolatok hogyan valtoztak az elmult
években a kozigazgatas miikodésén beliil a technoldgiai fejl§dés és a miikodési
tér valtozdsanak fliggvényében.? Tekintettel arra, hogy a technoldgiai innovacio
piaci alapu adaptaciéjat, a digitalis kozeg kdzszféraban torténé megjelenését
és elterjedését elsésorban az angolszdsz orszagok liberdlisabb megkozelitése
indukalta, igy az Egyeslilt Kirdlysag és az USA egyes jelenségeit jarjuk koral.
Az Egyesilt Kirdlysag esetében, egy klasszikus brit felmérés alapjan keressik
a valaszt arra, hogy a személyesség hol jelenik meg a technoldgiai fejleszté-
sekben, melyben a legnagyobb mozgatdrugd a digitalizalddas, ezen beliil is
a mikodés felhSbe térténd migracidja. Az Egyesiilt Allamok esetében — az
elmult idészakban nagy sajtovisszhangot kelt6 — a kozosségi média kormany-
kommunikaciéra gyakorolt hatdsat, és a személyes megnyilvanulason beldl,
a véleménynyilvanitasban betdltott szerepét vizsgaljuk.

2. Felhészolgaltatasok sikeres kihasznalasa a digitalis atalakitas részeként
Az elmult évek digitalis fejl6édése nyljtotta lehet6ségek — legyen szé az online

szolgaltatasokrdl, big (open) data-rdl, a kbzosségi médiardl, vagy a felhGalapu
szamitastechnikarol — szélesitik az e-kozigazgatas fejlesztési lehet&ségeinek korét.

1 A tanulmany ,A személyesség a kdzigazgatasban” cim(, a KRE AJK Lérincz Lajos Koz-
jogi Kutatom(ihelye altal szervezett kutatds keretében készilt el. A kutatas hipotézi-
seire nézve lasd: RIXER Adam: A kozigazgatas Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar
Kozigazgatds, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Addm: A New Direction for Public Administra-
tion: Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 A témaban a hazai irodalom kezdeteivel 6sszefiggésben lasd példaul: CsAkl Gyula Ba-
lazs: Kornyezetvaltozas a kozigazgatdsban — szemléletvaltozas nélkil. Infokommunikd-
cio és Jog, 2006, 3 (2), 4.
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Az adatok és alkalmazdsok tarolasa és elérése a felhd segitségével az
allami és a helyi 6nkormanyzatok szamara lehet6séget kindl a hatékony-
sag drasztikus novelésére. A felhGelfogadas gyorsan novekszik, de mig a
felhBalapu szamitastechnika, tarolds és alkalmazasok gyakoribbak, mint
néhdany évvel ezel6tt, még mindig vannak akaddlyok. Az infokommunikacios
infrastrukturat az adott orszag e-kozigazgatdsi rendszerek bevezetésére vald
felkésziiltségének egyik legf6bb indikatoranak tartottdk, ennek megfeleléen
relative nagy sullyal bir a jelenlegi e-kozigazgatasi indexekben. Amennyiben
viszont az infrastrukturat a felhében taroljak, a kormdanyzatnak nem kell
tobbé hardverre, szoftverre, szakértdi er6forrdsokra vagy mikodtetésre
koltenie. Ennélfogva az IKT infrastruktura, mint az index egyik komponense
varhatdan vesziteni fog a sulyabdl.

A felh6 el6nyei ma jél ismertek, de 6rok kérdés, hogyan lehet sikeresen
kihasznalni katalizald képességét a digitalis atalakulashoz? Tizenhdrom he-
lyi 6nkormanyzat vezet6i — a londoni varoshazaitol a keriletekig, a kozos
hatésagokkal és néhany Ujonnan létrehozott hatdsaggal — részt vettek tobb
kerekasztal megbeszélésen Londonban és Manchesterben, valamint az Egye-
sUlt Kiralysag hatdsagi- és dnkormanyzati megolddas-szakértd (Pythagoras)
altal egy-egy interjuban, hogy fellilvizsgdljak a siker valddi kulcsait a felhére
torténd atallasban. A legtobb hatdsag most mar bizonyos alkalmazasokat
futtat, vagy adatokat tarol a felhdszolgaltatasokban, és mindegyikiik tovabbi
fejlesztést tervez, a digitalis kornyezetben valé mikodés érdekében. Nem
minden migracié egyszer(, és kell6 koriltekintés nélkil, felborithatja a szer-
vezet IT-architekturdjanak és uzleti folyamatainak alapjait. Ezen tdlmenéen
gyakran nehéz problémakkal kiizdenek a ‘régi hagyomanyok’, a szervezeti
kultdra és azon dontések kozott, hogy mi az, amit a felh6be migrdljanak, és
mi az, amit nem.

Az alabbiakban felvdzolt gondolatok azon kérdéseket feszegeti, hogy a
felhé hogyan 6sztonozheti a helyi 6nkormanyzatokat a digitalis atalakuldsban,
valamint ennek kulcsfontossagu szempontjait.

2.1. Valtoz6 gondolkodasmad

Afelh§ alapu szamitdstechnika el6nyei ma mar széles korben elismertek. Ezek:

e a helyszini informatikai infrastruktura kezeléséhez sziikséges koltségek
és er6feszitések csokkentése,

e a’koltség-haszon’ modell megtakaritdsa a tarolds és az alkalmazasok soran,

e tapasztalt informacidbiztonsag az elismert felhGszolgaltatok korében,
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o aszlkitett, iterativ frissitések lehet6sége a szoftverek ‘'mint szolgaltatas’
képességeinek finomitasara.?

2017. aprilisaban a londoni székhely( a Digitalis Kormanyzati Kézpont (Center
for Digital Government; CDG) felmérte 104 allami és helyi 6nkormanyzati
informatikai déntéshozé felmérését a kozszektor felhd elfogadasardl. Ez a
jelentés kiemeli a kdzszféra vezetSinek a felhd elényeit, kihivasait és észle-
[ését. A felmérés eredményei nem az egész népességre vonatkoznak, azok
véleményét tiikrozik, akik tagjai a CDG kormanyzati exchange k6zosségének.*
A megkérdezettek 50%-a varosi, 29%-a megyei szinten dolgozik, 21%-uk alla-
mi alkalmazott volt. Munkakori megoszlasukat az aldbbi diagram abrazolja.

Munkateriileti megoszlas

. = Gazdasaefejleszies
&y .

= Vedelmi feladatok

Humaneraforras menedzsment

B%
Penzigy/kiltzepeetes/kizlekedes
= Jogifigragatasi
' u [T

1. dbra. Forras: Center for Digital Government, sajat szerkesztés.

u BiEszaki techmiki

= Edizhizton=sg

= kraryitas/adminisztracio

A megfogalmazott legfontosabb el6nydk a kényelem, a fokozott termelé-
kenység és valds idejl adatok, azaz a felmérésben részt vevd vdlaszaddk
szamara a felh6alapu eszkozok vagy alkalmazasok els6 szamu el6nye a tavoli

3 PIGAL, Eric: Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye — A felhGalapu sza-
mitastechnika (cloud computing) Eurdpéban, (sajat kezdeményezés( vélemény) OJ/
2012/C 24/08. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2012. 01. 28. https://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:024:0040:0047:HU:PDF (2018. 06. 20.)

4 Insight, Cloud adoption for state and local government, 2018. https://www.insight.
com/en_US/buy/partner/microsoft/learn/cloud-adoption-for-state-and-local-govern-
ment-ac-mic0004.html (2018. 06. 20.) (a tovabbiakban: Insight, 2018.)

199



VARGA FERENC

alkalmazottak szamara nyujtott adatokhoz és eréforrasokhoz vald kényelmes
hozzaférés, vagyis a dolgozdk személyes kozremiikodésének biztositasa a
tavolrdl végzett munkafolyamatokban is. Kilondsen nagy szerepe lehet en-
nek a 2020 tavaszan lezajlott folyamatok tiikrében szdmos helyen elrendelt
"homeoffice’ esetében. A valaszaddk hatvanhat szazaléka vilagitott rd arra,
hogy a felhd el6nyeit a munkaer6 hatékonysaganak névelésében erés moz-
gatdrugg, igy a termelékenység érdekében is tdmogatja.

Mi a legfontosabb eldnye a felhdalapl estkizdknek vagy
alkalmazasoknak

Merm tudja  —
U munkavallakd gyorsabb belEpteide  m—
Folozalt bIZTonsag  —

Analitikdkhog, elamed sekher vabd jobh hopraférds

Riwidabb wégrehajtds idd  n———
Web-alapu integracd ST —
Caicstechnoldgia alkalmazdsa I —
Kidtsdgmiegtakantas I —
Munkaydlalde temmeldkeny=A @ Fokndsa
Fokozatt teams mwunka &5 egylttmikodds - -——
Folyamatas wwattdn 45 adathazis fresitss
Tavoli alkalmazottak szamdra biztodtott horzaféras
1% 1K 200 3 N i GO T4

2. dbra. Forras: Center for Digital Government, sajat szerkesztés.

Ezeket az el6nyoket tamasztjak ala, hogy szamos felhdalapu termék tobb képes-
séget és rugalmassdagot biztosit felhasznalasuk soran, lehetévé téve a konkrét
folyamatok és megoldasok konfiguraldsat. Nem utolsé sorban biztositani tudjak
a radikalis valtozasok taptalajat, amennyiben az IT-részlegek is kozremkodnek
szervezet munkajaban. , Az informatikusok szdmara nagy lehet6ség nyilik arra,
hogy felh6technoldgiat alkalmazzanak, és maguk is képesek magasabb szintre
emelkedni az értéklancban” —tette hozza a felmértek egyike.” Az elmult év soran
a felhGre vald migracid tdmogatasa kiegésziilt a helyi onkormanyzatok pénzigyi
vezetdit tomorité CIPFA® ajanlasaval is, amely kiemelte a felhé Uzleti el6nyeit

5 Mike Weston, Assistant Director ICT, Sheffield City Council.
6 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (Koltségvetés-pénziigyi és Szam-
viteli Intézet)
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és surgette a hatdsagokat, hogy térjenek at.” A jelentés szerint® tobb szervezet
30%-ot vagy annal nagyobb megtakaritast ért el az adaptaciotol kezdve, és
az elényok meghaladtak az altaldnos koltségmegtakaritast vagy az azzal jard
tobblet IT infrastruktira miikodtetését. A felhé is megteremtheti az alapot a
szélesebb kor(i mobil munkavégzéshez, és lehet6vé teszi a személyzetnek, hogy
tobb id6t toltson hivatalon kivil, segitve a hivatal csokkentését, ugyanakkor
biztositva a kollégak rugalmas munkavégzési lehetdségét. Tovabba 6sszehangolt
IT-szolgaltatasokat tdmogat, amelyek hatékonyabb lehetGséget biztositanak az
informacidelosztasra és a tevékenységek koordinalasara.

2.2. ,,0t korszakos” digitalis atalakulas

Mint latjuk, a brit kormanyzati mkodésben a felh6 kulcsfontossagu szerepet
tolt be a digitalis atalakitasban, elGsegitve a radikalis Uj megoldasok elfogadasat
a kozszolgaltatdasokban. A hagyomanyos ‘szemtdl-szembe’ valé elmozdulast
a szolgdltatasnyujtds soran ot azonosithaté korszak jellemzi, amelyek koziil,
az utébbiak csak most kérvonalazédnak:®

Tavbeszélés: az els6 |épés az volt, hogy a hatdsagok elfogadtik a telefont
mint a kapcsolatfelvétel els6dleges utjat, és ennek megfelel6en szervezték
meg az lgyfélkapcsolatot.

Web: amikor el6szor hasznaltak fel a webhelyeket mint csatornat a nyilvanos-
sag szamdra, és tamogatta az Ugyfelet a szolgdltatdsokhoz valé hozzaféréshez,
az bizonyos esetekben ez elérelépés volt, bar tobbszor nehéz volt megtaldlni az
informaciot, igy ez nem jelentett valddi elGrelépést a szolgaltatasok nydjtasanal.

Digitalis szolgaltatasok: az életképes tranzakcids szolgaltatasok fejlesztése
a szervezetek weboldalain az tigyfél dnkiszolgalas felé valé elmozduldsat je-
lentGsen tdmogatta. A valtozds nem teljes, de szamos elérelépés tortént ezen
aterileten az Egyesiilt Kirdlysag egész teriiletén, és valamennyi szervezetnek
és tgyfeleinek valédi el6nyokkel jar.

Mobil: az online rendszerek adaptdalasa hatékony eszkdzokkel a mobilesz-
kdzokon, kilonodsen az okos telefonokon, kiemelkedd a valasztasi lehetGség

7 Ukauthority: Govtech, digital & data for the public good, Council finance chiefs asso-
ciation gets behind cloud, 2018. http://www.ukauthority.com/UKA-Local-Digital/ent-
ry/7067/council-finance-chiefs-association-gets-behind-cloud (2018. 06. 22.)

8 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, Insights accounting for the
cloud, 2018. http://www.cipfa.org/~/media/files/cipfa%20thinks/insights/insightsac-
countingforthecloudfinal.pdf?la=en

9 Lasd err6l részletesen: TORMA Andras: Az informdcio jelentGsége a (kbz)igazgatdsban.
Budapest, Virtudz, 2002, 164-169.
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egyre tobb ember szdmara. Ez az, ahol a legtobb allami hatésag jelenleg
Osszpontositja atalakulasi eréfeszitéseit; bar a kozszféra altal nydjtott szol-
galtatasok széles kore és a sziikséges beruhdzas sok kihivast jelent szamukra.

Botok/mesterséges intelligencia: ez a kdzigazgatas legnagyobb részének
Uj terilet, de szdmos hatdsag vizsgalja mar az ember altal jelenleg végzett
folyamatok automatizalasanak lehet6ségét. A rendszerek elsGsorban a hang-
ra, nem pedig a billenty(izetre reagalnak. Ebben driasi lehet6ségek rejlenek,
de a szervezeteknek évatosnak kell lennitik, hogy a technoldgiat csak a nem
hatékonyan m(ikodé folyamatok replikaldsara hasznaljak fel, azaz biztosi-
taniuk kell, hogy valds hatékonysagi el6nyokkel jarjanak, és ténylegesen is
megfeleljenek az ligyfelek igényeinek.

Ezek a korszakok egy évtizedet 6lelnek fel, amely evolucids palyanak pe-
dig, a felh6 az egyik legfontosabb eleme. Am a szervezetek kiilénbdz6 sza-
kaszokban vannak, és a felhG elterjedése is szérvanyos. A FelhGipari Férum
ramutatott azon felmérésekre,’® amelyek azt mutatjak, hogy a hatdsagok
Ovatos lépéseket tesznek, migracidjukkal kapcsolatos problémaikat igyekeznek
elkerilni, és eddig az egyszer(ibb szolgaltatdsok mint ,alacsonyabban 16gd
gyimolcsok” megvaldsitasara 6sszpontositottak. A felmérés résztvevai el-
ismerték, hogy a felhGbe vald koltozés nehéz lehet, de az atalakitasi tervek
Iényeges elemeként jelolték meg, és kiemelték, hogy sikeres eszkdze lehet
az akadalyok lekiizdésének.

A 3. 4bran jél Iathato, hogy a szervezetek tobb, mint 70 %-a még csak
egy-két felhGszolgaltatast vesz igénybe, csupan a megkérdezettek 2%-a
alkalmaz 6t, vagy anndl tobb szolgaltatast. Szembe tlind, hogy kozel 10%-nak
informacidja sincs arrél, hogy a szervezet, amelyben dolgozik vesz-e igénybe
felh6 alapu technoldgiat, amely jelenség egy igen gyakori 6roklott korlat.

10 A lehet6ségeket egy gylimolcsfan csiingd gyimolcsdkhoz hasonlitva, a legmagasabban
termd gylimolcsok sokkal fényesebbnek, zamatosabbnak tlinnek, am ezek leszedése
nagy kockazattal jar. A foldon, illetve a fa alacsonyan 16gé again taldlhaté termést el-
lenben kdnnyen és olcsén lehet sziiretelni. igy érdemes azt a stratégiat valasztani, hogy
el&szor alurdl haladva a gyiimolcsoket 0sszeszedve, kdnnyl gyors bevételre tehetiink
szert, amit visszaforgatva — egy megvasarolt létra segitségével — a magasabban elhe-
lyezked6 terméshez is joval kisebb kockdazattal hozzajuthatunk.

11 Ukauthority, Govtech, digital & data for the public good, Public Sector still picking low
hanging fruit in cloud, 2018. http://www.ukauthority.com/news/7496/public-sector-
still-picking-low-hanging-fruit-in-cloud (2018. 07. 15.)
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Kazszolgdlati felhd haszndlata az egyessierveretekben

QF

B Epy felhGzzolgdltatast
hasznald

m kit felhdszolgdltatast
hasznald

B Harom felhdsmolgaltatast
hasznald

B Mgy felhdszolgaltatist
hasznald

B O, vagy tékh
felhdszolgd Itatdst hasznald

3. dbra. Forras: Cloud Industry Forum figures,'? sajat szerkesztés.
FelhGalapu e-mailt (84%), dokumentumkezelést (78%) és telekonferenciat/

videokonferenciat (70%) jel6lték meg a leginkdbb potencidlisan a munkaval-
lalok termelékenységét javitod szolgdltatasnak.™

Mely felhdalapi estkizik leginkabb javitjak ax alkalmarottak
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4. dbra. Forras: Center for Digital Government, sajat szerkesztés.

12 Cloud Industry Forum figures, https://www.cloudindustryforum.org/content/cloud-dri-
ving-business-transformation (2018. 07. 15.)
13 Insight, 2018.
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2.3. Az 6rokolt problémak és a biztonsag

Mint minden jelentds digitalis valtozas esetén konnyd elismerni az el6nyoket
a régi rendszerektdl valé elmozdulashoz, de gyakran kizardlag ez nem elég.
A felhére vald attérés szamos kihivast jelenthet. A megkérdezettek szerint
a biztonsag és a magdanélet védelmével kapcsolatos aggodalmak (41%) a
felhGalapu elfogadas elsédleges akadalya. A valaszaddk — a koézigazgatasban
altaldnosan felmeril6 — régi rendszereket, valamint a koltségvetés és a
pénzigyiforrasok hidnyat is, a felh§ alapu fejlédés meghatarozé korlatainak
jeloltek meg.

ElGszor is meg kell valtoztatni a hatdsag vezetbinek szolgaltatoi szemléletét.
Ez magaban foglalja annak az igénynek az elismerését is, hogy egy meglévé
infrastruktura fennmaradjon a kapcsolddé koltségekkel egylitt Ugy, hogy koz-
ben a véltozast tervezik, majd végrehajtjak. Az els6 |épés elengedhetetlenil
az 6rokolt infrastruktura pontos meghatarozasa. A résztvevdk arrél beszéltek,
hogy mennyi id6t toltottek el a rendkiviil bonyolult 6rokolt infrastrukturdk
leklizdésében annak érdekében, hogy megértsék mind a lehet&ségeket, mind
a korlatozasokat, azonositani azokat folyamatokat, amelyeket gyorsan at
lehetne adni a felhGalapu szolgaltatdsoknak, és azokat, amelyek teljes koru
Ujratervezésre szorulnak. Ezen a ponton a személyes tapasztalatok, valamint
a személyre szabott rendszerek kialakitasanak igénye jelenik meg a konnyebb
munkakorilmények kialakitasa érdekében.

Egyrészt, ha az 6rokolt rendszerek korilményesek a szervezet szama-
ra, akkor egyszer(ien lehet azokat helyettesiteni, ugyanakkor nehéz lehet
megnyerni azokat a munkavallaldkat, akik ezeket a rendszereket hasznaljak,
kivaltképp, ha azok kapcsolddnak a ‘sajat értékiikhoz’ az értéklancon és a
szervezeten belil.
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Milyen akaddlyokkal vagy kihivasokkal kellett megkiizdeni
a felhdalapi eszkozdk elfogadasahoz?
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5. dbra. Forras: Center for Digital Government, sajat szerkesztés.

Annak ellenére, hogy a régi rendszerekben a felhasznaldk kényelmet élveztek,
a résztvevlk beszamoltak a kiilonbo6z6 lizletagak kozotti inkoherenciardl s,
az’ad hoc’ médon megszerzett kiilonb6z6 szoftvercsomagok hasznalataval,
ami megneheziti a holisztikus folyamatokhoz valo igazodast. Ez kiléndsen
akkor jelentkezik, amikor az tigyintéz6k az évek soran kiskapukat és kertlé
megoldasokat fejlesztettek ki személyes kényelmi célok mentén annak érde-
kében, hogy a régi szoftverek szolgaljak céljukat; dm a tarolt adatokat olyan
rendszerek és tablazatok széles korében taroljak, amelyekhez kevés ember
fér hozza. Ezekhez a rendszerekhez raaddsul rdéplilnek olyan szerz6dések is,
amelyek még évekig hatalyosak, igy azokat figyelmen kiviil hagyni nem kehet.

Ez az, amit a szervezet irdnyitdinak vildgosan meg kell fogalmaznia a
valtozdsmenedzsment sordn, kiléndsen akkor, ha olyan vallalati program
formajaban jelenik meg az atallas, amely meghatarozza stratégiai célkitlizé-
seit, és vilagossa teszi, hogy a digitalis atalakulas, beleértve a felhére vald
attérést is, elengedhetetlen eleme a folyamatnak. Azt kell kommunikalni,
hogy a valtozds a szervezet jov6jérdl szél, nem pedig az informatikai részlegek
személyzetérdl, és az, az életképes jovire és jobb szolgdltatasokra iranyul.
A vezet6knek ezt az lizenetet kell terjesztenilk az egész szervezeten belll,
nyomatékositva, hogy nem csak az IKT szempontjabdl relevdnsnak, hanem
az atfogd szervezetfejlesztési prioritasok miatt is. Néhany ember félni fog az
alapvet6 valtozas eszméjétdl, és erdsiteni kell benniik azt az eszmét, hogy csak
profitalnak abbdl, ha sajat szerepiiket fejlesztik, és hatékonyabb mikodést
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biztositanak a nyilvanossag szamara. A célokat és a szervezet egészének el6nyeit
egylittesen, konnyen érthet6 kulcsfontossagu tizenetekkel kell kdzvetiteni,
amelyek egyértelm(ivé teszik, hogy a jelenlegi status quo fenntartdsa nem
életképes lehetGség hosszu tdvon. Fenti kommunikacié célja, hogy a digitalis
fejl6dést személyessé tegye a szervezeten beliil.

E kihivasok ellenére a valaszadok 26 %-a tervezi a felhGalapu eszkdzok és
alkalmazdsok beszerzését vagy frissitését a kovetkez6 két évben. De az, hogy
melyik eszkdzok és szolgaltatdsok tehet6ek a felhdbe, kevésbé egyértelmdi.
Bar a valaszaddk 72 %-a tudataban van annak, hogy az e-mail a felhén ke-
resztil elérhet6, csak 56% tudta azt is, hogy példaul a telekonferencia vagy
a videokonferencia — amelyrél ugy tilnik, hogy képes az alkalmazottak ter-
melékenységének javitasara — felh alapu eszkdzként érhet6 el.

Az On résriege terverd-¢ felhalapil eszdizlk vagy
alknlmarimok baxrarrisit vagy frissitisst 3 kbvalimaf 17-
24 honsphni

=

mMam

Mam tudja

6. dbra. Forras: Center for Digital Government, sajat szerkesztés.

Az is érdekes tény, hogy a valaszaddk tobbsége (51%) nem tudott arra valaszol-
ni, hogy tervezik-e felhGalapu szolgaltatasok beszerzését az adott részlegen,
ahol dolgozik. Ez mindenesetre arra vilagit ra, hogy a kozigazgatasban dolgo-
z6k sem annyira ismerik, vagy legalabb is még nem tudatosan alkalmazzak
azon lehet6ségeket, ahol 6k maguk személyes kozrem(ikodéként jelennek
meg a virtuadlis térben. Ezek alapjan egyértelmien mar kdrvonalazédott az
e-kozigazgatds jovGbeli elmozdulasi irdnyai, ugy mint a kozosségi média, a
mobilkészilékek, tovabba a jellegliknél fogva interaktiv technoldgiak csakugy,
mint a felhGalapu szamitastechnika. E témat a kovetkezd fejezetben érintjlik.
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2.4. Az informatikai vezet6k személyes kozremiikodése a kormanyzati
szervezet megujuldsaban

A legtobb vezet6 felismerte, hogy az atalakulds tulmutat az IT-infrastruktu-
ran, hanem széles kor( szervezeti valtozasokra mutat. Ez magaban foglalja
a technikai és human problémainak megoldasat, valamint a sziikséges ma-
gatartdsvaltozas irdnyait is. Mas szdval, a sikeres atalakitas nem csupan a
megléve IT helyettesitésérdl szél, hanem hogy foglalkozni kell az emberek
munkajaval is, és le kell kiizdeni a fennalld ellenallast is.

A megbeszélések vilagossa tették, hogy a kiilsé és belsd szerz6dott haté-
kony partnerek nagy jelent6séggel birnak az informatikai részlegek szamara
e kihivasokra adott valaszuk soran.

Az utébbi években erGsitették az informatikai vezet6ket, hogy tanuljak
meg az igazgatotanacs nyelvét és tanuljak meg leszlrni annak prioritasait.
Az egyik résztvev6!* egyértelmiien megfogalmazta: ,[ha] az informatikai
nyelvet haszndlod, az asztalnal elveszited a helyed.” De ugyanolyan fontos,
hogy hasonlé eréfeszitéseket tegyenek a szervizcsapatok irdnyaba is, meg-
értetve velilik, hogy amit csindlnak az a felhasznaldk igényeit szolgalja ki és a
szolgaltatasok igénybevételének lehetGségeit erdsiti. Ez segit helyzetbe hozni
Gket a szervezeten beliil, de mindkét fél szamara segit megtalalni a lehet6
legjobb megoldasokat.

A felmérés egyik megfigyelése az volt, hogy a vevGi élmény javitdsara
Osszpontosito digitalis atalakitas nagy részét a szolgaltatdsi csoportok a
személyes kdzremuUkodésikkel biztositjdk, nem pedig az informatika. Az
informatikai csapatok szerepe az eszkozok rendelkezésre bocsatasdban, és
a paraméterek — példaul a felh6be valé elmozdulasra utalva — olyan megha-
tarozdsaban rejlik, hogy a szolgdltatasi csoportok megkonnyitsék a kedvezé
Ugyfél-tapasztalatok kialakuldsat. Az informacios és kommunikacids tech-
noldgidk megértése az— nem azok mondanivaldja —, amire szliksége van a
szervezetnek a szolgdltatd mikodéshez.

Az Uzleti visszajelzések gyakran ravilagitanak, hogy mi a hasznosabb a
platform szempontjibadl, ezért a szervezet lizleti sziikségleteire és az Uzleti
igényeire jobban kell fékuszalni a folyamatok tervezésekor, mint a IT-vezetés
'rogzilt’ allaspontjara. Kiemelendd viszont, hogy ennek kiegyensulyozottnak
kell lennie, tehat nem szabad, hogy tul sok engedményt adjanak a konkrét
Uzleti csapatok, vagy érdekeltségek alldspontjanak.

14 Priya Javeri, Director of Technology & Innovation, oneSource — providing shared servi-
ces to Newham, Havering and Bexley.
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A megbeszélések soran felmerilt megjegyzések kozott szerepelt, hogy
fennall a veszélye annak, hogy ilyen esetekben vagy az atalakulas valddi stra-
tégiai iranyatdl elmozdulnak. Egy, a felmérésben résztvevé Uzleti partner®
elmondasa szerint: ,,[a] kihivds nem az, hogy javaslataink soran figyelmen
hagyjuk a stratégiai irdnyt, hanem az, hogy folyamatosan figyelembe vegylik,
annak megszilarditasa érdekében.”?® Ez az a folyamat, ahol a vallalati program
informatikai bazisara vald folyamatos hivatkozds a személyes lobbival nagy
szerepet jatszhat az er6feszitések mederben tartdsaban, amellyel a magas
rangu tisztvisel6k tdamogatasa is , kikovetelhet6” annak érdekében, hogy a
valtozas megvaldsuljon a szervezeten belil.

& sikerhez sziikséges kozigazgatdsi képességek

W vezatés Altal képvisalt
stratégia

m felhd spedalistik

3 Kl oIt digitalis ubvonal
kiveldse

7. abra. Forras: Center for Digital Government, sajat szerkesztés.

Ezek alapjan nem azt szikséges kozvetiteni, hogy az atalakulds arrdl szél,
hogy elérjék azt az dllapotot, ahol a szervezet kés6bb allhat, hanem azt, hogy
a dolgozék magukénak érezzék és elfogadjak az 6rok valtozas koncepcidjat,
amellyel a szervezet késébbi allapota megalapozhato. A szolgaltatasok iranti
igények és a technoldgiai lehet6ségek id6vel valtozni fognak, és minden al-
lami hatdsagnak fel kell készlilnie, a tendencidkbdl fakadé valaszokra. Ennek

15 Ed Maguire, Head of Business Intelligence, Waltham Forest Council.

16 Cloud Industry Forum figures, Cloud driving business transformation, 2018. https://
www.cloudindustryforum.org/ content/cloud-driving-business-transformation (2018.
09.12.)
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elfogadasi készsége, a koztisztviseld sajatja kell, hogy legyen. Ekdzben az IT
vezet6knek gondoskodniuk kell arrél, hogy az irdnyok tovabbra is megma-
radjanak. A helyi 6nkormanyzatok szamara kritikus feladat, hogy a digitalis
valtozdsokat technoldgia révén biztositsak ugy, hogy az atmeneti id6szak
soran az ugyfélszolgalatok is zokkenémentesen mikodjenek. A pilétak al-
tal alkalmazott ‘repulni, iranyitani, kommunikalni’ megkozelités azonban
lehet6vé teszi a hatdsagok szamara, hogy az Uj lehet6ségeket, valamint a
digitalis szolgdltatdsi Utvonalakat feltérképezzék, és megfelel§ belsd és kiils6
kommunikacidval biztositsak az atalakulasi folyamat végén a sima ’landolast’.

2.5. A személyes szempontok megjelenése a mértékletes és pragmatikus
atallasi folyamatokban

Bar a felhszolgaltatasok hasznalatanak novelésére vonatkozdan konszenzus van,
alegtdbb résztvevd fenntartasokkal kezeli az egy |épésben torténé megvalositast.
A javaslatok kozott kiemelkedd volt az, hogy a technoldgia sokrétliségébdl fakadd
problémak egy részét konnyebben kezelhetnék, ha annak egy részét megtar-
tandk gy, hogy az az 6rokolt alkalmazas tovabbra is a legjobb megoldas lehet
egy szakosodott folyamat szdmdra, ezaltal csokkentve az érzékeny személyes
adatok mozgatdsatol vald félelmet. Bizonyos folyamatokban az alkalmazasokra
és az adatokra vonatkozd szigoru ellenérzési igény tovabbra is erGs az egész
agazatban. A felmérés rdmutatott arra is, hogy bizonyos rendszerek esetében
nem lenne koltséghatékony a felhébe valé elmozdulds, és hogy a piac nem
minden esetben tud a szolgaltatasra vonzd arat kinalni. Masok fenntartassal
éltek az adatvesztés vagy megszakadt szolgdltatasok kockazati felelGsségével
kapcsolatban. Azaz bizonyos szolgaltatasok, adatbazisok szamara kezelhet6
a transzformdcid, de bizonyos esetekben jobb, ha megé6rzik ket a szervezet
infrastrukturdjan beldl. Ezek a visszajelzések semmiképpen sem utasitottak el
a migracio eseteit, csak jelezték annak sziikségességét, hogy gondos dontése-
ket meghozatala soran sziikséges a rendszereket a felh6be mozgatni. Az egyes
szolgdltatasok koltségére és kockazatara vonatkozd szamitasokkal tajékoztatni
kell a dontéshozdkat, hiszen nem minden megoldas illik mindenkire.

Az dltalanos nézet tehat az volt, hogy a legtobb hatdsag megfelel6bbnek
tartja a hibrid modellre vald atallast, mint a felhGbe vald kdzvetlen attérést,
vagyis a felh6 legyen az alapja a legtobb folyamatnak, de az infrastruktura
néhany eleme maradjon helyben. Ez lehetséges, ha az infrastrukturat és a
platformokat mindkét szinten rétegesen alakitjak ki, majd szlikség esetén
egyedi alkalmazdsokat kapcsolnak hozza. A dontések a szervezetben dol-
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goz6 kollégak alapveté kompetenciditdl, a kockazattliré képességiktdl, az
infrastrukturatdl és az adatbazisok terjedelmétél nagymértékben fliggenek.

Mindenesetre szlikség van egy vilagos (itemtervre, amely a technolé-
giat a vallalati stratégidhoz igazitja, és egyensulyt biztosit a valasztasok és
a kompromisszumok kereteinek. Ez megalapozhatja, hogy a felhGszolgal-
tatdsok a helyi 6nkormdnyzatok szerves részét képezzék. Mig 2016-ban a
brit 6nkormanyzati szervezetek 62%-a, 2017-ben mar 82%-uk alkalmazott
valamilyen felh@szolgaltatast, és 51%-uk biztos abban, hogy azok késébbi
IT-stratégiajuk meghatarozo eleme lesz.

3. A k6zOsségi média mint a (kormanyzati) kommunikacié j szintere

Napjainkban mar nem kerilheté meg az a kérdés, ha elektronikus koz-
igazgatassal, IKT eszkozok kozigazgatdsi alkalmazasaval foglalkozunk, hogy
vajon milyen mértékben képes kihasznalni a kozigazgatdas a kozosségi média
altal nyujtott lehetGségeket. A tébb millids felhaszndloi tomeg altal kozolt,
megosztott tartalom, maguk a gondolatok azok, amelyek a kozosségi média
lényegét és jelentGségét adjak, és az a tarsadalmi jelenség, amelyet ezek a
platformok |étrehoztak, pontosabban ennek a tarsadalmi jelenségnek azo-
kat a hatasait, amelyek begy(irliztek a kozigazgatasba megkerilhetetlen.'’
Tapasztalhatd, hogy a kordbban bevett tajékoztatdsi gyakorlatot is felllirtak
ezek a megoldasok, és ugy tinik, hogy az allam m(ikodésének egyre szélesebb
terlletére gylrliznek be az Uj kommunikacios trendek annak érdekében,
hogy a kormanyzati szervek kapcsolatot teremtsenek az dllampolgarokkal.®
Mickoleit szerint a kozosségi média alkalmas arra, hogy bizalmat épitsen a
kozigazgatas és a polgarok kozott, ugyanakkor nem létezik altaldanos, minden
helyzetre megfelel6 megoldas, és bizonyos esetekben mar a jognak is reagalni
kellett egyes kialakult helyzetekre. A kozosségi média kormanyzati felhasz-
naldsara vonatkozo stratégiakban fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy
milyen célokat kivan elérni egy-egy intézmény vagy szervezet, ugyanakkor
a kozosségi média haszndlata rdadasul 6Gnmagdban még nem garancia arra,
hogy a kozluigyek tekintetében kidbrandult tarsadalmi rétegek érdeklédését

17 What is social media? In: MILLER, Daniel, et al.: How the World Changed Social Media.
London, UCL Press, 2016, 1-19.

18 CsAkI-HATALOVICS Gyula Baldzs: A kézdsségi média felhaszndldsdnak lehetéségei a kéz-
igazgatdsban — nemzetkézi elemzés. In: Homicsko Arpad Olivér (szerk.): A digitalizacié
hatasa az egyes jogteriileteken. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam-
és Jogtudomanyi Kar, 2020, 41-53.
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novelje a kozigazgatasi szolgaltatasok vagy a politikai dontéshozatal irant.°

Mig kordbban a technoldgiai Ujitasok kdzigazgatasi bevezetése jellemzben
feltlrdl lefelé tortént, addig a kozosségi média haszndlatanak begylirlizése a
kormanyzati kommunikacidba ezzel — legaldbbis részben — ellentétes irdnyt
mutat, amely kezdetben kevésbé volt formadlis, és csak lassanként vett fel
"hivatalos’ szerepet. Ez elsGsorban a kozosségi média kdzkedveltségének,
masrészt pedig annak koszonhetd, hogy a felhasznaldk informacids igénye
egyre novekszik ezeken a platformokon.?°

Azokban a kozigazgatasi rendszerekben, amelyekben a kozigazgatas és a
polgarok kapcsolata kevésbé formalizalt (angolszasz teriileten), ott hamarabb
nyultak hozza a kdzosségi médidhoz 'hivatalos’ szinten, dm ott is szembesdlni
kellett azzal, hogy a magdanszféra sériilékenysége mellett, a személyes véle-
ménynyilvanitashoz valé jog zavart kelthet az addig megszokott egyirdnyu
kormanykommunikacioban.

3.1. Az Egyesiilt Allamok kormanyzati esetei

A témank szempontjabdl els6 kiemelkedd jogi aktus az USA elnokének Twit-
ter-fidkjaval kapcsolatban sziletett. Donald J. Trump amerikai elnok Twitter
oldalan megjelent egyes posztjaiban megfogalmazottakkal szemben szamos
— kozosségi oldal — felhaszndlé nemtetszését fejezte ki, akiket az elnok ezért
blokkolt. A Twitteren a blokkolas funkcié eredményeként az érintettek tobbé
nem fértek hozza a bejegyzésekhez, az nem lathattdk azokat, nem flizhettek
hozzd megjegyzéseket, észrevételeket. A Knight First Amendment Institute, et
al. v. Donald J. Trump, et al. (2018)% ligyben az alperesek szerint, az oldalrdl
torténd letiltasuk az amerikai alkotmany véleménynyilvanitassal kapcsolatos
elsé kiegészitésébe Utkozott. A legfontosabb eldontendd kérdés az volt, hogy
az elnok fidkja magan, vagy hivatalos fidknak minésiilt-e, mert utébbi esetben
valddi kérdés, hogy az elnok reakcidja az elsé kiegészitésbe Utkoz6 volt, avagy
sem. A kozosségi média véleménymegosztasanak lényege, hogy az eredeti

19 MickoLElT, Arthur: Social Media Used by Governments: A Policy Primer to Discuss Trends,
Identify Policy Opportunities and Guide Decision Makers. (OECD Working Papers on
Public Governance, No. 26.) Paris, OECD Publishing, 2014, 3.

20 MERGEL, Ines: The Public Manager 2.0: Preparing the Social Media Generation for a
Networked Workplace, 2018. https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/152368
03.2012.12001695 (2018. 09. 12.)

21 CASE 18-1691-cv: Knight First Amendment Institute v. Donald J. Trump, Global Freedom
of Exprssion, Columbia University, 2019. https://globalfreedomofexpression.columbia.
edu/cases/knight-first-amendment-institute-v-donald-j-trump-2/ (2018. 09. 12.)
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tweetre (bejegyzésre), és az azokra adott tovabbi észrevételek is lathatova valnak,
egy megjegyzés-lancot képeznek. Egy bejegyzés megtekintése alkalmaval ezek
a megjegyzések a bejegyzés alatt lathatéva valnak. A megjegyzések lancolata
pedig, tobbszintl atfedéseket tesz lehet6vé az egyéni vagy éppen csoportos
felhasznaldk kozott. A Fehér Haz nyilatkozata szerint, ugyan az elnok kozosségi
oldala nem fliggetlen teljes mértékben a kormanyzattdl, mégis az az aktus,
amellyel az elndk blokkolt bizonyos felhasznaldkat, maganszemélyként tortént.
Az oldalt ugyanis még beiktatdsat megel6z6en, 2009 marciusaban hozta létre
(@realDonaldTrump), tehat senki sem vitathatja, hogy azt maganszemélyként
Uzemeltette korabban, és amint elndki megbizatdsa véget ér, az ismét teljes
mértékben privat fiokka valik. A per soran ugyanakkor megallapitast nyert, hogy
maga az elndk volt az, aki vildgossa tette a beiktatasat kovetden, hogy ezen a
csatornan az elnoki tevékenységével, politikajaval kapcsolatos kommunikaciot
is fog folytatni. Maga az oldal ugyanakkor hivatalos allami oldal benyomasat
kelti, ugyanakkor a Fehér Haz sajtétitkara nyilatkozta kordbban, hogy Trump
elnok tweetjeit az eIndk hivatalos nyilatkozatainak lehet tekinteni, és az az elnoki
adminisztracid kozosségi médiaért felelGs elnoki asszisztense is részt vesz.?

Az els6foku birésag végll ugy dontott, hogy a politikai jelleg( kritikat meg-
fogalmazo felhasznalék kitiltasa az elnok Twitter oldalardl az elsé kiegészités
rendelkezéseibe tkozik. Az elndki Twitter fidkot az elndk és alkalmazottai
kezelték, amit pedig nyilvdnvaléan nem csak privat célokra hasznal, hanem
olyan Uzeneteket is kozol, amelyeket elnoki minédségében oszt meg a nyilva-
nossaggal. Az egyes kezelGi miveleteket nem lehet megkiilonboztetni aszerint,
hogy egy adott tevékenység szempontjabdl valaki éppen maganszemélyként
jar el vagy sem. Azzal tehat, hogy az oldalrdl letiltottak bizonyos felhaszna-
I6kat a politikai véleményiik miatt, diszkriminaltak egyeseket egy nyilvanos,
kormanyzati feligyelet alatt all6 és bizonyos esetekben hivatalos kormanyzati
allaspontot, politikat kozvetité oldalon. Ha egy fiékot maganszemélyként
hoztak létre, és ugyanilyen mindségben birtokoljak, nem jelenti azt, hogy ez
a platform a maganszférara vonatkozd szabalyok szerinti elbiralas ald esik,
ha annak tartalmat allami vezet6k hatdrozzak meg és magat a csatornat
kormanyzati jellegli kommunikaciéra haszndljak — igy a felhasznalok politi-
kai véleménylik alapjan nem szelektalhaték. Egy korabbi, a Packingham v.
North Carolina (2017) itéletben mar f6szabalyként allapitottak meg, hogy a
kozosségi (elektronikus, virtualis) média véleménynyilvanitas szempontjabdl
ugyanolyan elbiralas ala esik, mint barmely mas médium.®

22 CsAkI-HATALOVICS (2020) i. m. 41-53.
23 Supreme Court of the United States, Packingham v. North Carolina, No. 15-1194. 2017.
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A Davison v. Randall et. al. (2019) birdi itélet szintén hasonlé mdédon
foglalt allast egy megyei 6nkormanyzat felligyelGbizottsaganak elndke altal
létrehozott Facebook oldallal kapcsolatban.?* A per targyat képez6 Facebook
oldalt gy nevezte el, hogy ,a[z] [felligyel6bizottsag] elnok[e] oldala, melyet
»hivatalos kormanyzati« oldalként definialt, és ezen elsGsorban hivatali infor-
macidkat, a testilet mlkodésével kapcsolatos hireket, eseményeket osztott
meg. A szamos komment kozott kritikus megnyilvanulasok is voltak, amelyek
érintették mind a testilet, mind annak elnokének tevékenységét, amely
kritikdkra az alperes alkalmanként valaszolt is. A felperes tobb izben kritikat
fogalmazott meg, amelybdl a ‘szokdsos szévaltas’ alakult ki a Facebookon,
amelyet ezt kovetSen az alperes torolt a felperes és a sajat megjegyzéseivel
egylitt. A felperes ezt a szdlasszabadsag megsértésének tekintette, és kér-
te a kommentjei ismételt elérhetévé tételét. Am ez nem tortént meg, igy
birésdghoz fordult. A megyei 6nkormanyzat alldspontja a pert megel6zGen
és a per soran is az volt, hogy a felligyelGbizottsag elndkének profiljai nem
tekinthetSk hivatalos 6nkormdnyzati kommunikacios csatornanak.

A birésag végll a jogerds itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
bar csak maganszemélyként lehet fiokot kezelni a Facebookon, a bejegyzések
jellegébdl egyértelm( volt, hogy azok tobbségét az alperes hivatali minGsé-
gében tette, amelyek pedig megalapoztak az els6 kiegészités megsértésének
lehet&ségét. A témank szempontjabdl fontos megallapitas, hogy az alkotmanyos
jogok szempontjabdl nincs jelent6sége annak, hogy a szabad véleménynyil-
vanitas hagyomanyos vagy elektronikus kornyezetben torténik meg.

4. Kovetkeztetések

Az Uj technoldgiai megoldasok szerepe a kormanyzati m(ikodésben tovabb
novekszik, részben azért, mert egy olyan eszkdz, amely Uj mikodési kereteket
tesz lehet6vé, masrészt novelheti a hatékonysagot a jobb egylittm{kodés és
id6ben torténd adatelérés lehet6vé tételével. A tanulmanyban bemutatott
brit felmérés kulcsfontossagu stratégiaként tekintik a tavoli alkalmazottak
tdmogatdsdra, ami jelent6s adottsag a mobilitas fejlesztésében és a rugalmas
munkalehet&ségek megvaldsitasaban, ugyanakkor a kollégak személyes rész-
vételét is erbsiti — hétkdznapi szofordulattal élve a ‘nyitott ketrecajtd’ javitotta

https://www.supremecourt.gov/opinions/16pdf/15-1194_08I1.pdf (2018. 09. 12.)

24 United States Court of Appeals, Davison v. Randall et. al., No. 17-2003. 2019. htt-
ps://cases.justia.com/federal/appellate-courts/ca4/17-2002/17-2002-2019-01-07.
pdf?ts=1546889434 (2018. 09. 12.)
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a kollégak személyes részvételének szandékat, jobban igényelték is azt. Ennek
fontossaga a fiatalabb alkalmazottak a kozszolgdlatba torténé bevonasaban
is rejlik, masrészt viszont, a felmérés eredményei azt mutatjak, hogy szamos
kormdnyzati tisztvisel6 még mindig nem ismeri az 0sszes rendelkezésre allé
digitdlis lehet6ségeket, ami azt jelenti, hogy a felhGalapu alkalmazasok valo-
szinlleg tovabb fognak ndvekedni a jov6ben. Ugyanakkor sziikséges kiemelni,
hogy az igazgatdsi mechanizmusok technoldgiai adaptacidja soran, az egyik
meghatdrozo elem a munkavallalék, az tgyfelek, vagy akdr az egyéb érintet-
tek személyes igényeinek meghatarozd szerepe. Mar a digitalis fejl6dés és
annak hatdsagi alkalmazasa is ebbe az irdnyba hatott, dm a szervezetet érint6
atfogobb fejlesztések sordn erbteljesen érvényesiilt. A technoldgiai adaptacio
soran — mint lattuk — az egyik, ha nem a legmeghatarozdébb korlat a személyes
adatok és a privat szféra védelme, a személyes kézremiikodés, és a hatéko-
nyabb kiszolgdlas alapvet6 elvarasa mellett. E keretek kozott értékel6dott fel
az egyes szervezeti részlegek személyes érdekeinek megGrzési igénye, noha a
belsé szervezeti kommunikacid ezt igyekszik a szervezet egészének céljainak
megfelelGen alakitani. Ebben a kontextusban megallapithatjuk, hogy a szemé-
lyesség kérdése a szervezet bels6 folyamataiban értékel6dik fel igazan.

Az Eszak-amerikai példdk esetében, a legfontosabb megallapitas kétségte-
lenll a személyes véleménykozlés szabadsagara vonatkozd dontések, ugyan-
akkor hasonléan meghatarozé az is, hogy egy maganszemély altal Iétrehozott
fiok kormanyzati, "hivatalos’ fioknak mindsiil-e, avagy sem, mert a dontések
azt mutatjak, hogy minden olyan k6zosségi oldalt hivatalos, ‘’kormanyzati’
profilként fognak kezelni, amelyen a maganszemély hivatali tisztségével 6sz-
szefliggésben is megnyilatkozik. Ha igy vessziik, az individuumhoz kothetd,
személyes szabadsag keretein belll mikod6 kozosségi oldalak a kdzszféra
iranyaba mozdulnak el, gyengitve létrehozojuk altal képviselt egyéni jelleget.
Annak megitélése, hogy mennyire szerencsés, ha egy kormanyzati tisztvisel6
hivatali Ggyekben korlatlanul megnyilvanul, vagy, hogy hol van az egyéni és
hivatalos kommunikaciénak a hatara, egy masik tanulmany targya lehetne.
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KovAcs GYULA
mb. oktatd (KRE AJK)

,A sorozathoz tartozds f6 kritériuma nem az, ha egy adott teriileten
elszaporodnak az azonos tipusu vagy azonos kategdridba tartozo
blincselekmények. Sorozatelkévetésrél akkor beszéliink, ha a ren-
delkezésre dllé adatokbdl megdllapithatd, hogy bilincselekmények
huzamosabb idén keresztiil térténd elkbvetésérdl és azonos elko-
vetdrél vagy elkévetbkrdl, illetve elkévetdi kérrél van sz6.” (sz. n.)

Bevezetés

Megvallom, e tanulmany megirasakor kacérkodtam a gondolattal, miszerint—a
sziikséges forrasmegjel6lés és kiegészitések mellett —idemasolom Dobos Janos
Modell a blincselekmény-sorozatok felderitéséhez cim(i szakcikkét, amely lénye-
gében a sorozatelkdvetés nyomozasardl szdl, és legel6szor 1981-ben jelent mega
Belligyi Szemle hasabjain,* majd 2015-ben a Dobos-konyvben latott napvildgot.>

A szerz6 a hivatkozott miben az utazobiinézék leleplezésének taktikai
alapjairdl, az utazéb(inézék blincselekményei vizsgdlatdnak logikai modelljé-
rél, a blincselekmény-sorozatok felismerésérél és behatdroldsdrdl, valamint
a modell gyakorlati alkalmazdsarol értekezik.?

Az étletet hosszas téprengés utdn elvetettem (nem kacérkodtam tovabb
a gondolattal). Nem azért nem, mert Dobos-mester sorozatelkdvetéssel
kapcsolatos — idestova negyven esztend&vel kordbbi — irasa nem allna ki az
id6k probajat. Sokkal inkabb azért, mert a szakcikk egykori (és alapjaiban ma
is helytalld) megallapitasait az eltelt évek alatt mi, a kriminalisztika gyakorlati
mdvelGi és oktatdi is tovabb gondoltuk (ha Ugy tetszik tovabbfejlesztettiik),

1 DoBos Janos: Modell a blincselekmény-sorozatok felderitéséhez. Beliigyi Szemle,
1981/6, 13-20.

2 DoBOS Janos: Modell a blincselekmény-sorozatok felderitéséhez. In: KOvAcs Gyula
(szerk.): Dobos-konyv — Emlékkonyv dr. Dobos Janos sziiletésének 80. évforduléja tisz-
teletére. Budapest, Patrocinium, 2015, 37-45.

3 Megjegyzendd, hogy a kérdéses szakcikknek tovabbgondolt, és némileg sajnos ‘meg-
huzott’ valtozata Az utazobiinéz6k forré nyomon (ildézése cimmel el6adas formajaban
hangzott el 1981-ben Siéfokon, a Xlll. Nemzetkodzi Kriminalisztikai Szimpoziumon. In:
BALAZS Laszl6 (szerk.): XIIl. Nemzetkozi Kriminalisztikai Szimpozium, Siofok, 1981. Bu-
dapest, BM Konyvkiadé, 1982, 127-130.
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és napjainkban a kordbbiakhoz képest némiképpen eltér6bb rendszerben
oktatjuk (és a gyakorlatban alkalmazzuk).

A sorozatelkévetés nyomozdsa ugyanis (és nem mellesleg) tantdrgy a Kdroli
Gdspdr Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn 2014 &szén indult
Blnigyi szakjogasz szakiranyu tovabbképzésen.* Erre tekintettel e tanulmdny
elkészitésének és kbzzétételének alapvets célja, hogy a tananyag elsajatitdsahoz
és értelemszerien a vizsgak abszolvalasahoz segitségére legyen a hallgatoknak.>

A sorozatelkévetés nyomozdsa — a bevezet6 fejezetet nem szamitva — 6t
részbdl dll. Az elsé a sorozat-blincselekmények cimet viseli. A mdsodik a so-
rozathoz tartozas felismerésének lehetfségeit részletezi. Ezen belll kitér a
b(in6z4i perszeverenciara; a sorozathoz tartozas felismerésének az alapjara;
a szitudcids ismérvek vizsgalatara (amely a sorozatelkdvetés felismerése ér-
dekében torténik); a sorozatelkdvetés felismerésének egyéb szempontjaira.
A harmadik rész a sorozatelkdvetés ‘0sszehozdsanak’ a lehetGségeit veszi
szamba, a negyedik pedig a sorozatelkdvetd ‘Olbe tett kézzel’ torténd elfo-
gasanak a titkardl lebbenti fel a fatylat. Az 6tddik rész azokat a segédleteket
veszi szamba, amelyeket a sorozatelkdvetés nyomozasa soran lehet és kell
hadrendbe allitani (és szol azokrdl is, amelyek mar elavultak).

A kévetkezékben tehat — roviden, mondhatni vazlatosan és kifejezetten
gyakorlati néz6pontbdl megkozelitve — a sorozatelkévetés nyomozdsardl,
azon beliil jellemz6en a felderitésérél lesz sz6.

Lesz. ElGtte ugyanis hadd tegyek kdzkinccsé néhany ‘eretnek’ gondolatot,
amely a sorozat-blincselekmények felismerése és bizonyitdsa témaval, illetve
a helytelen tantargymegnevezéssel kapcsolatos® (el6re latom, néhanyan nem
fognak érte szeretni).

A sorozat-blincselekményeket a nyomozo hatésdg nem felismeri, hanem
felderiti (lasd pl. az tigytél a személyig modellt’). A nyomozo hatdsdg legfel-
jebb azt a helyzetet ismeri fel, ami sorozatelkévetés gyanujdra utalhat (pél-

4 Oktatok: Kovdacs Lajos ny. r. ezredes, rend6rségi fétanacsos, cimzetes egyetemi docens
és jdmagam (tantargykdd: AJ BSZJ150201K).

5 E tanulmany elkészitéséhez — a hivatkozott forrasok mellett — felhasznaltam A soro-
zat-blincselekmények nyomozdsa cim( el6addsom PowerPoint anyagdt. Elhangzott
2020. februdr 15-én 08:00-09:30 6ra kozétt (Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Blinligyi szakjogasz szakirdnyu tovabbképzés).

6 A sorozatelkdvetések nyomozasa, a sorozat-blincselekmények felismerése és bizonyitd-
sa tantargymegnevezéssel szerepel a KRE AJK BSZK szakiranyu tovdbbképzés 2. félévi
tematikajaban, illetve tantargyleirasaban.

7 Az ligytél a személyig modell az igynevezett ismeretlen tetteses (igyek nyomozasanak
a sémdja.
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daul: adott teriileten egy bizonyos blincselekménytipus elkovetése jelentds

mértékben megnd). Ezzel dsszefliggésben irja Kovacs Lajos az Emberdlések

nyomozdsa cim( szakkdnyvben: ,[e]ls6 és alapvet6 feladat a sorozatjelleg
felismerése, ami sokszor nem konnyt feladat, esetenként szinte lehetetlen”.®

A helyzetfelismerést és a detektaldst kovetéen a mdr felderitett soro-
zat-blincselekményeket — amennyiben ismertté valik vagy valnak az elko-

vet6(k) — a nyomozdé hatdsdg nem bizonyitja, hanem vizsgdlja (lasd pl. a

személytdl az iigyig modellt®). Ez emberemlékezet 6ta igy van, de az Uj Be.X?

hatalybalépésétdl kilonosen igaz: a 384. § (2) bekezdése szerint, ,a nyomozas
felderitésbdl és vizsgalatbdl all”. Eppen ezért helytelen a sorozat-biincselek-
meények felismerése és bizonyitdsa tantargyelnevezés. A helyes megnevezés:

a sorozat-blincselekmények nyomozdsa (felderitése és vizsgdlata) — lenne.

A bizonyitds helyett azért (is) célszeriibb a vizsgdlat kifejezés, mert a bizonyitas

a maga eszkozeivel —a nyomozas soran foganatositott intézkedésekhez és eljarasi

cselekményekhez képest — lényegesen szlikebb teriileten mozog, még akkor

is, ha egyébként ‘tulterjeszkedik’ a nyomozasi szakaszon. Ez ténykérdés, amely
kilonosebb indokolast nem igényel: béségesen elegendd, ha a Be. rendszertani
felépitését vesszik alapul. Vizsgaljuk meg a kérdést egy kicsit részletesebben:

a) egyfel6la Be. 165. §-ban felsorolt bizonyitdsi eszk6z6kkel kordntsem merftilt
ki a nyomozo hatdsdg ‘fegyvertdra’. Elég, ha csupan a blintetGeljarasi tor-
vényben nem nevesitett eljarasi cselekményekre utalok (pl. elézményi iratok
és mas hatodsagi iratok beszerzése, az ittas vagy bodult allapot ellenérzése,
illetve a szagazonositas),'! de emlithetem a Be. 4ltal nevesitett adatszerzé
tevékenységet (261-270. §), a bizonyitasi cselekményeket (206-213. §),
vagy a szinte felleltdrozhatatlan kényszerintézkedéseket (271-338. §);

b) masfelbl a bizonyitds tulterjeszkedik a nyomozdsi szakaszon, hiszen a vad
bizonyitasdhoz sziikséges tények feltardsa, az aldtamasztasukra szolgdld
eszkozok rendelkezésre bocsatdsa, illetve beszerzésének inditvanyozasa
a vadlot terheli [Be. 164. § (1) bekezdése]. E vadléi feladatkor a Be. 7. §
(1) bekezdésébdl (is) ered: a vdd bizonyitdsdra a vadlo kételes.

8 KoOVACs Lajos — BOI Laszlo — GIRHINY Kornél: Emberélések nyomozdsa. Budapest, Dialdg
Campus Kiado, 2019, 243.

9 A személytél az iigyig modellt akkor alkalmazza a nyomozé hatdsag, amikor a tettes
eleve ismert, vagy a felderités eredményeképpen ismertté vdlt. Részletesebben lasd
DoBOs Janos — KovAcs Gyula: Kis nyomozdstan. Budapest, Dr. Kovacs Gyula [KGyul@],
2020, 156-163.

10 A biintet6eljarasrodl sz6l6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.).

11 A nyomozas és az elGkészit6 eljaras részletes szabdlyairdl szél6 100/2018. (VI. 8.) Korm.
rendelet 59. § és 80-84. §.
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Hangsulyozom: a nyomozo hatdsdg a sorozat-blncselekmények helyett, legfel-

jebb azt a helyzetet ismeri fel, amely sorozatelkévetés gyandjdra utalhat. Ebbdl

kovetkezik (és most valamennyire el6reszaladunk), hogy a sorozatelkévetés
nyomozdsa (felderitése és vizsgalata) lényegében négy szakaszra oszthato:

1. valamely blincselekményfajta sorozatos el6forduldsanak észlelése (fel-
mertil a sorozatelkévetés gyanuja),

2. azelemzG6-értékel6 munka és az 6sszehasonlité ligyelemzés eredménye-
képpen a sorozatelkdvetés detektdldsa (a gyanu megalapozdsa, ami nem
azonos a személyre szabott megalapozott gyanuval): tulajdonképpen
megbizonyosodunk arrdl, hogy valoban sorozatelkévetéssel van dolgunk,

3. afolyamat (sorozatelkovetés) megszakitdsa, az ismeretlen elkovetd (vagy
elkovetdk) kilétének a megallapitasa (az lgytdl a személyig modell),

4. az elkovetd(k) személyével (vagy az elkdvetsi korrel*?) kapcsolatba hoz-
hatd sorozat-biincselekmények vizsgdlata (a személytél az iigyig modell).

Most pedig — végre valahara — térjlink ra a sorozat-blincselekményekre.
1. A sorozat-blincselekmények

K6znapi értelemben sorozat alatt az azonos vagy hasonlo jellegli dolgok (0sz-
szefliggd) egymasutanjat értjlik. A sorozatot alkotd vagy sorozatos jelentése
pedig egymast kovetd, sokszor ismétléds események.®

Felmeril a kérdés: kriminalisztikai szempontbdl, mikor beszélhetlink
sorozatelkovetésrél?

Nem ritka, hogy egy adott k6zigazgatdsi teriileten (praktikusan a nyomozd
hatdsag illetékességi teriiletén), vagy a terlilet egy jol elkilonithetG részén (pl.
lakételep, kirdndulddvezet, ipari létesitmény) elszaporodnak az azonos tipusu,
esetleg azonos kategodridba tartozoé biincselekmények (betoréses lopas, rablas,
a munkaltato sérelmére elkovetett, Ugynevezett munkahelyilopas stb.). Vajon
ez a jelenség, vagyis valamely blincselekményfajta gyakori el6forduldsa, soro-
zatelkévetésnek mindsiil? A vdlasz: nem, mert ha azonos kategoridba tartozé
blncselekményekbdl tobb torténik, azok nem feltétlenil egy sorozatnak a részei.

12 Az azonos elkovetdi kor az azonos elkovet6khoz képest lazabb Osszetételli csoporto-
sulds. Az azonos elkovet6i kor tajainak kisebb része egy-egy sorozatelkovetés végre-
hajtasakor valtozhat, vagyis bizonyos tagok cserélédnek, vagy néhany blincselekmény
elkovetésébdl kimaradnak.

13 JUHAsz Jézsef — SzBKE Istvan — O. NAGY Gabor — KovALovszky Miklds (szerk.): Magyar
értelmezd kéziszotdr. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1978, 1216.
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Mi tehdt — kriminalisztikai szempontokat figyelembe véve — a sorozathoz
tartozds f6 kritériuma?

A sorozathoz tartozas f6 kritériuma az azonos elkovet6(k) vagy elkovetGi
kor.** Ebbél ered6en sorozatelkdvetésrdl akkor beszéliink, ha a rendelkezésre
all6 adatokbdl megallapithatd, hogy
e blincselekmények huzamosabb id6n keresztiil torténd elkovetésérdl és
e azonos elkovet6(k)rél vagy elkdvetGi korr6l van szo.

A kriminalisztikai szakirodalomban — nem meglepé mddon — szamos egyéb
sorozatelkovetés-definicid hasznalatos. Barta Endre szerint, a sorozatelkove-
tés ,olyan analdg, szandékos, blintetend6 cselekmények ismételt elkdvetése,
amelyeket egyesit a motivacid és az altalanos cél egysége, valamint a szoros
bels6 kapcsolatuk”.'® Lakatos Janos értelmezésében a kriminalisztikai ,,csapda
alkalmazasa szempontjabdl blincselekmény-sorozatrdl (sorozatelkovetésrél)
akkor beszéllink, ha a rendelkezésre all6 adatokbdl megallapithato, hogy folya-
matos vagy ismétl6dé elkovetésrdl, és nem csupan hasonld, egyedi, egymastol
fuggetlen esetekrél van sz6”.1 Az Emberélések nyomozdsa cimU szakkonyv a
sorozat-blincselekmények meghatarozasanal lényegében Barta Endre megdl-
lapitdsdra hivatkozik, feltéve, ,ha az adatokbdl 1athato, hogy azonos elkovetd(i
kor) altal végrehajtott folyamatos vagy ismétlédé blintettekrél van szo”.r’
Specidlis eset a sorozatban elkbvetett emberélés, amelyet meg kell kii-
I6nbéztetni a tobb ember sérelmére elkévetett emberdléstél, illetve a té-
meggyilkossdgtol. A tébb ember sérelmére elkévetett emberélést a Blintetd
Torvénykonyvrél szlo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 160. § (2)
bekezdés f) pontja szabalyozza. A blincselekmény befejezettségéhez legalabb
két ember haladlanak a bekovetkezése szlikséges, és e minGsitett eset csak a Btk.
160. § (1) bekezdése szerinti blincselekmény vonatkozasaban alkalmazhato.®
A témeggyilkos relative révid idé alatt végez nagyszamu dldozatdval.
Példaul Vass Gyula 1961. aprilis 25-én Szegeden, a Paprika utca 58. alatti
csaladi hdzban hét éran at allt lesben, és ez id6 alatt egyenként Olte meg az

14 KovAcs Gyula — NAGY Jézsef: A krimindlmetodika elméleti és gyakorlati kérdései. Buda-
pest, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyv Kiadd Zrt., 2013, 125.

15 BARTA Endre: A sorozatbetérések felderitésének, bizonyitdsdanak elmélete és gyakorlata.
Budapest, Rejtjel Kiadd, 2001, 5.

16 LAKATOS Janos (szerk.): Krimindltaktika (1. k6tet). Budapest, Rendértiszti FSiskola — Rejt-
jel Kiado, 2004, 93.

17 KovAcs — BOI — GIRHINY i. m. 243,

18 KARSAI Krisztina (szerk.): Nagykommentdr a Biintet6 Térvénykényvhéz. Budapest, Wol-
ters Kluwer Kiadg, 2019, 335.
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ott l1akd, és bizonyos id6kozonként hazatérd csaladtagokat (mindosszesen 6t
emberrel végzett).’® Nyilvanvald, hogy ennek az Gigynek a nyomozasa nem a
sorozatelkovetés felderitésének és vizsgalatdnak a szabdlyai szerint tortént.
Lényegében az emberdlések kozott eltelt idGszak (az ugynevezett ciklikussag)
hatarolja el a sorozatgyilkost a tomeggyilkostdl.?°

A sorozatgyilkos és a témeggyilkos kriminalisztikai szakkifejezés. Blintetd
anyagi jogi szempontbdl mindkét elkdvets esetében a Btk. 166. § (2) bekezdés f)
pontja szerinti tobb ember sérelmére elkdvetett emberolést kell megallapitani,
feltéve, hogy a felelGsségre vonas egy eljarasban torténik. Természetesen az
emberdlés mindkét valfajdban szamos egyéb mindsité koriilmény is felmerdlhet,
s6t, a célzatra tekintettel, akar mas blincselekmény is megallapithato (pl. a Btk.
Xlll. Fejezetében szerepl6 emberiesség elleni blincselekmények valamelyike).

A Rendészettudomdnyi szaklexikon értelmében, a ,,sorozatjelleg(i blincselek-
mények: ismételten elkovetett, hasonld jellegl blincselekmények, amelyeket
osszekapcsolhat ugyanazon elkovet6, esetleg eszkdz, méd, motivaltsag, cél vagy
a sértetti kor”.?* Az idézett meghatarozas szamos sebbdl vérzik: mar a’jellegll’
szot sem értem, de a ‘nyelvészkedést’ itt és most kihagyom. A sorozatelkove-
tést azonban nem feltétlen a 'hasonld jelleg(i’ blincselekmények elkdvetése
jellemzi, valamint a kérdéses deliktumokat nem ‘6sszekapcsolhatja’, hanem
Osszekapcsolja az ‘'egyazon elkovetd’ (és elkovetdk, illetve elkovetdi kor). Az
,esetleg [ugyanazon] eszk6z, méd, motivaltsag, cél vagy sértetti kor”# pedig
nem alapvetd vagy f6 kritériuma a sorozatelkdvetésnek: ezek fontos ismérvek,
de leginkadbb a sorozat-blincselekmények detektalasakor van jelentdségiik.

A’hasonlé jellegll’ blincselekményekkel kapcsolatosan: a sorozatelkovetéssel
Osszefliggésben kiilonbséget kell tenni az ugynevezett tiszta (vagy klasszikus)
és a vegyes sorozatok kozott. Tiszta sorozatrdl akkor beszélliink, amikor azonos
blncselekményeket (jellemz6en azonos vagy hasonld mddszerrel) kbvetnek el
(pl. utonallasszer(, tompa targgyal torténd leltéses rablas, vagy ajtobefeszités
maodszerével elkévetett betéréses lopds, ahol az elkévetd a hdzhoz tartozo beke-
ritett helyre a kerités drothadldjanak dtvdgdsdval hatolt be). Vegyes sorozatrol
pedig akkor van sz6, amikor az elkovet6(k) tobb ‘mdfajban’ (értsd: kiilbnbézd
biincselekmények elkévetésében) érdekeltek (pl. bolti lopds, gazddtlanul hagyott
kerékpdr eltulajdonitasa, személygépjarmufeltorés, és az utas- vagy csomagtér-

19 A szegedi Vass Gyula-ugyrdl részéletesebben: Délmagyarorszdg, 1961/151. 4.

20 KoVACS — BOI — GIRHINY i. m. 244,

21 BODA Jozsef (fGszerk.): Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest, Dialég Campus Ki-
ado, 2019, 504.

22 Uo. 34.
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bél lopds, személygépjarmrdl lopas). Ez utdbbi esetekben nem kérdés, hogy

Iényegesen nehezebb a sorozatot ‘6sszehozni’, vagyis a nagy szamban el6forduld

kilonbozé blincselekményeket azonos elkdvetd(k)hoz vagy elkdvetSi korhoz kotni.

A sorozatelkévetés felderitése azért kiemelten fontos, mert a sorozat-b(in-
cselekmények és elkdvetGik kilonosen veszélyesek a tarsadalomra, mivel egy
elkdvet6hoz vagy elkovet6i korhoz szamtalan bilncselekmény kapcsolddik.

A sorozatelkovet6k felderitése esetén a nyomozd hatdsag ‘tobb legyet Gt

egy csapasra’.?

Vizsgdljuk meg a sorozatelkovetést a bilinelkdvet6i oldalrdl: hogyan lesz
valakibél sorozatelkévets?
A kezd6 blinelkovet6 az elsé blincselekmény sikeres végrehajtasa utdn

‘nem all le’, hanem folytatja a blincselekmények elkbvetését.

Nagy kérdés, hogy miért nem dll le?
Az egyik ok az elkbvetd személyiségében rejlik (pl. egyfajta aberracio, amely

a személy elleni erészakos, illetve az erészakos szexualis blncselekmények

megvaldsitasakor lehet jellemzG8). A mdsik ok vagy inkabb oksorozat az el-

kévetd személyi kériilményeihez és kérnyezetéhez kéthetd:

e az els6 blincselekmény elkdvetése utan a kudarcélmény hidgnya (nem
‘bukott le’ — ez egyfajta elsGdleges megerdsités),

e mdsodlagos megerdsités a kornyezete részérél (pl. kriminalis cselekményét
ismer@sok, baratok, szdmara respektabilis személyek helyeslik),

e qaz elsé blincselekmény elkévetését kivalto ok (a cselekvésre 6sztonzd
késztetés, hajtderd vagy drive)** nem, vagy csak részben sziinik meg,
illetve ismét jelentkezik (vagyis a homeosztatikus egyensuly?® nem, vagy
csak részben allt helyre, avagy megint felbomlott). Ez utébbi esetben
egyszerre tobb ok is fennallhat.

23 Eredeti szohasznalatban: ,,Egy csapasra két legyet”. ERDELYI Janos: Magyar kézmondd-
sok kényve. Pest, Erdélyi Janos, 1851, 1324.

24 Drive (hajtéerd): Freud meghatarozasaban a hajtéerén (drive-on) azt az er6osszeget
értjik, amelyet egy 6sztontorekvés képvisel. A kognitiv pszicholdgidban a hajtéerd egy-
fajta késztetés, amely cselekvésre 6sztonoz valamely cél elérése érdekében — https://
www.mimi.hu/pszichologia/hajtoero.html (2020. 03. 03.)

25 Homeosztatikus: 6nszabalyozd, egy szervezet bels6 egyensulyat (a homeosztazist) fenn-
tartd. Homeosztatikus motivumok: a homeosztazis fenntartdsan keresztil a szervezet
onfenntartdsahoz kapcsolédnak. Amennyiben a szervezet homeosztatikus egyensulya
megbomlik, valamilyen fiziologiai hianyallapot keletkezik, azaz sziikséglet Iép fel. Ha a
sziikséglet nagyobb, mint amit a szervezet a belsé tartalékainak mozgdsitdsaval ki tud
elégiteni a homeosztatikus folyamatok révén, akkor I€p fel a drive, a viselkedEsre készte-
té hajtéerd. https://www.mimi.hu/pszichologia/homeosztatikus.html (2020. 03. 03.)
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Emlékeztet6ll a blincselekmény elkévetésének a szakaszai széles értelemben
és vdzlatosan: a homeosztatikus egyensuly felboomlasa - megjelenik a haj-
toerd (a drive) - motivumok harca - az aktualis magatartasforma eldon-
tése (Iényegében a blinds szandék keletkezése) - el6készilet - kisérlet -
befejezett blincselekmény = a homeosztatikus egyensuly helyreall.

A biincselekmény sikeres megvaldsitdsdval a tettes a sziikségleteit kie-
légitette, tehat a homeosztazis dllapotdban van (legaldbbis darab-ideig),
amely allapot az elsGdleges és a masodlagos megerdsitéssel parosul. Az idé
muldsdval a homeosztatikus dllapot ismét megbomlik, ujbdl jelentkezik a
késztetés (a drive) és kezdddik minden el6lrél. Bizonyos szamu blincselekmény
elkdvetése utan, az Ujabb késztetést kdvetéen mar nincs ‘'motivumok harca’,
az ‘aktudlis magatartasforma’ egyértelmien a bilincselekmény elkdvetése
lesz. KésGbb az elkdvets életkoriilményeiben a blncselekménnyel szerzett
vagyon kovetkeztében pozitiv valtozas all be (anyagi és egzisztencialis szin-
ten egyarant), az igényszintje novekszik, és a blncselekmény megvaldsitasa
mar nem csupan eszkodz a cél elérése érdekében, hanem egyfajta életforma.

2. A sorozathoz tartozas felismerése

Az el6z6 (1.) fejezetben leszogeztik: a sorozatelkévetés felderitése azért
kiemelten fontos, mert a sorozat-blincselekmények és elkovetGik kiilonosen
veszélyesek a tarsadalomra. Ennek oka, hogy az azonos elkéveté(k)héz vagy
elkévetdi kérhéz szamtalan bilincselekmény kapcsolddik, ezért a sorozatel-
kovetés detektdlasa és a folyamat megszakitdsa eminens blnild6z4i érdek.

Sz46 esett arrdl is, hogy a kriminalisztika nyolcadik alapkérdését (Hasonld
toértént-e?) a nyomozds soran mindig fel kell tenni, kivaltképpen, ha egy
bizonyos terileten hirtelen megnovekednek az azonos vagy azonos tipusu
blincselekmények; olyan deliktumok szaporodnak el, amelyeknek elkdvetése
eleddig nem volt jellemz6; a kordbban rendszeresen el6forduld blincselek-
mények végrehajtdsa ismétléd6en Uj és azonos mdodszerekkel torténik (pl.
a'béke szigetének’ aposztrofalt vendéglatdegység kornyékén — kiilondsen
fizetésnapokon és hétvégeken — megjelenik, majd egyre noévekszik az ugy-
nevezett klasszikus, UtonallasszerU lelitéses rablasok szama, vagy a tolvajok
a lakoételepi tarsashazak elGterébe mar nem ajtébefeszités modszerével,
hanem a bejarati ajtok elektronikus zarjainak dekddolasaval hatolnak be).

Hangsulyoztuk azt is, miszerint a nyolcadik alapkérdés felvetésekor arra
keresslik a vdlaszt, hogy az inkrimindlt biincselekmény része lehet-e egy
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sorozatnak, illetve az ismert vagy ismertté valt (felderitett) tetteshez kap-
csolhato-e tovdbbi biincselekmény(ek) elkbvetése?

2.1. A b(in0z6i perszeverencia

Miel6tt azonban rdtérnénk arra a kérdésre, hogy a sorozatelkévetés felderi-
téséhez miképpen kell hozzdkezdeni, és végig jarnank a sorozat-blincselek-
mények nyomozdasanak a vizsgalati szakaszig (vagy a nyomozas befejezéséig)
tartd rogos, illetve inkabb vargabetiktdl kordntsem mentes atjat, okvetlentil
érinteni kell — hacsak vazlatosan is — a sorozatelkévetés okdnak egyik leglé-
nyegesebb elemét, a bilin6z46i perszeverencidt.

De, mi is az a blin6z6i perszeverencia elmélet?

Perszeverencia: a sz6 eredetileg kitartdst, dllhatatossdgot jelent.?® A
perszeverencia-elmélet lényege: a biin6z6k megrégzétten ragaszkodnak
kialakult szokdsaikhoz, jol bevdlt modszereikhez, ezzel egyfajta modus-képet
festve magukrol.”’

A sorozatelkévetés felderitésének egyik legfontosabb kiinduldpontja tehat
a biin6z46i perszeverencia, amely az altalanos torvényi tényallas elemeibdl
mar ismert, ugynevezett szitudcids ismérvek (elkovetés helye, ideje, mddja
és eszkoze) azonossagaban nyilvanul meg. (Vegylk észre azt is, hogy ez a
négy ismérv négy kriminalisztikai alapkérdéssel azonos.)

Megjegyzendd, ez a perszeverencia-elmélet manapsdg mdr csak részben
helytallé, mivel napjainkra kialakult a valtozékonysagra alapozd binelko-
vetdi magatartas, amely szoges ellentéte a blin6z6i perszeverencianak. A
blinelkéveték nem csak a biincselekményfajtakat vdaltogatjdk (egy blincse-
lekménycsoporton beliil ‘tobb mdfajban’ érdekeltek), hanem a blinézési
teriileteket is (pl. vagyon elleni erGszakos blincselekmények, pénzmosas,
a gazdalkodas rendjét sérté blincselekmények).?® Ugyanakkor az elkdve-
tési modszerek vonatkozasaban szintén roppantmdd alkalmazkoddak és
talalékonyak, s6t, az azonos blincselekmények elkovetésekor szandékosan
valtoztatjak a moédszereiket (nyilvan 6k is olvasnak kriminalisztikai szak-

26 BAKOs Ferenc (szerk.): Idegen szavak és kifejezések szétdra. Budapest, Akadémiai Kiadd
— Kossuth Kényvkiado, 1984, 646.

27 TATAR Laszlé: Profilalkotds a blniildozésben. In: KORINEK Laszlé — KEHALMI Laszld —
HERKE Csongor (szerk.): Emlékkonyv Irk Albert egyetemi tandr sziletésének 120. évfor-
duldjéra. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2004, 177-181.

28 Vagyon elleni erészakos blincselekmények (Btk. XXXV. Fejezet 365—369. §); pénzmosas
(Btk. XL. Fejezet 399-402. §); a gazdalkodds rendjét sért6 blincselekmények (Btk. XLI.
Fejezet 403-414. §).
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konyveket). Mindezek utdn ugy tlnik, a perszeverencia-elmélet részben
‘'megddIni’ l1atszik.?

2.2. A sorozathoz tartozas felismerésének az alapja

A sorozatelkovetés felderitéséhez, hogyan kezdek hozza? Milyen Gton indu-
lok el?
A sorozathoz tartozds felismerésének alapja az elemzé-értékeld tevékeny-
ség, valamint az ésszehasonlito ligyelemzés.
Az elemzb-értékeld tevékenység olyan gondolkodasi mlveletek 6sszessége,
amelyek soran
e g megismerés céljabadl vizsgalni kivant tényeket részeire bontjuk,
e az egyes részeket (alkotoelemeket) kiilon-kilon 6sszességiikben és kol-
csonhatasukban megvizsgdljuk, majd
e avizsgaldédas eredményeképpen valamilyen kévetkeztetést vonunk le (ez
a kovetkeztetés megnyilvanulhat déntésben is).

Az dsszehasonlito ligyelemzés nem mas, mint a hasonld biincselekményekre
vonatkozd informdcidk dsszevetése annak megallapitasa érdekében, hogy
azokat azonos elkovet6 vagy elkdvetdi kor hajtotta-e végre.

Az elemzb-értékel tevékenységhez, illetve az 6sszehasonlitd ligyelem-
zéshez, hogyan fogok hozza? Melyek lesznek a kezdeti Iépések?

A vizsgalt blincselekmények azonos elkdvetbire utalé osszefliggések
felismerése tiszta (klasszikus) sorozatelkovetés gyanuja esetén a szitudcios
ismérvek vizsgdlatdval és 6sszehasonlitdsdval kezdddik. Megjegyzendd, hogy
a tiszta sorozatelkovetésnél — a vegyes sorozatokhoz képest — olyan tobbletis-
mérvek fordulnak els, amelyek |ényegesen megkonnyitik a detektalast. Ezek
a tobbletismérvek (a szituacids ismérvek mellett) a kovetkez6k:

e azonos blincselekmények (pl. betoréses lopas),

e aszélesebb értelemben vett elkbvetés helyének azonossadga vagy hason-
I6sdga (pl. hétvégihdzas dvezet, GdilSterilet, pince, lakdtelepen csak a
legfelsé emeleti lakasok),

e asértett személye (pl. idGs, egyediilallé emberek),

o azelkovetés targya (pl. készpénz, ékszer, szorakoztatod-, m(iszaki és/vagy
haztartasi elektronikai berendezések, stb.).

29 KATONA Géza: A blin6z6 vallalkozas (MIHANCSIK Zséfia interjuja). Budapesti negyed,
1998/4, 209-217.
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2.3. A szitudacids ismérveknek a vizsgdlata, a sorozatelkdvetés felismerése
érdekében

A szitudcios ismérveknek a kovetkezs sajdtossdgait kell figyelembe venni az
osszehasonlitd Ggyelemzés soran.
Az elkévetés helyszine, a mar emlitett betoréses lopds esetén lehet példaul
hétévégihazas vagy nyaraldovezet, azon belll hétvégi haz, illetve nyaralod.
Az elkévetés ideje, altaldban évszakokhoz, hénapokhoz, napokhoz és
napszakokhoz kotott. Az elkévetés idejéhez tartozik a ciklikussdg, amely a
blncselekmény elkdvetésének gyakorisagat, illetve a blincselekmények kozott
eltelt id6t jelenti: példaul hetente vagy a hét meghatarozott napjan, illetve
napjain, az adott napon belil bizonyos napszakban.
Megjegyzendd tovabba, hogy egyes blincselekmények esetében az évsza-
kok, a hénapok, illetve bizonyos napok és napszakok, az elkbvetési hellyel és
azon beliil a‘tdmadott objektummal’ jol 6sszeegyeztethetSk. Példanak okaért:
e g hétvégihdz feltéréseket (ez is betoréses lopas) télen, jellemzéen hét-
kdznap, hétf6tdl csiitortokig kovetik el, mert a tulajdonosok altalaban a
hétvégi napokon ellenérzik a nyaraldjukat,

e g lakdsbetérések zomét Gsztél tavaszig hétkdznap a délel6tti drakban, a
nyari hdnapokban pedig hétvégeken kovetik el.

Az elkévetés mddszere és az elkbvetési magatartas esetében bizonyos maéd-
szerek és magatartdsok az elkdvetés helyszinéhez kotottek (a munkahelyi
lopast —nyilvanvaldan munkahelyen, a ’strandlopdst’ — strandfiird6, uszoda,
nyaraldovezet teriiletén, a terménylopdst — mez6gazdasagi terileten, a pogy-
gyaszlopast — vasuti palyaudvaron, vasutallomason, vasuti szerelvényen, a
vasuti dézsmat — az ugynevezett rendezépalyaudvaron stb. kdvetik el).

Az elkévetés eszk6ze —nem meglepé mddon — szintén szoros ésszefiiggésben
dll az elkévetés modszerével. Az elkovetés eszkozei —a kényszerintézkedésekhez
hasonléképpen — ugyancsak felleltarozhatatlanok. Tul azon, hogy az eszkoz és
a mobdszer szoros kapcsolatban allhat egymassal, Iéteznek olyan blincselek-
meények, illetve azon bellil elkbvetési magatartdsok és mddszerek, amelyek
meghatdrozott eszk6zh6z kétottek. Egy kulcsra zart teleajtét igencsak nehéz
eszkoz nélkili kinyitni (pl. feszit6szerszam, hamis, lopott vagy alkulcs szlikséges
hozzd), és az eltulajdonitani szdandékozott személygépjarmu ajtaja sem nyilik az
Ali Baba és a negyven rablo arab mesébdl ismert ,Szezam, tdrulj!”* jelszéra.

30 MCcCAUGHREAN, Geraldine — BURTON, Richard Francis: Ali Baba és a negyven rablé (ford.: HONTI
RezsG — VAIKAY Lajos). In: Az ezeregy éjszaka meséi. Budapest, Eurdpa Kényvkiadd, 1961, 265-310.
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Ahhoz pedig, hogy a motorvezérlést ledllitd biztonsagi elektronika ne miikodjon,
a gépjarmdtolvajnak rendelkeznie kell egy olyan szerkezettel, amellyel a mot-
orvezérlést blokkolé elektronikat akadalyozni tudja. A fegyveres elkdvetéshez
szlikséges példaul |6fegyver, de legalabbis annak latszé targy, és sorolhatnam.

2.4. A sorozatelkovetés felderitésének egyéb szempontjai

A sorozatelkdvetés detektalasa érdekében, az dsszehasonlito ligyelemzés

sordn, a szituacioés ismérvek mellett, vizsgdlni kell

e qaz elkbvetés tdrgydt és a sértett személyét (a sértettet, aki alkalmasint
karosult, egyes blincselekmények esetében pedig adldozat);

e g tényleges elkévetési magatartdst (ez nem azonos a moédszerrel, noha
a kulvilagban egyiitt jelenik meg), valamint az eredményt (a 'kvazi’ ered-
ményt3! egyarant);

o qaz elkévetét (aki lehet tettes, kozvetett tettes, tarstettes, vagy felbujtd
és blinsegéd);

e qazelkévetd céljat (a célzatot) és a motivumot.

Valamennyi sajatossagot képtelenség felsorolni, az a kérdéses cselekmény

blintet6jogi megitélésének és az eset dsszes koriilményének a fliggvénye.
Nota bene: az elkovets személyére kovetkeztethetiink az

o elkovetés modszerébdl,

o elkovetés eszkdzébdl (magabdl az eszkozbdl),

e eszkozhasznalat modjabdl,

e eltulajdonitott dolgokbdl (ezek az elkoveté sziikségletére utalhatnak),

e el nem vitt és a helyszinen hagyott (idegen) dolgokbdl,

o elkovets elkovetés alatt, elGtt és utan (mdasképpen: helyszinen) tanusitott

magatartasabal.

Az b6sszehasonlito ligyelemzés sordn, dsszefiiggést kell keresni a folyamatban
|évé ismeretlen tetteses, felderitett (ismertté valt) ismeretlenes, eleve ismert
tetteses ligyekben szerepld targyak és személyek kozott. At kell tekinteni a
megsziintetett vagy felfliggesztett, s6t, a kordbban mar vademelési javaslattal
befejezett ligyeket is.

31 Kvdzieredmény: nem tényallasszerd, vagyis olyan, a kilvildgban beallott valtozas, amely
az elkdvetési magatartdssal 0sszefliggésben jott ugyan létre, de a torvényi tényallasban
nem szerepel (pl. lopas elkdvetésekor az elkdvetési targy kikerilt a sértett birtokabdl,
vagy a blincselekmény elkdvetésének egyéb "'kovetkezményei’).
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3. A sorozatelkovetés '6sszehozdsanak’ lehetGségei

Az el6z6 (2.) fejezetben szo esett a blin6z6i perszeverenciardl, valamint azt
vizsgdltuk, hogy a sorozatelkovetés felderitése érdekében végzett elemzs-ér-
tékeld tevékenység és 6sszehasonlitd ligyelemzés soran, milyen szempontokat
kell figyelembe venni.

Megdllapitottuk, hogy a blincselekmények azonos elkdvetbire utald osz-
szeflggések felismerése — jellemz6en tiszta sorozatelkbvetés esetén — az
ugynevezett szitudcids ismérvek (az elkovetés helye, ideje, mddja és eszkoze)
vizsgalataval és 6sszehasonlitasaval kezdédik.

Kitértiink arra is, hogy a szituacids ismérveket nem csupdan az ugynevezett
‘sorozat-0sszehozas’, hanem altaldban a nyomozas soradn szintén vizsgalni
kell (masképpen: a bizonyitas targyat ki kell rdjuk terjeszteni), még abban az
esetben is, ha ezek az ismérvek az adott blincselekmény kiilonos térvényi
ténydllasaban nem szerepelnek. Ezek azok a ,ténydlldsi elemek, amelyek
nincsenek, de mégis vannak” 3> Tudom, ez sokaknak nehezen értelmezheté,
de a nyomozas sordn at kell Iépni a blntet6 anyagi és alaki jogi szemlélet
‘bebetonozott’ korlatait (avagy le kell rombolni azokat): a nyomozds, azon
beliil kilonosen a felderités visszafogottan fogalmazva is tébbrél szol, mint
a biintetd jogszabdlyok alkalmazdsa.

Szdmba vettiik a sorozatelkdvetés gyanujanak megalapozasat elGsegit6
egyéb szempontokat, amelyek az altalanos torvényi tényallas elemeivel jol
osszehangolhaték:

o az elkdvetés targya (szlkebb értelemben véve a dolog, tagabb értelme-
zésben pl. a tdmadott objektum),

e asértett (kdrosult vagy aldozat),

e az elkdvetési magatartas (amely nem azonos a mddszerrel, noha a valé-
sagban nem, vagy csak nehezen vélaszthato kiilon),

e azeredmény (ez esetben nem csak a tényallasszer(i eredményt kell alapul
venni),

e azalany (elkovet6k: tettes, kozvetett tettes és tarstettes; részesek: felbujtd
és blinsegéd), végl

e a motivum és a célzat (ez utébbi tulmutat a szdndékon).

Megdllapitottuk tovabba, hogy az elkévets személyére kbvetkeztethetiink az
elkdvetés madszerébdl (modus-kép); az elkdvetés eszkdzébdl (magdbdl az

32 Akit érdekel a téma, olvassa el KovAcs Gyula: Nyomozas a gyakorlatban — A kezdeti 1é-
pésektSl a nyomozas tervezéséig és szervezéséig. Magyar Bliniild6z4, 2014/1-2, 20-37.
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eszkozbdl, annak gyartasi technoldgidjabdl, szarmazasi helyébdl, specialis

jellegébdl, s6t, az eszkdz 6nmagaban nyomhordozo is lehet); az eszkézhasz-

nalat modjabol (legf6képpen, ha az specialis szakértelmet igényel).
Az ismétlést kdvet6en most azt vessziik gorcsé ald, hogy a sorozatelkdvetés

'6sszehozdsara’ milyen lehet6ségek adottak.

A sorozatelkévetés megdllapitdsa érdekében alapvetben a bliniigyi iratokat
kell tanulmadnyozni.
Az egyes blnigyi iratokon belll vizsgdlni kell kiilbnésen:

o afeljelentést vagy bejelentést, illetve az azokrdl késziilt jegyz6konyvet,

e azt az iratot, amely a bintet6eljaras (esetlinkben a nyomozas) megin-
duldsanak az alapjat képezte (ez az Ugynevezett kezdGirat, ami lehet
feljegyzés, rendéri jelentés, megkeresés, valamint azok mellékletei stb.),

e a blncselekmény helyszinén és kornyékén az elkovet6(k)re vonatkozd
adatgyUjtésrél és a tanukutatasrol készitett feljegyzést vagy jelentést,

e az elkdvet6(k)re vonatkozd tanuvallomasokat,

e a helyszini szemlér6l készilt jegyz6konyvet, valamint mellékleteit (hely-
szinvazlat, helyszinrajz, kép- vagy hangfelvétel, illetve képet és hangot
egyidejlleg rogzit6 felvétel, blinjeljegyzék),

e a hdazkutatdsokrdl készilt jegyz6konyveket és azok mellékleteit (lasd a
helyszini szemlénél felsoroltakat),

e a helyszini szemlén és a hazkutatdsokon lefoglalt nyomokkal, anyag-
maradvanyokkal és targyi bizonyitasi eszkdzokkel kapcsolatosan késziilt
szakvéleményeket,

e aszakért6k (egymas jelenlétében vald) meghallgatdsardl készilt jegyz6-
konyveket,

e az egyéb bizonyitasi cselekményekrdl készitett jegyz6konyveket.

Nehéz lenne el6re megjoésolni, hogy a konkrét blnligyben a felsorolt blnlgyi
iratok kozil, a ‘sorozat-0sszehozds’ eredményessége szempontjabadl, melyik
bir nagyobb jelentSséggel. Altaldban a feljelentésnek, a sértett és a szemta-
nu vallomdsdnak, a helyszini szemlérél késziilt jegyz6kényvnek, valamint a
szakvéleménynek van a leglényegesebb informdcidtartalma.
A binlgyi iratok tanulmanyozasan tulmenden meg kell vizsgdlni, illetve
megtekinteni
e a(magan)biztonsagi kamerak, a térfigyel6 kamerarendszerek felvételeit,
valamint a blincselekmény helyszinén az elkdvetés idejében barki altal,
barmilyen okbdl, akar egy mobiltelefon kamerajaval készitett kép- és
hangfelvételeket,
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e akiilonbozb blinligyi és egyéb nyilvantartdsok, adattarak adatait (ezekrd|
kés6bb még lesz sz9).

E tanulmany elején jeleztem, s6t, kiemeltem, hogy a nyomozé hatdsdg kez-

detben azt a helyzetet ‘ismeri fel’, ami sorozatelkévetés gyanujdra utalhat,

nem pedig magat a sorozat-blincselekményt. A sorozatelkévetés nyomozdsa

(felderitése és vizsgdlata) lényegében négy szakaszra oszthato:

1. valamely blncselekményfajta sorozatos el6forduldsanak észlelése (fel-
mertil a sorozatelkévetés gyanuja),

2. azelemzG6-értékel6 munka és az 6sszehasonlité ligyelemzés eredménye-
képpen a sorozatelkdvetés detektdldsa (a gyanu megalapozdsa, ami nem
azonos a személyre szabott megalapozott gyanuval): tulajdonképpen
megbizonyosodunk arrdl, hogy valoban sorozatelkévetéssel van dolgunk,

3. afolyamat (sorozatelkdvetés) megszakitasa, az ismeretlen elkdvet6 (vagy
elkovetdk) kilétének a megallapitasa (az ligytSl a személyig modell),

4. azelkovet6(k) személyével (vagy az elkdvetGi korrel) kapcsolatba hozhatd
sorozat-biincselekmények vizsgdlata (a személytél az iigyig modell).

Kovacs Lajos a mar hivatkozott szakkdnyvben a sorozatgyilkossdagok felderitési
sémadjat harom pillérre alapozza:

,Elsé és alapvetd feladat a sorozatjelleg felismerése, ami sokszor nem
konnyd feladat, esetenként szinte lehetetlen”?? (errdl a pillérrél a bevezetd
részben mar irtam).

,Madsodik feladat — a sorozatjelleg bizonyitdsa utan — az elkévetd (a tet-
tesek) profilianak, személyiségének megrajzoldsa.”>*

A sorozatgyilkossag felderitésének harmadik szakasza maga a konkrét
nyomozds, az Ggy felderitése, bizonyitasa és kiterjesztése, tehat lehetbleg a
sorozathoz tartozd 6sszes blintett megallapitasa.”*

A szerzGk szerint — némi pontositassal és kiegészitéssel — a kévetkezd jelek,
adatok, hasonlésagok alapjdn ismerheték fel a sorozatblincselekmények: a be-
hatolds modja (mddszere) és eszkiéze, az elkévetd (tettes) helyszini tevékenysége,

33 KoVAcs — BOI — GIRHINY i. m. 244.
34 Uo. 246.
35 Uo. 247.
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az elkévetd (tettes) helyszini tevékenységének targyiasult okozatai,*® a helyszini
adatgylijtés eredményei.’’

4. Hogyan fogjunk ‘6lbe tett kézzel’ sorozatelkovetot?

Ennek a fejezetnek a cimét eredetileg hosszabbra terveztem: A helyszini
tevékenység, a biiniigyi nyilvantartdsba vétel?® és a szakértéi munka mint
a sorozat-6sszehozds eqgyik leghatékonyabb formdja (vagy zaloga). Ezt a
cimet — alapvet6en a terjedelme miatt — elvetettem, és kitalaltam helyette
egy rovidebb, és talan figyelemfelkeltébb megnevezést.

Természetesen szé sincs arrdél, miszerint az Ggyben eljaré nyomozé, vagyis
az ligygazda az irdasztalanal dlbe tett kézzel licsorogve bavan réved maga
elé, mikozben folyamatosan ‘detektalédnak’ a sorozatelkovetések, és egymas
utan 'déinek be’ a sorozatelkdvet6k. A hangzatosnak remélt cim lényegében
arra utal, hogy jellemzGen a helyszinen végzett eljdrdsi cselekmények ered-
ményeképpen felkutatott és rogzitett nyomok, anyagmaradvdnyok, valamint
targyi bizonyitdsi eszk6z6k a szakértéi munka kévetkeztében végiil elvezet(-
het)nek az elkévetd(k)hoz. Ennek egyik feltétele persze az, hogy egy korabbi
blincselekmény (vagy blincselekmények) helyszinén foganatositott eljarasi
cselekmények sordn ugyancsak megtorténjen a nyomok, anyagmaradvanyok,
valamint targyi bizonyitdsi eszkozok felkutatdsa és rogzitése, a nyomok stb.
szakértGi vizsgdlata, tovabba — és ez nagyon-nagyon fontos — az ‘eredmény’
blnugyi nyilvantartasba vétele.

Nézziink egy egyszer( példat:

A) betoréses lopas (a tovabbiakban: blncselekmény) helyszini szemléje
soran a blnugyi technikus a?, @2, @, a*, a° azonosito jelzéssel ellatva k-
6nb6z6 személyektdl szarmazo ujjnyomokat rogzit, amelyeket a szakértGi
vizsgdlatot kdvet6en daktiloszkdpiai nyilvantartasba® (a tovabbiakban:
nyilvantartds) vesznek.

36 ,,A helyszinek emberi tevékenységek kovetkezményei, az ott |évd dolgok tehdt nem ma-
sok, mint eltargyiasodott emberi magatartasok.” Forras: ILLAR Sandor (szerk.): Krimindl-
taktika. Budapest, BM Konyvkiadd, 1983, 15.

37 KovAcs — BOI — GIRHINY i. m. 248-250.

38 Lasd a blinligyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a blinlgyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarél sz6lé 2009. évi XLVII. térvény (a to-
vabbiakban: Bnytv.) vonatkozo rendelkezéseit.

39 A blncselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozd tar-
gyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasa [Bnytv. 38. § a) pontja].
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B) blincselekmény helyszini szemléjén a blinligyi technikus b?, b? azonositd
jelzéssel ellatva kilonboz6 személyektél szarmazé ujjnyomokat rogzit,
amelyeket a szakértGi vizsgalatot kdvet6en nyilvantartasba vesznek.

C) blincselekmény helyszini szemléjén a binigyi technikus c?, ¢?, ¢, ¢ azo-
nosité jelzéssel ellatva kilonboz6 személyektdl szarmazd ujjnyomokat
rogzit, amelyeket a szakértdi vizsgalatot kdvet6en nyilvantartasba vesznek.

D) blincselekmény helyszini szemléjén a blinligyi technikus d?, d? azonosité
jelzéssel ellatva kilonboz6 személyektél szarmazé ujjnyomokat rogzit,
amelyeket a szakértdi vizsgalatot kdvet6en nyilvantartasba vesznek.

E) blncselekmény helyszini szemléjén a blinlgyi technikus e?, 2, e* azonositd
jelzéssel ellatva kilonboz6 személyektél szarmazé ujjnyomokat rogzit,
amelyeket a szakértdi vizsgalatot kbvet6en nyilvantartasba vesznek.

F) blincselekmény helyszini szemléjén a blinlgyi technikus £, f2, £, f, f
azonosito jelzéssel ellatva kiilonboz6 személyektbl szarmazd ujjnyomokat
rogzit, amelyeket a szakértdi vizsgalatot kdvet6en nyilvantartasba vesznek.

A fentiek alapjan nyilvanvaldan felmerilhet a sorozatelkdvetés gyanuija.

Mind a hat betoréses lopas a Budapest XI. keriilet, Spanyolrét és Ma-
darhegy kozotti hétvégihdzas ovezetben tortént (az elkévetés helye tdg
értelemben) januarban, hétkéznapokon, keddtél-csttortokig (az elkévetés
ideje, ill. a ciklikussdg).

Az ismeretlen tettesek a telkeket (az elkévetés helye sziikebb értelemben)
hatarold drétkerités also részét csip6fogoval elvagtak, majd a bekeritett helyre
behatolva a hétvégi hazak ajtajat ugynevezett sz6ghuzdé vassal (masképpen:
ladabontdval) kifeszitették (az elkévetés helye konkrétan, valamint az elkévetés
modszere és eszkdze). A hétvégi hazakbdl miszaki és szamitastechnikai cikke-
ket, illetve —amennyiben a hazban volt ilyen — készpénzt és/vagy értékesebb
disztargyakat (pl. porcelanfigurakat) zsakmanyoltak (az elkévetés tdrgya),
annyit, amennyit egy-egy ember 'kézben’ (taskaban, hatizsakban stb.) elbir.

A tettesek a helyszinen ettek-ittak, dohanyoztak, hasznaltdk a vécét, va-
lamint az A)-B) és E)—F) esetben a hétvégihazban aludtak. Rendetlenséget
(ételmaradékot, koszt és szemetet) hagytak maguk utan (az elkéveték hely-
szinen tanusitott magatartdsa).

Az 6sszehasonlité ligyelemzés eredményeképpen megtorténik a soroza-
telkovetés detektalasa (a gyanu megalapozasa).

A tovabbi nyomozas soran, a nyilvantartas*® adatai alapjan megallapitast

40 Bnytv. 38. § a) pontja.
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nyert, hogy az A) blincselekmény helyszinén a?, a2, a® azonositdé szamon
rogzitett ujjnyomok koziil

az a’ ujjnyom megegyezik a C) blincselekmény helyszinén rogzitett ¢?; az
E) blincselekmény helyszinén rogzitett e?; az F) blincselekmény helyszinén
rogzitett f* ujjnyommal,

az a? ujjnyom megegyezik a B) blincselekmény helyszinén rogzitett b?; a
C) blincselekmény helyszinén rogzitett ¢*; az E) blincselekmény helyszi-
nén rogzitett e3; az F) blincselekmény helyszinén rogzitett f° ujjnyommal,
az a® ujjnyom megegyezik a C) blincselekmény helyszinén rogzitett ¢; a
D) blincselekmény helyszinén rogzitett d?; az E) blincselekmény helyszi-
nén rogzitett e’; az F) blincselekmény helyszinén rogzitett f2 ujjnyommal.

Amennyiben az A) blincselekmény helyszinén rogzitett a* ujjnyomnak ’2’; a?
ujjnyomnak ‘X’; @® ujjnyomnak ‘Y’ bet(jelet adunk, és ‘gazdaiknak’ megeld-
legezzik az ‘elkbvetd’ mindsitést, akkor a kovetkez6 'képletet’ kapjuk:

A)
B)
C)
D)
E)
F)

G)

blincselekmény helyszinén Z, X, Y elkovetd,

blincselekmény helyszinén X elkdvet6,

blincselekmény helyszinén Z, Y, X elkovetd,

blincselekmény helyszinén Y elkovetd,

blincselekmény helyszinén Y, Z, X elkovetd,

blincselekmény helyszinén Y, Z, X elkovet6

tartdzkodott, de legaldbbis az ujjnyomat valamilyen mdédon ott hagyta.

Afenti képletb6l megallapithatd, hogy a hat betoréses lopds helyszinén X
elkovetd 6t, Y elkovets ugyancsak ot és Z elkdvets négy esetben hagyta ott
az ujjnyomat. Megallapithato az is, hogy Y elkdvetd a B) blincselekmény;
X elkdvet6 a D) blincselekmény; Z elkdvetd a B) és a D) blincselekmény
helyszinén nem jart, amennyiben mégis, ott nem hagyott nyomot, pon-
tosabban ujjnyomot.

Osszehoztuk a sorozatot ’dlbe tett kézzel’? Nem vitds, hogy igen. Most mar
csak elkovetSkre lenne sziikség, vagyis jé lenne megszakitani a sorozatot.
Ucsorogjiink még egy keveset ‘6lbe tett kézzel'.

betoréses lopas helyszinén lakossdgi bejelentés alapjan a hdrom tetten
ért, és menekiilé elkévetd kéziil az egyiket a rendérjarér elfogja, és az
elkovetés helye szerint illetékes rendGrkapitanysagra elallitja. Neve:
Pajszeres Péter. A nyomozd hatdsag az elkévetét Grizetbe veszi, kozlik
vele a megalapozott gyanut, vagyis megkezdik gyanusitotti kihallgatasat
(ett6l kezdve az elkévet6bdl gyanusitott lesz), majd ‘rabositjak’ (a torvényi
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feltételek megléte esetén blinligyi nyilvantartasba veszik).*

A nyilvantartasban® szerepld ujjnyomok, illetve az Grizetbe vett gyanusitott
ujjlenyomatainak 6sszehasonlitasat kovetéen megallapitjak, hogy az A)-C)
és az E)—F) betoréses lopasok helyszinén rogzitett a?, b?, ¢, €3, f azonositod
jelzéssel ellatott ujjnyomok megegyeznek a gyanusitott ujjlenyomataival.

Blincselekmények A helyszini szemlén rogzitett ujjnyomok
A) at a? ad at a’
B) b* b2
q) ct c? c ct
D) d? d?
E) el e? el
F) fl f2 f3 4 fo

A fenti tablazat a megallapitottak vazlatos 6sszefoglaldja. A kiilonb6z6 — A)—F)
— blincselekmények helyszinén rogzitett azonos ujjnyomokat azonos szinek
jeldlik. Amennyiben az A) blincselekmény helyszinen rogzitett ujjnyomokat
atnevezzik (a'=Z, a’=X, a*=Y), a fenti képlet mas aspektusbdl is vizsgalhatd.

Blincselekmények A helyszini szemlén rogzitett ujjnyomok ElkévetSk
A) al=Z a?=X a’=y a* a’ ZXY
B) X b? X
q ct VA Y X ZYX
D) d* Y Y
E) Y VA X YZ X
F) f! Y 3 Z X Y,Z X

Fény deriilt tehat X elkovetd személyére: Pajszeres Péter ‘bardtunk’ az egyik
sorozatbetdré. Ezzel egyltt megtértént a folyamat, vagyis a sorozatelkévetés
megszakitdsa. Lehet 6rvendezni, de: csak a csatat nyertiik meg, a haborut
még nem.*

41 Személyazonositd adatok és fényképek nyilvantartdsa [Bnytv. 3. § (1) bekezdés a) pont-
ja és (4)-(6) bekezdése]; A biintetSeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasa [3. § b) pont-
ja; 7. § c¢) pontja; 21-30. §]; Daktiloszképiai nyilvantartas és DNS-profil-nyilvantartas
[35. §; 37-66. §].

42 Bnytv. 38. § a) pontja.

43 Eredetileg: ,,Soha ne hidd, hogy egy csata megnyerése az egész hdboru végét jelenti.”
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Detektaltuk, s6t, megszakitottuk a sorozatelkdvetést (mindezt ‘6lbe tett
kézzel’), és megvan az egyik sorozatelkdvetd. Ett6l a ponttdl kezdetét veszi
a felderitéssel vegyes vizsgdlati szak, hiszen két sorozatelkévets kiléte még
ismeretlen: bizzunk benne, hogy nem sokaig.

Most pedig ‘elengedjiik’ ezt az igyet, mivel ennek az irdsnak nem az a célja
vagy a feladata, hogy a bilincselekmény tudomasra jutasatél a vademelésig
végigkisérje és kommentalja a nyomozas menetét.

A helyszini tevékenység, a bliniigyi nyilvantartdsba vétel és a szakértdi
munka megmagyardazasaval azonban még adds vagyok. Tekintsik at réviden,
mondhatni vazlatosan e harom témat.

A blncselekmény tudomasara jutdsat kovetGen a helyszini tevékenység
jellemz6en a kovetkez6 — a sorozat-6sszehozas szempontjabdl relevans —in-
tézkedésekbdl és nyomozasi cselekményekbdl all:

e a helyszin megtekintése, a helyszin biztositasa, a helyszini szemle,

e ahelyszini adatgydijtés és tanukutatas, a helyszinen tartdzkoddk kikérdezése,

e hazkutatas, lefoglalas (ideértve az elektronikus adat lefoglaldsat és a
megGbrzésre kotelezést is), helyszini kihallgatas.

Ez utdbbi két kényszerintézkedésre és a bizonyitasi cselekményre nem fel-
tétlendl csak a blncselekmény helyszinén keril sor; a helyszini kihallgatas
pedig tipikusan nem a késedelmet nem t(iré nyomozasi cselekmények korébe
tartozik.

Hangsulyozom: a felsoroltak mellett még szdmos egyéb helyszini intéz-
kedést és nyomozasi cselekményt hajt végre a nyomozo hatdsag (pl. elsGse-
gélynyujtas, karelharitas, értesitések, az elkdvetd lildozése). Itt és most csak
azokat a fontosabbakat emlitettem meg, amelyek a sorozat-blincselekmények
nyomozasakor meghatarozok.

A blinligyi nyilvantartdsba vételre kordbban mar kitértem: az ezzel kap-
csolatos szabdlyokat alapvet6en a nagyon hosszu cimU, és mar tobbszor
hivatkozott 2009. évi XLVII. térvény (Bnytv.) tartalmazza.** A kovetkez6kben
valamelyest részletesebben foglalkozom a témaval.

A sorozat-blincselekmények nyomozasa szempontjabdl nélkiildzhetetlen,
Bnytv. szerinti adattar blnlgyi nyilvantartasi rendszerbdl (Bnytv. Il. Fejezet
3-30/A. §), valamint a blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantar-
tasabol (Bnytv. IV. fejezet 35—-66. §) tevidik ki.

SUSANNA, Tamaro: Ahovd a szived huz. Budapest, Trivium Kiadd, 1995, 50.
44 A b(inugyi nyilvantartasba vétellel kapcsolatosan lasd még DoBOS — KOVACS i. m. 67-76.
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A) A blintgyi nyilvantarto rendszer
e személyazonosité adatok és fényképek nyilvantartasabol és
e blnlgyi nyilvantartasbol
all [Bnytv. 3. § (1) bekezdése].
A blintgyi nyilvantartdsok felosztasa:
e blintettesek nyilvantartdsa,
e hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen el6élet(i személyek
nyilvantartasa,
e bintet6eljaras hatalya alatt allék nyilvantartasa és
e kiilfoldre utazasi korldtozas hatdlya alatt allék nyilvantartdsa
(Bnytv. 7. §).
B) A blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa
e daktiloszkdpiai nyilvantartasra és
e DNS-profil-nyilvantartasra
tagozddik (Bnytv. 35. §).

A daktiloszkdpiai nyilvdntartds: ujj- és tenyérnyomtoredéket, valamint ujj- és

tenyérnyomatot (a tovabbiakban egyitt: ujj- és tenyérnyomat) tartalmazoé

nyilvantartas [Bnytv. 2. § ¢) pont], amely

e ablincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait
hordozd targyon rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasabdl,

e a blntet6eljaras ald vont személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvan-
tartasabdl, valamint

e a blncselekmény elkovetése miatt jogerGsen elitélt személyek ujj- és
tenyérnyomatainak nyilvantartasabdl
all (Bnytv. 38. §).

A DNS-profil-nyilvantartas részei:

e ablincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkbvetésének nyomait
hordozd targyon rogzitett DNS-profilok nyilvantartasa,

e a blintet6eljaras ald vont személyek DNS-profiljainak nyilvantartasa,
valamint

e ablincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek DNS-profil-
jainak nyilvantartasa (Bnytv. 53. §).

A DNS-profil: a dezoxiribonukleinsav-molekula meghatarozott szakaszainak

vizsgdlata alapjan képzett alfanumerikus adatsor; a DNS-elemzés: a DNS-profil
meghatarozasanak folyamata [Bnytv. 2. § d)—e) pontja].
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Az adattdr Ill. Fejezete (31-34. §) az Eurdpai Unid tagdllamainak birdsaga
altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarodl
rendelkezik. Ez a nyilvantartds azonban a sorozatelkdvetés nyomozasa vo-
natkozasaban olyannyira nem mérvado.

A szakértdi tevékenység lényege nagyvonalakban: a helyszinen — kilénosen
a szemlén, a hazkutatds alkalmaval és a lefoglalas foganatositasakor — rogzi-
tett nyomok (ujj- és tenyérnyomok), (bioldgiai) anyagmaradvanyok és targyi
bizonyitasi eszkdzok, valamint a ‘rabositds’ eredményeképpen a blnlgyi
nyilvantartasokban (jellemz6en a személyazonositdé adatok és fényképek
nyilvantartasaban, illetve a daktiloszkdpiai nyilvantartasban) rogzitett adatok
0sszehasonlitasat jelenti. A szakértdi 6sszehasonlito munka eredményeképpen
detektdlhato a sorozatelkévetés, megdllapithatod a sorozatelkévetd kiléte, és
megszakithato a folyamat (a sorozatelkdvetés).

Megjegyzendd, hogy a rendérségi elektronikus Modus Operandi Nyilvan-
tartdsnak ugyancsak kiemelt szerepe lehet a sorozatelkovet6k felderitésében,
azonban itt alapvetGen a szakért6i 0sszehasonlitd munkat preferaltam.

5. Segédletek

Segédletek: szinte barmi lehet.

Elsésorban nyilvanvaldan a mar részben emlitett elektronikus nyilvantar-
tasok, adattdrak valnak leginkabb hasznara a sorozat-0sszehozasnak. llyenek
példaul:

e ab(inigyi nyilvantartdsi rendszer (azon belil a személyazonosité adatok
és fényképek nyilvantartdsa, valamint a blndgyi nyilvantartasok),*

e ablintgyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartdsa (amelynek ré-
szét képezi a daktiloszkdpiai nyilvantartas és a DNS-profil-nyilvantartas),*

e aRobotzsaruintegralt Gigyviteli, igyfeldolgozo és elektronikus iratkezel6
rendszer,*’

45 Bnytv. 3-30/E. §.

46 Bnytv. 35-66. §.

47 24/2011. (IX. 9.) BM utasitas a Robotzsaru integralt tGgyviteli, Ugyfeldolgozo és elekt-
ronikus iratkezel§ rendszer haszndlatdnak szabalyozasardl, az egységes elektronikus
iratkezelés bevezetésérdl és a bevezetést tamogatd projektszervezetek |étrehozdsardl;
18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas a Robotzsaru integralt Ggyviteli, Ggyfeldolgozo és elekt-
ronikus iratkezel6 rendszer egységes és kotelez6 haszndlatarodl, jogosultsagi rendjérdl,
az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés elGirasairdl; 38/2018. (VI. 29.) ORFK uta-
sitas a Robotzsaru integralt Ggyviteli, Ggyfeldolgozd és elektronikus iratkezel6 rendszer-
ben megvaldsulé ENyUBS adatszolgaltatasrol.

236



A SOROZATELKOVETES NYOMOZASA

e az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas,*
e lakcimek és személyi adatok nyilvantartasa,*
e kozuti jarmivezet6k és jarmdtulajdonosok nyilvantartasa.>°

Madsodsorban eredményesen hasznalhatok fel a kiilonb6z6

o feljegyzések, listak, névsorok, cimjegyzékek, iratmintak, tevékenységlistak
és tipustervek,

e tablazatok, diagramok, ut- és id6grafikonok,

e helyszinvazlatok, helyszinrajzok, térképvazlatok, térképek, miholdas
felvételek, GPS helyzetmeghatdrozék és navigatorok (Utvonaltervez6k),

e szamitastechnikai-informatikai eszkdzok (asztali szamitdgép, laptop,
notebook, tablet),

e okostelefon, okoséra,

e szamitastechnikai-informatikai naptarprogramok (Google naptar, MS
Outlook levelez6- és naptarprogram),

e specidlis szamitastechnikai-informatikai programok (Face-program, Po-
ligon-program, Jogtar navigator stb.).

A segédletek tipusai — akarcsak bizonyos bilincselekmények elkdvetési mdd-
szerei — szinte felleltdrozhatatlanok. Ahogyan korabban mar irtam, segédlet
szinte barmi lehet.

Megjegyzendd, hogy a segédletekkel kapcsolatosan még mindig ‘kisért a
mult’: a szakirodalomban szamos miben taldlkozhatunk példaul ponttérké-
pekkel és azok mellékleteivel. Nem vitatom, hogy néha a hagyomdanyosnak
mondott papiralapu adathordozdk (segédletek) sem elvetendék (pl. asztalinap-
tar, jegyzetfiizet), de manapsag példaul a térképvazlatokra helyezett félidk a
kilonféle szines ‘egyezményes’ jelekkel, raszurt gombostlkkel, zaszlécskakkal,
nem igazan korszerliek. Ma mar szamitégépes program rajzolja a kérdéses
munkatérképeket (megjeldlésik csupan egy-egy kattintas az egérrel), és
napjaink nyomozoi a papirnaptart és egyéb sillabuszt mell6zve, informatikai
adatbazisokat felhasznalva tervezik a nyomozast, valamint Gtemezik egyéb

48 12/2014. (V. 16.) ORFK utasitas.

49 A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szél6 1992. évi LXVI. tor-
vény; 146/1993I (X. 26.) Kormanyrendelet a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasardl szolé 1992. évi LXVI. térvény végrehajtasarol.

50 A kozuti kozlekedési nyilvantartdsrol szolé 1999. évi LXXXIV. térvény; 53/2017. (XII. 29.)
Kormdnyrendelet a kdzuti kozlekedési nyilvantartds mikodésérdl és az adatszolgaltatas
rendjérél.
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szolgdlati feladataikat. Ha pedig tajékozddni szeretnének, akkor a mar fel-
sorolt szamitastechnika-informatikai programok valamelyikét alkalmazzak.

Jébmagam valamikor még korzeti megbizottként hasznaltam papiralapu
térképvazlatot, foliat, amelyre rajzolgattam a szines ‘egyezményes’ jeleket,
de az valamikor az 6skédben volt.

A sorozatelkdvetés nyomozdsanak tudomanyosabb hatterével a mar
hivatkozott 1981-es Dobos-cikk,*! az ugyancsak idézett, A krimindlmetodika
elméleti és gyakorlati kérdései”? cim( egyetemi jegyzet foglalkozik. Kifejezetten
a sorozatban elkévetett emberdlésekre fokuszal a Kovacs — Boi — Girhiny-féle
szakkonyv 8.1. fejezete,*® amely kriminalisztikatorténeti és jellemzGen gya-
korlati néz6pontbdl kozeliti meg a témat.

51 DoBoOsS i. m. 13-20.
52 KovAcs — NAGY i. m. 125-139.
53 KovAcs — BOI — GIRHINY i m. 243-250.
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AZ ADASVETEL MELLEKEGYEZMENYEIHEZ
KAPCSOLODO INGYENES DOLOGHASZNALAT EGYES
ESETEI A KLASSZIKUS ROMAI JOG FORRASAIBAN

CSOKNYA TUNDE EVA
tandrsegéd (PTE AJK)

Abban a kérdésben, hogy miként kapcsolddhatott a klasszikus rémai jogban
egy addsvételi szerz6déshez jarulékos jelleggel dologhaszndlat — legyen sz6
ingyenes vagy visszterhes megoldasrol —, nem taldlunk egységes allaspontot.
Bar a probara vétel és a dologbérlet egymashoz valé viszonyanak vizsgalata
nagyobb figyelmet kap a szakirodalom képviselGi korében, e két jogintézmény
alternativ vagy kumulativ kombindciéjanak rémai jogi forrasok altal biztositott
lehet6sége mintdjara felmerilhet a kérdés, hogy visszterhes szerz6déshez
kapcsolddo, bérleti dij kikotése nélkili haszndlat esetén vajon széba johet-
nek-e a haszonkoélcson (commodatum) vagy a szivességi hasznalat (precarium)
szabdlyai. Az elemzés soran az adasvételhez jaruld mellékkikdtésekre — ne-
vezetesen a pactum displicentiae, a lex commissoria és az in diem addictio
eseteire — vonatkozo primer forrasokbdl kiindulva arra keresem a valaszt,
hogy milyen kapcsolatban allhatott egymassal egy visszterhes szerz6dés és
az ingyenes dologhasznalat a klasszikus romai jog megitélése szerint.

1. Az ingyenes proba

Klasszikus példaja a visszterhes szerz6déshez jarulé ingyenes dologhasznalat
lehet&ségének a prébara vétel. Az 6kori Rdmaban az addsvételi szerz6déshez
kapcsolédd mellékkikotésként jelent meg ez a konstrukcid, amelyet a kom-
mentdatorok pactum displicentiae-nek neveztek.! E mellékegyezménnyel arra

1 A pactum dispicentiae mellékegyezményével kotott adasvételhez attekintéen Id. példaul
MISERA, Karlheinz: Der Kauf auf Probe. Aufstieg und Niedergang der rémischen Welt.
1982, 2(14), 524-582.; PETERS, Frank: Die Riicktrittsvorbehalte des rémischen Kaufrechts.
KoIn — Wien, Bohlau, 1973.; POKECz KOVACS Attila: Az eldlldsi jog gyakorldsa probdra veé-
telnél (D. 19, 5, 20 pr. Ulp.). In: JAKAB Eva (szerk.): Rdmai jog és a maganjog fejl6dése
Eurépdban. Tanulmanyok Molndr Imre 75. szlletésnapjara. Szeged, Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2011, 141-156. [a tovabbiakban: POKECZ KOVACS
(2011a)]; UB: Rucktrittsvorbehalt und pactum displicentiae (Ulp. D. 19.5.20pr.), Revue
internationale des droits de I'antiquité. 2011 (58), 315-338.; UG: A szerzédéstél valo eldl-
Ids az addsvétel mellékegyezményeinél a romai jogban és tovdbbélése sordn. Pécs, Pécsi
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hatalmaztak fel a vevét, hogy az adasvételtdl elalljon, amennyiben az aru nem
nyeri el a tetszését. Az ingyenes dologhasznalat szerz6dési kereteinek lehetGsége
azonban csak bizonyos, a jogintézményhez kapcsolddo feltételek teljesiilése
esetén merilhet fel: egyrészt a feltételesen létrejovs adasvételi szerz6dés per-
fektudlddasatol, masrészt a nemtetszés kifejezésétél és a probaiddre esetlegesen
megallapitott dijtdl fliggben. A Digesta 13, 6-ban, a Commodati vel contra cim
alatt taldlkozhatunk egy jelentGs esettel, melynél Pomponius probara kapott
dolgoknal vilagit ra a veszélyatszallas és a nyereség Osszefliggéseire.

Pomp. D. 13, 6, 13, 1 Si quem quaestum fecit is qui experiendum quid
accepit, veluti siiumenta fuerint eaque locata sint, id ipsum praestabit
qui experiundum dedit: neque enim ante eam rem quaestui cuique esse
oportet, priusquam periculo eius sit.

Ha nyereséget realizal az, aki valamit prébara kapott, példaul ha ezeket az
igasallatokat bérbe adta, vissza kell téritenie ezt a nyereséget annak, aki neki
a dolgot probdra adta: mivelhogy senki nem juthat mas dolgabdl nyereség-
hez, miel6tt neki azért a veszélyt viselnie kellett volna.? Ha a fragmentum
logikajat kovetjlik, akkor az allapithatd meg, hogy a szoveg értelmében nem
szallt at a veszély arra, aki valamit prébara kapott. Pomponius szerint a proba
id6tartama alatt keletkezett nyereség annak jar, akié a dolog.?

1.1. Szakirodalmi vita és értelmezési lehetdségek a probara vétel konst-
rukcidjarol

A szoveg behatd vizsgalatahoz indokoltnak latszik a probara vételhez kapcso-
16d6 alapvets szakirodalmi vita és az értelmezési lehet6ségek megismerése,
ebben pedigaz Ulp.D. 19, 5, 20, 1 lehet a segitséglinkre, amelynek elemzése
rdmutathat a szerz6dés létrejotte, a feltétel milyensége és a veszélyviselési
szabalyok kozotti Iényeges Osszefliggésekre. Bar a szOvegben a préba nem

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2012, 201-237. Ld. Ulp. D. 18, 1, 2, 1.

2 Paul.D.50, 17, 10.

3 V6. WACKE, Andreas: Dig. 19, 5, 20 pr.: Ein Siegespreis auf fremden Pferden. Zur
Gewinn-Ablieferungspflicht beim Kauf auf Probe. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung, 2002 (119), 371.%¢ A szbveg a ,Cuius pe-
riculum, eius commodum.” alapelvének egyik alkalmazasi esete. Ulp.—lul. D. 18, 2, 4,
4; Paul. D. 50, 17, 10: Qui habet commoda, ferre debet et onera. V6. ARTNER, Michael:
Agere praescriptis verbis. Atypische Geschdftsinhalte und klassisches Formularverfah-
ren. Berlin, Duncker & Humblot, 2002, 181.%
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ingyenes, hanem annak id6tartamara hasznalati dijat kotottek ki, az eset segit
eligazodni abban, hogy miként merilhet fel probara dtadott dolog esetén az
adasvétel mellett masik szerz6dés fennalldsanak lehetdsége is, milyen jogi
konstrukcié johet szoba.

Ulp. D. 19, 5, 20, 1 Item apud Melam quaeritur, si mulas tibi dedero ut
experiaris et, si placuissent, emeres, si displicuissent, ut in dies singulos
aliquid praestares, deinde mulae a grassatoribus fuerint ablatae intra
dies experimenti, quid esset praestandum, utrum pretium et merces an
merces tantum. Et ait Mela interesse, utrum emptio iam erat contracta
an futura, ut, si facta, pretium petatur, si futura, merces petatur: sed
non exprimit de actionibus. Puto autem, si quidem perfecta fuit emp-
tio, competere ex vendito actionem, si vero nondum perfecta esset,
actionem talem qualem adversus desultorem dari.

Az ulpianusi szovegben Oszvéreket adtak at kiprobalasra azzal, hogy ha azok
elnyerik a masik fél tetszését, megveszi azokat, ellenben ha nem, akkor
minden napra meghatdrozott 6sszeget fizet a vevl. Az allatokat azonban a
probaidé alatt atonallok elloptdk, igy felmerdlt a kérdés, hogy mit kell fizetni:
vételdrat és bérleti dijat vagy kizarolag bérleti dijat?* A kérdés eldontéséhez
szikséges mindenekel6tt azt tisztazni, hogy vajon az adasvétel létrejott-e,
és haigen, akkor felbontd vagy felfliggeszté feltétellel, tehat a vétel perfekt
vagy nem, ettél fiigg ugyanis az alkalmazandd veszélyviselési szabaly. Mela
is abbdl indul ki, hogy ha létrejott a szerz6dés, pretiumot, ha még nem, ak-
kor pedig bérleti dijat lehet kovetelni.> Az idézett szoveg alapjan vazolhatd
lehetGségek — anélkil, hogy e kérdésben sziikségképpen allast foglalnék — a
kovetkezGképpen 0sszegezhetbk.®

4 JUSZTINGER Janos: A vételdr az dkori romai addsvételnél. Budapest — Pécs, Dialdog Campus
Kiadd, 2016, 143.; KNUTEL, Rolf: Kauf und Pacht bei Abzahlungsgeschdften im rémischen
Recht. In: MEeDICUS, Dieter— SEILER, Hans Hermann (hrsg.): Studien im romischen Recht.
Max Kaser zum 65. Geburtstag gewidmet von seinen Hamburger Schiilern, Berlin, Dunc-
ker & Humblot, 1973, 33-34. Az addsvétel és bérlet hatarairdl Id. JUSZTINGER Janos: A ré-
mai adasvétel és bérlet hatarain: vételar vagy bérleti dij? Acta Universitatis Szegediensis
de Attila Joézsef nominatae. Acta luridica et Politica Publicationes Doctorandum Juridico-
rum, 2007 (7), 113-132.; U8: Az emptio venditio és a locatio conductio hatdrain: vételdr
vagy bérleti dij? In: JUSZTINGER Janos — POKECZ KOVACS Attila (szerk.): Jogtorténeti tanul-
manyok IX. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2008, 229-251.

5 Ld. ARTNER i. m. 183-186.

6 AlehetGségek 6sszegzéséhez Id. JUSZTINGER (2016) i. m. 144-145,
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1.1.1. A felbonto feltétellel kotott adasvétel

Ha a megallapodast prébara vételként, azaz egy pactum displicentiae jarulé-
kos mellékmegallapodasa mellett — a si displicuissent (,ha nem tetszenek”)
kikotésre tekintettel — felbontd feltétellel megkotott adasvételként értelmez-
zlk, a perfekt vétel altal a veszély atszallt a vevére, igy az viselte az 6szvérek
utonalldk tdmadasa okozta pusztulasanak, elvesztésének a kockazatat.

1.1.2. A nem perfekt vétel

Ha az adasvétel nem perfektudlédott, tovabbi két lehet6ség meriil fel: a vételar
redlis megallapitasa érdekében az aru kiprobalasara irdnyuld inspiciendum
dare esetkore és a felfliggeszt6 feltétellel kotott adasvétel.

Ha a felek az 6szvérek vételaraban nem egyeztek meg — igy hidnyzik az
adasvétel egyik lényeges eleme’ —, a szerzGdés létre sem johetett: sine pretio
nulla venditio est.? A probaidd ilyenkor az un. inspiciendum dare esetkorében®
az aru kiprobalasa, tovabba szemrevételezése mellett épp a vételar redlis
megallapitasahoz nyujtott segitséget a vevének.'® Az 6szvérek atadasa itt
tehat ad pretium explorandum torténik, a veszélyt pedig a tulajdonos viseli.*?

7 A vételarra vonatkozd rémai jogi szabalyok hazai szakirodalmabdl Id. JUSZTINGER (2016)
i. m. 240; UB: A vételar a romai jogban: ,,emptionis substantia constitit ex pretio”. Jura,
2005, 11 (1), 114-128.; US: Armeghatarozas és veszélyatszallas: emptio ad mensuram D.
18, 1, 35, 5 alapjdn. In: JAKAB Eva (szerk.): Rémai jog és a maganjog fejl6dése Eurépaban.
Tanulmanyok Molnar Imre 75. sziiletésnapjara, Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, 2011, 89-100., UG: A certum pretium hatarain: az armeghata-
rozas kilénos maodjai a romai jogban. Jura, 2014, 20 (1), 98-106.; US: A certum pretium
hatdrain: armeghatérozas a vevé és harmadik személy altal. Jura, 2014, 20 (2), 79-91.

8 Ulp.D. 18,1, 2, 1. Az Ujabb hazai irodalomban a vizsgalt fragmentummal kapcsolatban
Id. SIKLOSI Ivan: A ,,nemlétezd szerz6dés” létjogosultsagdnak kérdéskoréhez a romai
jogban. Acta Facultatis Politico-iuridicae Universitatis Scientiarum Budapestinensis de
Rolando E6tvos nominatae, 2008 (45), 93. A negotium non existens 6nallé6 dogmatikai
kategodriajanak létjogosultsagaval kapcsolatban I|d. még BESSENYS Andras: A joglgy-
letek érvényessége és hatalyossaga — Egy civilisztikai (al?)probléma margdjara. Jura,
2001, 7 (2), 5-18.

9 Vo6.Ulp.D.13,6,10,1ésUlp.D. 19,5,17, 4.

10 JUSZTINGER (2016) i. m. 144.

11 Ld. MISERA i. m. 529.; WACKE i. m. 360-361.

12 A veszélyviselés fliggetlen attdl, kinek az érdekében tortént az atadas. A kérdés a felek
karfelel6sségének meghatdrozdsa szempontjabdl jelentSs. Az emlitett esetben pedig
fel sem meril a vételdr megfizetése, hiszen a felek meg sem dllapodtak benne. Ld.
JUSZTINGER (2016) i. m. 174-175. V6. tovabba FLUME, Werner: Die Aufhebungsabreden
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Végil lehetséges, hogy a felek kialkudtak a vételarat, a szerz6dés mégsem
perfekt, mert azt a ,,si placuissent” felfliggeszts feltételhez kototték, ilyenkor
pedig a veszélyt ugyancsak az eladd viseli. A probara vételként torténd értel-
mezés lehetdsége ilyenkor nem egyértelmd: Pennitz'® szerint ugyanis egyfajta
pactumrdl, egy do ut facias jellegl ,,gemischter Vertrag” -rél,** azaz vegyes
szerz6désrél beszélhetlink, ahol az ligylet targyanak elvesztése miatt csak a
bérleti elemek érvényesiilnek, tehat kizardlag a bérleti dij kovetelhets; mig
Thomas® és Misera’® ebben az esetben is a probara vétel — annak kivételes,
felfuggeszts feltételes alakzata — mellett érvel.Y’

Kniitel'® szerint a probara vétel esetén egy alternativ kombinaciordl van szo,
a két szerz6dés vagylagosan kapcsolddik egymadshoz, ilyen értelemben tehat
a bérleti megéllapodast nem pactum adiectumként® és nem , kumulativ kom-
binacioként”?° — amelynél két 6nalld, parhuzamos teljesitési kdtelezettséget
megalapozoé szerz6dés jon létre — kell értelmezni. Ha tetszenek az 6krok, [étrejon
az adasvételi szerz6dés; ha nem, bérleti dij fizetend6. Amennyiben tehat az
adasvétel |étre sem jott, vagy nem perfekt, bérleti dij fizetése merilhet csak fel
nem tetszés vagy a dolog er6hatalom okozta pusztulasa, illetve elvesztése esetén.

Az alapvet6 nézetek ismeretében érdemes a mar hivatkozott pomponiusi
fragmentumra visszautalva néhany dolgot leszogezni. Az vildgosan kitlint a

beim Kauf — Lex commissoria, in diem addictio und sogenanntes pactum displicentiae —
und die Bedingung nach der Lehre der romischen Klassiker. In: Dieter MEDICUS — Hans
Hermann SEILER (hrsg.): Festschrift flir Max Kaser zum 70. Geburtstag, Miinchen, Beck,
1976, 325.; KASER, Max: Das rémische Privatrecht (I). Minchen, C. H. Beck’sche Ver-
lagsbuchhandlung, 1971,2508.; MISERA i. m. 527-528.; PETERS i. m. 109., POKECZ KOVACS
(2011a)i. m. 147.

13 V0. PENNITZ, Martin: Das periculum rei venditae. Ein Beitrag zum ,,aktionenrechtlichen
Denken” im rémischen Privatrecht. Wien — K6ln — Weimar, Béhlau, 2000, 262.

14 A vegyes szerz&déstipusokrdl Id. GITTER, Wolfgang: Gebrauchsiiberlassungsvertrdge.
Tubingen, J. C. B. Mohr, 1988, 172-174.

15 Ld. THoMAS, Joseph Anthony Charles: Fictitious Satisfaction and Conditional Sales in
Roman Law. The Irish Jurist 1966/1, 119.

16 Ld. MISERA i. m. 545.

17 JUSZTINGER (2016) i. m. 145.

18 KNUTEL, Rolf: Kauf und Pacht bei Abzahlungsgeschdiften im rémischen Recht. In: Dieter
MEDICUS — Hans Hermann SEILER (hrsg.): Studien im romischen Recht. Max Kaser zum
65. Geburtstag gewidmet von seinen Hamburger Schiilern, Berlin, Duncker & Humblot,
1973, 33-34.

19 Ld.lav. D. 18,1, 79; Paul. D. 19, 1, 21, 4 és Herm. D. 18, 1, 75.

20 Azokban az esetekben lehet sz6 kumulativ kombinaciérdl, amikor a vételar mellett jon
létre bérleti dij fizetésére irdnyuld kotelezettség is (példaul a vételar kiegyenlitéséig
bérbe is veszik a dolgot). Ld. Paul. D. 19, 2, 20, 2; lav. D. 19, 2, 21.
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Pomp.D. 13,6, 13, 1-bdl, hogy ha nem szall 4t a veszély, akkor nem részesiilhet
a dolog hasznaibdl az, aki a dolgot prébara kapta. A fentiek alapjan pedig mar az
is vilagos, hogy a veszélyatszallas az adasvétel perfektualddasanak fliggvénye,
és mivel a fragmentumban a veszély nem szallt at, a vétel nem perfekt, tehat
a felek vagy nem allapodtak meg a vételarban —igy az adasvétel sem jott létre
—, vagy kialkudtak ugyan a vételdrat, de az ligylet felfliggeszt6 feltétel okan
nem perfektudlddott.?! Az adasvétellel egyidejlleg kotott bérleti szerz6dés
alternativ kombindacidja arra enged kovetkeztetni, hogy az elméleti lehetGség
a bérleti dij fizetése nélkili konstrukciora is adott. Ezt Michel is megvizsgélja a
kovetkezkben elemzett forrassal 6sszefliggésben, amikor arrdl ir, hogy a bérleti
dij kikotése nélkili probara vételnél logikusan felmeriilhet a commodatum.?

1.2. Alternativ kombinacia?

A pomponiusi toredékhez hasonldan a prdbaidé alatti nyereségrdl szél az
Ulp. D. 19, 5, 20 principiuma, amely rdaddsul még kifejezetten ingyenes
hasznalatot is emlit, igy tokéletesen illeszkedik az elemzéslink f6 kérdéséhez.

Ulp. D. 19, 5, 20 pr. Apud Labeonem quaeritur, si tibi equos venales experi-
endos dedero, ut, si in triduo displicuissent, redderes, tugue desultor in his
cucurreris et viceris, deinde emere nolueris, an sit adversus te ex vendito
actio. Et puto verius esse praescriptis verbis agendum: nam inter nos hoc
actum, ut experimentum gratuitum acciperes, non ut etiam certares.

Labednal kérdezik, hogy megadjak-e ellened az adasvételi keresetet, ha
eladd lovakat adtam neked kiprébaladsra azzal, hogy harom napon beliil
visszaadhatod, ha nem tetszenek, te viszont mint milovas beneveztél velik
egy versenyre és nyertél, ezutdn viszont nem akartad megvenni 6ket. Ulpi-
anus ugy Vvéli, hogy helyesebb lenne az actio praescriptis verbisszel perelni,
ugyanis abban allapodtunk meg, hogy ingyenesen kiprébdalod, nem pedig
abban, hogy versenyen részt veszel.?

21 A szakirodalomban pardzs vita folyik a felfliggeszt6 és felbonté feltétel lehetséges alkal-
mazasarol. MISERA nézetét kdvetve POKECZ KOVACS is egy felfliggesztd feltétellel kotott
probara vald vételt |t ebben az esetben. MISERA i. m. 556-557., POKECZ KOVACS (2012)
i.m.212.

22 MICHEL, Jacques: Gratuité en droit romain. Bruxelles, Université libre de Bruxelles,
1962, 39.

23 Forditas: Jakab Eva. Ld. JAKAB Eva: Forum Romanum. Jogesetek és szerz6dési mintdk a
romai jogbdl. Szeged, Diligens Bt., 2002, 144.
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A desultor haromnapos hataridét?* kapott, amely soran versenyt nyert
az ingyen probara atvett lovakkal. Ezt kdvetben a lovak visszaadasa mellett
vételarat és hasznalati dijat nem fizetett, ellenben a nyereményt megtartot-
ta.?> A vazolt tényallasra alkalmazhatdnak latszik a pomponiusi toredékben
szerepl6 ,neque enim ante eam rem quaestui cuique esse oportet, priusquam
periculo eius sit” kitétel, miszerint senki nem juthat mas dolgabdl nyereséghez,
miel6tt neki azért a veszélyt viselnie kellett volna. A forrasban szerepl6 jogi
konstrukcidrdl azonban megoszlanak a szakirodalomban el6fordulé nézetek.

A felbont6 feltétellel kotott probara vétel mellett érvel Beseler,?® Levy?’ és
Misera? is, szemben Michel,?® Rogdriguez Diaz*° és Wacke?! nézetével, akik
a rovid hataridé okan az ligyben szereplé feltételt felfliggeszt6 hatalydnak
tartjak. A szerz6k kozott akad egy harmadik csoport, melynek képviselGi —

24 llyen haromnapos probaval Cato De agricultura c. mlvében is talalkozhatunk. Ld. M.
Porcius Cato: De agri cultura 148. A bor kdstolasahoz tovabbi irodalommal Id. JAKAB
Eva: Periculum és degustatio. Kockdzattelepités a klasszikus rémai jogban. In: JAKAB Eva
(szerk.): Tanulmanyok Dr. Molnar Imre egyetemi tanar 70. szlletésnapjara [Acta Uni-
versitatis Szegediensis de Attila J6zsef nominatae. Acta luridica et Politica 65], Szeged,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2004, 205-225.; U&: Periculum
und Praxis: Vertragliche Abreden beim Verkauf von Wein. Zeitschrift der Savigny-Stif-
tung fiir Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung, 2004 (121), 208-209.; UG: Risiko-
management beim Weinkauf. Periculum und Praxis im Imperium Romanum. Minchen,
C. H. Beck, 2009, 47-73., magyar nyelven UG: Borvétel és kockdzat. Jogtudomdny és
jogélet a Romai Birodalomban. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2011; U8: Forum vinarium.
Cato és a borpiac az Skori Rdmdban. In: JAKAB Eva (szerk.): Rdmai jog és a maganjog
fejl6dése Eurdpdban. Tanulmanyok Molndr Imre 75. sziiletésnapjdra, Szeged, Szegedi
Tudomanyegyetem, 2011, 67-88.; U8: Humanizmus és jogtudomdny. Brissonius szerzé-
dési formuldi (1). Szeged, Pdlay Elemér Alapitvany, 2013, 209-216.

25 A gyb6zelem ellenére megtehette, hogy — bar a prdba latszolag sikeres volt —
nemtetszését kifejezze, hiszen a probara vald vételnél mindez a vevd dontésén mualik.
Ld. MICHEL: i. m. 40-41.

26 BESELER, Gerhard: Romanistische Studien. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Recht-
sgeschichte, Romanistische Abteilung, 1934 (54), 14-15.

27 LEVY, Ernst: Zu den Riicktrittsvorbehalten des rémischen Kaufs. In: Gesammelte Schrif-
ten 2, Graz — Kéln, Bohlau, 1963, 274-275.

28 MISERA érvelését a displicere ige hasznalatara és arra alapozza, hogy az actio venditi
alkalmazasa véleménye szerint fel sem merilhetne, ha felfliiggeszt6 feltétellel kototték
volna a felek a szerzédést. Ld. MISERA i. m. 550-551.

29 MICHELi. m. 41.

30 RODRiIGUEz Diaz, Emma: De la nocidn de Contrato al Pactum Displicentiae en Derecho
Romano. Oviedo, Universidad de Oviedo, 1998, 195-199.

31 WACKE i. m. 373-374., 378-379.

245



CSOKNYA TUNDE EvA

Wieacker,? Peters,*® Flume,?* Knellwolf,3> Santoro,*® Sargenti*’ — nem adas-
vételt [atnak az esetben, pusztan vételi ajanlatot.>®

1.3. A rendelkezésre all6 keresetek

Az eltéré nézetek képviselGi a jogesettel 6sszefliggésben szdba johet6 jogesz-
kdzoket is kiilonboz6képpen magyarazzak. A felmeril6 kérdés tehat elGszor
is abban 3ll a kereset megvalasztasa soran, hogy szerz6déskotést ‘megel6z6’
vagy szerz6déses terlileten vagyunk. A vételarban tortén6é megallapodast
a gy6ztes lovakrdl szdlo esetben feltételezhetjik, ugyanis Ulpianus éppen
az actio venditi rendelkezésre allasanak lehetdségérdl értekezik. A tovabbi
keresetek fennallasanak indoklasa, illetve lehet6sége azonban vitatott.

1.3.1. Az actio praescriptis verbis

A jogtudos altal az actio venditi mellett emlitett masik kereset az actio praescrip-
tis verbis, melynek alkalmazdsara okot Rodriguez Diaz szerint az ad, hogy bar
Labeo kordban még nem perfektualddott az adasvétel — ezért nem tarthatja
meg a nyereményt a desultor —, Ulpianus idején mar felbontéként értelmezték
a pactum displicentiae-t, és az esetet atipikus realkontraktusnak kell tekinteni.
Ennek megfelelGen javasolhatja a jogtudds az actio praescriptis verbist.>®

32 Avételi ajanlatként torténd értelmezés mellett érvel6 WIEACKER nézete alapjan Labedt
csak az foglalkoztatta, hogy a hasznalatlopds és a gy6zelmi dij miatt megadhato-e az
actio venditi. WIEACKER, Franz: Lex commissoria. Erfiillungszwang und Widerruf im r6-
mischen Kaufrecht. Berlin, Springer, 1932, 74.

33 Ld. PETERS i. m. 88-90.

34 FLUME csatlakozik WIEACKER nézetéhez, miszerint az adasvételt még nem kottotték
meg, csak ajanlat hangzott el az eladd részérdl, s mivel a sz6veg nem ad elégséges
informaciot, nem lehet megallapitani mire irdnyul a Labeo altal inditani javasolt actio
venditi. Ld. FLUME i. m. 325.

35 Ld. KNELLWOLF, Markus: Zur Konstruktion des Kaufes auf Probe. Die Gefallensbedingung
und ihr Verhdltnis zu Wollensbedingung, Resolutivbedingung und Rlicktrittsrecht dar-
gestellt nach pandektischen Grundsdtzen. Zirich, Schulthess Polygraphischer Verlag,
1987, 92-94.

36 SANTORO, Raimondo: Il contratto nel pensiero di Labeone. Annali del Seminario Giuridi-
co della R. Universita di Palermo, 1983 (37), 123-134.

37 Ld. SARGENTI:, Manlio: Labeone: la nascita dell’idea di contratto nel pensiero giuridico
romano. lura. Rivista internazionale di diritto romano e antico, 1987 (38), 62-65.

38 Ld. POKECZ KOVACS (2012) i. m. 220.

39 RODRiIGUEZ DiAz i. m. 195-199. VIARD egyetért azzal, hogy nem addsvétel, hanem egy
do ut des tipust innominat realszerz8dés jott Iétre. Ld. VIARD, Paul-Emile: Les pactes
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Wacke a szovegben szerepl6 mindkét kereset alkalmazasara magyarazatot
szolgaltat azaltal, hogy két tényallast vél felfedezni a jogesetben. Labeo kordban
a nyeremény megtartdsa miatt a vevGt megfosztottak az eldllasi jogatdl, igy
actio venditivel a vételar kovetelésének volt helye; Ulpianus idején pedig a
rovid prébaidé okan felfliggeszto feltétellel kotott vételrdl volt sz6, melynek
soran a veszély sem szallt at, a vevé pedig a dolgot nem hasznalhatta, a nye-
reséget sem tarthatta meg, igy — perfekt adasvétel hijan — actio praescriptis
verbis alkalmazasanak van helye.*

Tekintettel arra, hogy a tényallasbdl a jogligylet természete nem vilagos,
feltehet6en — tébb mas esethez hasonldéan®' — ezért javasolja Ulpianus az
actio praescriptis verbis kiadasat.

1.3.2. Az actio furti és az actio de dolo

De Francisci*? a desultor magatartasanak jogellenességét emeli ki, akinek
az experimentum gratuitumot engedték meg, és aki ehelyett a lovakkal ver-
senyzett. Ebb4l a megfigyelésbdl a szerzd arra jutott, hogy Ulpianus az actio
furti megismétlését javasolta, figyelembe véve a jelen esetet a furtum usus
profiljaban, miszerint egy személy masra hasznalja a dolgot, mint amire kapta.
A szerzGdésszegés és a hasznalat tullépése kapcsan szdba johet6 actio de dolo
és furtum usus sikere azonban —amint arra Wacke rdmutat — feltételezi a lovak
tulterhelését és bekovetkezett kart, amely jelen esetben nem all fenn, hiszen
a lovak értéke legfeljebb csak névekedett a verseny megnyerése folytan.*

1.3.3. Az actio commodati
Bar a vizsgalt forrds nem emlitia commodatumot, Wacke megerdsiti a probara

atadas haszonkdlcson-szerz6déssel vald rokonsagat,* mellyel kapcsolatban
felvet6dik az actio commodati alkalmazhatdsaga is.** Ehhez pedig érdemes

adjoints aux contrats en droit romain classique. Paris, Sirey, 1929, 86.% vo. tovabba
KNELLWOLF i. m. 92-94.

40 Ld. WACKE i. m. 379. V6. POKECZ KOVACS (2012) i. m. 219.

41 Ld. példaul Ulp. D. 19, 5, 17 pr.; Pap. D. 39, 5, 27; Ulp. D. 19, 5, 17, 3.

42 DE FRANCISCI, Pietro: Synallagma: storia e dottrina dei cosiddetti contratti innominati
(1). Pavia, Mattei, 1913, 297.

43 Ld. WACKE i. m. 374-376.

44 Ld. WACKE i. m. 372.*

45 Emellett Id. MIQUEL, Juan: Periculum locatoris. Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung, 1964 (81), 147.
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az érveket és ellenérveket sorra venniink, melyek a haszonkdlcsonnel, illetve
az actio commodatival 6sszefliggésben felmerilnek.

Artner® is alternativ megoldasként emliti az actio commodatit, amelynek
alkalmazasa a mar targyalt Pomp. D. 13, 6, 13, 1 fragmentumon alapulhat: akar-
csakaD. 19, 5, 20 principiumaban, ebben az esetben is egy olyan nyereségrdl
van sz0, amelyet a veve egy feltételes adasvétel esetében az arubdl realizal, az
adasvételi szerz6dés létrejotte pedig késGbb meghiusul. Mivel a pomponiusi
szoveg a Commodati vel contra cim alatt talalhato, és igy a principiumhoz és az
Ulp. 19, 5, 20, 2-ben* foglalt szoveghez hasonldéan haszonkolcsonrél szdlhat,
elképzelhetd, hogy Pomponius a D. 13, 6, 13, 1-ben actio commodatit biztosit.
Azonban a szerz6 ugy véli, hogy ez az érvelés elbukik azon, hogy a |6 dtaddsa
mint az adasvétel targya semmi esetre sem ingyenes haszonkolcsonrdl szdl,
hianyzik ugyanis a 16 tulajdonosa részérdl a liberalitas,*® amely a haszonkolcson,
a precarium és az ajandékozas kozos alapjanak tekinthetd.

Santoro a jogesetben pusztan eladasi szandékot vél felfedezni, és a ki-
probalas ingyenességét hangsulyozza (,datio ad experiendum gratuita”),
valamint elveti a commodatum lehet6ségét egy hasonld érvvel, miszerint a
tulajdonos is el kivanja adni a lovakat, igy a préba az 6 érdekét is szolgalja.*

Michel abbdl indul ki, hogy az adasvétellel egyidejlileg kotott bérlet
lehetGsége els6re arra engedhet kovetkeztetni, hogy az ingyenes prdobara
vételnél ugyanugy felmeriilhet a commodatum.*® A felfiggeszté6 feltételes
alakzat mellett érveld szerz6 azonban ezt arra hivatkozva veti el mégis, hogy
Ulpianus nem actio commodatit, hanem actio praescriptis verbist javasol,*!
melynek egyik lehetséges oka szerinte az, hogy egy olyan ingyenes szerzédést,
mint a commodatum, nem lehet 6sszekapcsolni visszterhes szerz6déssel, igy
tehdt a proba ingyenessége ellenére nem eredményezhet haszonkolcsont,
ugyanis azt az eladas koveti, figgetlenl attdl, hogy felfliggeszts feltétellel

46 ARTNER . m. 182.%

47 Ulp.D. 19, 5, 20, 2 Si, cum emere argentum velles, vascularius ad te detulerit et relique-
rit et, cum displicuisset tibi, servo tuo referendum dedisti et sine dolo malo et culpa tua
perierit, vascularii esse detrimentum, quia eius quoque causa sit missum. certe culpam
eorum, quibus custodiendum perferendumve dederis, praestare te oportere labeo ait,
et puto praescriptis verbis actionem in hoc competere. A szoveg elemzéséhez Id. CAR-
DILLI, Riccardo: L'obbligazione die ‘praestare’ e la responsabilita contrattuale in diritto
romano. Milano, Giuffré, 1995, 388-391.

48 ARTNER . m. 182.%

49 Ld. SANTORO i. m. 123-134.

50 MICHELi. m. 39.

51 Ezzel kapcsolatban felveti az interpolacié-gyandut is.
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kototték-e.>> MICHEL helyesen észleli érvelésének egyik visszassagat, miszerint
az ugyancsak ingyenes probardl sz6l6 pomponiusi toredéket (Pomp. D. 13,
6, 13, 1) a Digesta Commodati vel contra cime ala vették fel, végil azonban
megallapitja, hogy a két forras kozott mégsincs feloldhatatlan ellentmondas.>?

1.4. Kovetkeztetések

A fenti szovegek és szakirodalmi allaspontok ismeretében vallalkozhatunk
csak arra, hogy kisérletet tegylink az eredeti kérdés — széba johet-e a prébara
vétel kapcsan az ingyenes dologhasznalat szerz6déses szabalyainak alkalma-
zasa — megvalaszoldsara.

Az esetek megkililonboztetése altal legegyszerlbbnek a felbonto feltétellel
kotott adasvétel tlnik, melynél a perfekt vétel okan a veszély atszall, és a
dolog pusztuldsa vagy elvesztése esetén vételdr megfizetésére, illetve a vevé
nemtetszése kifejezésekor legfeljebb az esetlegesen megallapitott bérleti dij
megfizetésére kerl sor. Ingyenes hasznalat esetén ilyenkor a mar megkotott
szerzGdésre tekintettel az adasvételbdl szarmazd kereset mindenképpen
rendelkezésre all, a felbonto feltétel esetén pedig kisebb jelent&séggel bir a
hasznalat tullépésének kérdése is tekintettel arra, hogy a veszélyt az atadas
pillanatatél mindenképpen a vevd viseli.

1.4.1. A felfliggeszt6 feltétellel kotott adasvétel

A felfliggeszts feltételes vételnél megallapithatjuk, hogy a jogviszony, amikor a
vevl a rovid prébaidét kovetden az adasvétel megkotését elutasitja, a haszon-
kolcson-szerz6déshez hasonld.>* Ennél az alakzatnal — amennyiben elfogadjuk
Knutel allaspontjat a prébdra vétel esetén vagylagosan létrejové bérletrél és
adasvételrdl, akkor —véleményem szerint nincs meggy6z6 okunk kizarni a kiproé-
balas ingyenessége esetén a haszonkolcson adasvétel melletti |étjogosultsagat.

A szakirodalomban felhozott ellenérv, miszerint az eladd érdeke, illetve
liberalitasanak hidnya folytan nem lehet sz6 commodatumrél, véleményem
szerint Gnmagaban nem allja meg a helyét, hiszen a forrdsok tanuisaga szerint

52 MICHELi. m. 40.

53 Egyrészt arra hivatkozik, hogy a pomponiusi toredék nem befolydsolja a rendelkezésre
allo actio jellegét, masrészt elképzelhetének tartja, hogy az ott szerepl6 esetben a pro-
ba nem egy eladas el6feltétele volt. Ld. MICHEL i. m. 41.

54 [gy kifejezetten az osztrak ABGB § 1080 (az 1811-es eredeti véltozata) és MISERA i. m.
528.
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—ugyan kivételesen, de — létezhet mindkét fél érdekében 3ll6, s6t a haszon-
kolcsonbe add érdeke altal motivalt commodatum is.>®

Bar Michel a felfliggeszt6 feltételes vételnél (is) ugy tekinti, hogy az
adasvétel mellett nincs lehetGség ingyenes szerz6dés kotésére, érvelésének
ellentmonddsossagat — miszerint az ingyenes prébardl sz6lé pomponiusi
toredék valamilyen okndl fogva mégis a Digesta Commodati vel contra cime
alatt taldlhaté — azonban nem tudja teljesen feloldani. Az Ulpianus altal java-
solt actio praescriptis verbis pedig a kordbban hivatkozott forrasok tiikrében
nem zdrja ki a commodatum |étét tekintettel arra, hogy a jogtudds gyakran
nyult ehhez a 'biztonsagosabb’ keresethez, ha nem volt kell6en egyértelm
a felek kozott |étrejott jogviszony.

A prébara vétel esetén biztositott haszndlat lehet6sége pedig a célhoz
(prébahoz) kotott mértékig feltétlendl szlikségesnek latszik, igy azt gondo-
lom, hogy a szerz6dés céljaként meghatdarozott kiprébalas kelléen pontosan
behatdarolja a hasznalat terjedelmét is, amelyhez nem tartozhat hozza példaul
a lovak versenyeztetése. A vevd a mérték tullépése folytan (akdrcsak egy
commodatumnal) szerz6désszegSként nem jogosult a nyereség megtartasara
sem.>® Ezzel szemben az elemzett konkrét esetben a szerz6désszegés és a
hasznalat tullépése kapcsan felvetett actio de dolo és furtum usus sikere —
Wacke allaspontjaval egyetértve — kar hidnyaban kétségesnek latszik.

1.4.2. A vételi ajanlat és az inspiciendum dare esetkore

Ha azokra az esetekre vagy allaspontokra gondolunk, ahol az adasvétel meg-
kotése sem egyértelmi — a vételar meghatdrozasanak hidnya vagy a vételi
ajanlatként értelmezés folytan —, akkor ott nagyobb tér marad: ezekben a
tényalldsokban nem allhat az ingyenes szerz6dés akadalydban az adasvétel
sem, hiszen még a felfliggeszts feltételes alakzat megkotésére sem keriilt sor.
A tények csupan abban dallnak, hogy az egyik fél 4tad a masiknak meghata-
rozott célu hasznalatra (prdbara) egy dolgot azzal, hogy a hataridé elteltével

55 V6. MACCORMACK, Geoffrey: Culpa in eligendo. Revue internationale des droits de I'an-
tiquité, 1971 (43), 532-533. A haszonkolcsonbe adé érdekét hangsulyozé forrasokrol
részletesen a legujabb hazai szakirodalombdl Id. CSOKNYA Tiinde Eva: A haszndlat céljd-
ban valé megdllapodds jelentésége a commodatumndl. In: P. SzaBO Béla — Ujvari Eme-
se (szerk.): Universitas ,unius rei”. Tanulmanyok a rémai jog és tovabbélése korébdl,
Debrecen, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola,
2014, 66.; SIKLOSI Ivan: A haszonkdlcsonbe vevd felelGsségének problémaihoz a klasszi-
kus rémai jogban. Jura, 2015, 21 (2), 113-114.

56 V6. WACKE i. m. 374-376., 379.
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visszaadja, vagy ha tetszik neki, akkor a felek (majd) adasvételi szerz6dést
kotnek. Egy addasvételtdl fliggetlen ingyenes proba commodatumként értel-
mezésére pedig kell6 bizonyitékul szolgalhat a Commodatum vel contra cim
ald felvett pomponiusi toredék. Ha ugyanis ennek az ingyenes préobanak nem
adunk szerz6déses keretet, akkor az dtadd felet sem koti semmilyen hataridg,
barmikor visszakérhetné a sajat dolgat,” igy nézetem szerint nem érhetné el
a mindkét fél altal kitlizott célt sem. A barati szivesség esetén viszont — pont
a Santoro 4ltal hangsulyozott eladni szandékozé érdeke folytan — mégis tul-
mutat a helyzet. Es mivel a forrdsok tanUsaga szerint az atenged érdeke sem
zarja ki fogalmilag a haszonkolcson szabalyai alkalmazhatdsagat, véleményem
szerint nincs okunk teljesen elvetni a commodatum létrejottének lehetGségét.

2. A lex commissoria és a precarium kapcsolata

A kovetkez6ként targyalt mellékegyezmény, a lex commissoria kikotésével a
felek az eladd szamara a vételar vagy a vételarrészlet nemfizetésekor elallasi
lehet&séget biztositottak, mely esetben —bdar a forrasok egy részében itt is bérleti
dij kikotése szerepel addig az id6pontig, amig a vevd a teljes vételarat ki nem
fizeti — az ingyenes dologhasznalat lehet6sége ugyancsak felmeriil.*® Lényegét
tekintve hasonld, a jogi konstrukciét illet6en azonban ettdl kilonboz6 az a
megoldas, amelynél a részletfizetéssel torténé teljesitéskor — anélkil, hogy a
forras lex commissoridt emlitene —az adasvétel mellett a vételdr maradéktalan
kifizetéséig precariumba is adtak az arut,*® ezaltal csokkentve a vételarfizetés
teljesitésének elmaraddsa esetére a kockazatot, masrészt pedig lehetévé téve
a vevl szamara a hasznalatot.® llyen példat hoz szamunkra a kdvetkezd ulpi-
anusi szoveg.

57 Erre az esetre a precarium lehetGsége tovabbra is fennallhat.

58 Eles Gyula: A lex commissoria a rémai addsvételnél. PTE Dolg. 9, 1978, 129-156. A lex
commissoria Ujabb, hazai szerz6ktdl szarmazé szakirodalmabdl Id. POKECz KoVAcs, Attila:
Lex commissoria in Roman law and in modern civil law. In: Erik Stenpien (zost.): Kipna
Zmluva. Histdria a sucasnost, |, KoSice, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013,
261-283.; DELI Gergely: A lex commissoria uj fényben: Avagy viselkedési kbzgazdasdgtani
kalandozdsok a klasszikus rémai jogban. In: P. SzaBO Béla — Ujvari Emese (szerk.): Univers-
itas ,,unius rei”: Tanulmanyok a rémai jog és tovabbélése korébdl, Debrecen, Debreceni
Egyetem Marton Géza Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2014, 73-105.; UG: Die «lex
commissoria» im neuen Licht oder verhaltensdkonomische Streifzlige im klassischen ro-
mischen Recht, QUADERNI LUPIENSI DI STORIA E DIRITTO, 2015 (5), 139-163.

59 E két kilénboz6 konstrukciot — tekintettel arra, hogy a precarium mindkét esetben
ugyanazt a funkciot tolti be — a tovabbiakban egyitt targyalom.

60 Ld. KNUTELi. m. 33.
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Ulp. D. 43, 26, 20 Ea, quae distracta sunt, ut precario penes emptorem
essent, quoad pretium universum persolveretur: si per emptorem stetit,
quo minus persolveretur, venditorem posse consequi.

Amit eladtak azzal a feltétellel, hogy addig precariumként a vevénél marad,
ameddig a teljes vételarat megfizetik,! az elado visszakdvetelheti, ha a vevé
nem fizet, és felel6s ezért.®? AlapvetGen a precario dans az atengedett dolgot
a prekaristatdl barmikor visszavonhatja, ilyenkor az interdictum de precario
all rendelkezésére. A szovegben azonban Ulpianus szerint a visszakovetelési
jog kizart, ameddig a vev{ a részleteket pontosan megfizeti.

Ennek okat Kniitel szerint az adasvétel els6bbségében kell keresniink, ami
a precario danst és a precario habenst koti, és a visszakovetelést jogtalannak
mutatja egészen addig, amig a vevé, illetve a prekarista szerz6désszerien vi-
selkedik.®® A vev( szerzGdésszegése esetén pedig az elado adasvételi keresete
mellett lehetdség van a precarium alapjan a dolog barmikori visszakovetelésére. A
szerz6 a kumulativ kombinacio olyan esetének tekinti ezt, amelynél az adasvétel
mellett [étrejove precariumbdl fakadd jogosultsag, az azonnali visszakovetelés
lehet6sége az eladdt csak a vételar nem fizetése esetén illeti meg.

A precarium tehat csak akkor sz(inik meg, ha a vev6 a vételdrat teljes
egészében megfizette. Addig az eladd hozzajuthat az aruhoz, ha a vevé ké-
sedelembe esett a vételar megfizetésével. Harke® allaspontja értelmében
Ulpianus beszamoldjabdl nem vildgos, hogy ez a mulasztds az interdictum de
precario altal garantalt birtokvédelem jogi el6feltétele-e.®® A szerz6 szerint
ennek jele lehet, hogy a kompilatorok ezeket a Digesta megfelel6 cime ald
vették fel, masrészrél azonban, a szoveg eredete —amely csak toredékekben
maradt fenn, és annak sorrendjében nem rekonstrudlhaté — nem teszi lehe-
tévé azt a kovetkeztetést, hogy a jogtudds itt az interdictum de precaridval

61 Az lgylet egy részletfizetési megdllapodast tartalmaz. Vo. ,pretium universum, perso-
Iveretur” — SILVA, Vittoria: Precario con possesso e precario con detenzione. Studia et
documenta historiae et iuris, 1940 (6), 273.; KNUTEL i. m. 47.%7

62 A toredéket feltehetGen lerdviditették, de a tartalma kétségen felll all. KNUTELi. m. 47.
A szoveg elemzéséhez |d. még HARKE, Jan Dirk: Precarium. Besitzvertrag im rémischen
Recht. Berlin, Duncker & Humblot, 2016, 15.

63 KNUTEL abbdl, hogy ezt a precario dans esetében elismerték, levezeti ennek alkalmaz-
hatésagat a locator esetében is. Ld. KNUTEL i. m. 47.

64 HARKE i. m. 15.

65 HARKE i. m. 15.77 igy véli KASER. Ld. KASER, Max: Zur Geschichte des precarium. Ze-
itschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung, 1972 (89),
94.,112.
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foglalkozik. HARKE azt is lehetségesnek tartja, hogy Ulpianus actio emptire
gondol, amellyel a megvdasarolt aru visszatéritését kérik. Ha ugyanis els-
zetesen megkapja az interdictum de precariot, kétségtelenil megsérti az
adasvételi szerz6dést; ez azonban nem zarja ki azt, hogy neki a precarium
megallapoddsa olyan hatalmi tobbletet biztositson, amelynek gyakorlasa
nemcsak birtokjogi, hanem kotelmi jogi értelemben is védett. Ezt tdmasztja
ald az a tény, hogy Celsus az egyetlen tovabbi szovegben, amelyben a preca-
rium lehetséges hataridejérdl van szo, kifejezetten kizarja a birtokvédelem
szerz6déses korlatozasat.®®

Cels. D. 43, 26, 12 pr. Cum precario aliquid datur, si convenit, ut in
kalendas lulias precario possideat, numquid exceptione adiuvandus est,
ne ante ei possessio auferatur? Sed nulla vis est huius conventionis, ut
rem alienam domino invito possidere liceat.

Ha a precariumba adasnal abban dallapodtak meg, hogy valaki julius 1-jéig
prekaristaként birtokolhat, felmeril a kérdés, lehet-e kifogdssal élni, hogy a
birtokot ne vonjak el kordbban. De ennek a megallapodasnak nincs olyan hatasa,
hogy valaki egy idegen dolgot a tulajdonos akarata ellenére birtokolhasson.®’
Harke szerint® a prekarista nem tudja megvédeni magat a precario dans
birtokjogi helyzetével szemben arra hivatkozva, hogy vele a dolog birtoklasara
nézve hatarozott id6tartamban megallapodott. Ez ugyanis nem valtoztat azon
a tényen, hogy egy prekarista a dolgot formalisan ugyanugy a masik akarata
ellenére tartja maganal, mint aki erészakkal vagy alattomban magdahoz vet-
te. Ha pedig az eladd a vevének csak precariumként engedi at a dolgot, ez
elegendé neki az aru visszaaddasa kotelezettségének érvényesitéséhez.
Aforrasok alapjan egyértelm(en kirajzoldodik a precarium adasvétel melletti
alkalmazasanak az eladd pozicidja erdsitését célzé funkcidja: az elbirtoklas meg-
akaddlyozasa mellett erds birtokjogi védelmet is biztosit a precario dans szamara.
Ahogy a probdra vétel egyes targyalt forrasainal lathattuk, az adasvétel
és bérlet, valamint az adasvétel és ingyenes dologhasznalat kombinacidirdl
sz0l6 esetek kolcsonosen tdmogattdk egymast, a részletfizetés kapcsan is
segitséget nyujthatnak az adasvétellel egyiitt alkalmazott bérlet tényallasai
abban, hogy milyen viszonyban van egymassal a két megallapodas.®®

66 HARKE i. m. 15.

67 Uo.

68 HARKE i. m. 16.

69 Ahogy egyébként KNUTEL teszi pont forditva, a precariumrél sz616 esetek bérletre vo-
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Paul. D. 19, 2, 20, 2 Interdum locator non obligatur, conductor obligatur,
veluti cum emptor fundum conducit, donec pretium ei solvat.

Egy érdekes, bérletrél sz616, de a felek jogallasa szempontjabdl a precari-
umhoz hasonlé eset rajzolédik ki a fenti toredékben, amelynek értelmében
a bérbeadd nincs kotve, de a bérl6 igen; példaul amikor a vevd addig bérli
a foldteruletet, amig ki nem fizeti a vételarat. Felmeriilhet a kérdés, mit is
jelenthet ennek a kotottségnek a hianya?

Wieacker’ és Levy’ szerint itt — ahogy a prébara vételnél megallapitottuk —az
adasvétel és bérlet alternativ kombinacidjaval allunk szemben. Levy szerint az
adasvételt felfiiggeszt6 feltétellel kototték, a bérleti szerz6dést pedig azzal, hogy
addig all fenn, amig a vételarat ki nem fizetik. Szerintiik Paulus dontése, misze-
rint az eladé nem kotelezett, Ggy értelmezhetd, hogy a feltétel bekovetkeztéig
bizonytalan, hogy az eladdi vagy bérbeaddi minGségében vallalt kotelezettséget.
Ha a vételdrat megfizették, és a telket dtengedték a vevének, nincs tovabbi
kotelezettsége bérbeaddként, ellenben a vevé koteles bérleti dijat fizetni.”?

Sokkal inkdbb csatlakozhatunk azonban jelen esetben az uralkodo allas-
ponthoz, miszerint a forrasban az addsvétel és bérlet egylttes megkotésérdl
van sz6 (kumulativ kombinacid).”® Ennek keretében kétféle értelmezés lehet-
séges. A szoveggel kapcsolatban Tondo ugy véli,”* hogy az eladdt azért nem
tekinthetjlk locatornak, mert az adasvételi szerz6dés elsGbbsége alapjan joga
van arra, hogy az atengedett féldet barmikor visszavegye. E visszakovetelési
jog nélkil a szerz6 nézete értelmében az aru idé el6tti detentios atengedése
az eladadi pozicié jelentGs romldsahoz vezetne. Ezzel szemben all azonban az
el6bbiekben emlitett Ulp. D. 43, 26, 20, ahol azt Iathattuk, hogy még precarium
esetén sem lehetséges a barmikori visszakovetelés. Kniitel szerint nincs ok
ugyanis az eladé kilonos privilégiumara; pozicidjanak —az id6 el6tti detentios

natkoztatasaval. Ld. KNUTEL i. m. 47.

70 Ld. WIEACKER i. m. 22.2

71 Ld. LEvyi. m. 278-279.

72 Ld. LEvYi. m. 278-279. Bérleti dij fizetésének biztositékaként egy lakds esetén pedig fel-
meril a bérbeadd zalogjoga a bérld vagyontargyain. Ehhez részletesen Id. POzsoNYI Nor-
bert: A lakds bérbeaddjdnak zélogjoga a bérl§ vagyontargyain. In: JAKAB Eva — POZSONYI
Norbert (szerk.): Unnepi kétet Dr. Molnar Imre egyetemi tandar 80. sziiletésnapjéra,
Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomany Kar, 2014, 375-385.

73 KNUTELi. m. 51-52.; vd. MAYER-MALY, Theo: Locatio conductio. Wien, Herold, 1956, 60.;
THOMAS, Joseph Anthony Charles: Tenancy by Purchaser. [URA, 1959 (10), 103.

74 TONDO, Salvatore: «Pignus» e «precarium». Labeo. Rassegna di diritto romano, 1959
(5), 203.; vo6. KNUTEL i. m. 52.
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atengedés folytan bekovetkezd — ,romldsat” a bérls fizetési kotelezettsége
kell6éen kompenzilja.”

Alegtdbb esetben azonban a bérbeaddi felelGsség kiliritésének magyardzata
az, hogy a feltétleniil megkotott adasvételbdl szarmazo eladdi pozicid a bérletbdl
fakado bérbeaddi felelsséget elnyeli.”® Ennek okat pedig — akarcsak az Ulp. D.
43, 26, 20 esetében megallapitottuk —az adasvétel elsGbbségében kereshetjlik,
hiszen ez volt a felek altal elsédlegesen megkotni kivant szerz6dés.”” Paulus a
jogesetben tehat feltehet6en azt akarta leszogezni, hogy az eladg, illetve bér-
beadd az actio locatival is érvényesitheti a kettGs Ggyletb6l szarmazd igényeit,
avevlnek, illetve bérl6nek azonban nincs szliksége az actio conductira, ugyanis
esetleges érdeksérelmeit az adasvétel keresete is biztositja.”

Avevd, illetve bérls jogaival kapcsolatban — 6sszefliggésbe hozva a preca-
riummal is — érdemes emliteniink a lav. D. 18, 6, 17-ben szerepl6 sz6veget,”®
amely egy vevl veszélyviselésérdl szol, aki a vasarolt rabszolgat a vételar
teljes kifizetéséig bérli.2° Bar a forras a bérleti dij fizetése kapcsan is tartalmaz
értékes informacidkat, ezen keresztil kivanok ravilagitani a vevd, illetve bérlé
— és ezaltal a prekarista — jogaira is: ezek a személyek megkapjak ugyanis a
bérleti szerz6désen keresztiil a jogot a dolog hasznalatara, hasznositasara.
igy egy rabszolga bérlSje az 6 munkaerejét kihasznalhatja, jogokat viszont
a rabszolgén keresztiil — akarcsak a prekaristandl®! — nem szerezhet. igy egy
vevd szamara, aki a dolgot csak bérl6ként kapta, megtagadjak a rabszolgan
keresztiili szerzés lehetGségét.®?

75 KNUTELi. m. 52.

76 THOMAS (1959) i. m. 108.; v6. még MAYER—MALY i. m. 61.; KNUTEL i. m. 52.

77 KNUTELi. m. 52.

78 Ha az addasvételi szerz6dés a vételdr meg nem fizetése miatt valik érvénytelenné, ettdl
az id6ponttdl az eladd actio locatival perelheti a vevét. Ld. POKECZ KOVACS (2012) i. m.
86.

79 lav. D. 18, 6, 17 Servi emptor si eum conductum rogavit, donec pretium solveret, nihil
per eum servum adquirere poterit, quoniam non videtur traditus is, cuius possessio
per locationem retinetur a venditore. periculum eius servi ad emptorem pertinet, quod
tamen sine dolo venditoris intervenerit.

80 Egy masik — szintén bérlet és adasvétel kombinacidjardl sz6lé — eset (D. 19, 2, 22 pr.)
mar kifejezetten utal a lex commissoridra azaltal, hogy az adasvétel érvénytelenné va-
ldsa esetérdl rendelkezik. Ld. POKECZ KOVACS (2012) i. m. 83.

81 Ulp. D. 41, 1, 22 Nemo servum vi possidens aut clam aut precario per hunc stipulantem
vel rem accipientem potest adquirere. V6. HARKE i. m. 78.

82 Megfigyelhet6 azonban a jogtuddsok azon torekvése, hogy meger@sitsék annak a vevo-
nek a jogosultsagat, aki mar atvette a dolgot bérlGként vagy prekaristaként. Ld. KNUTEL
i. m. 46.
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Tehat azt lathatjuk, hogy az eladd tobb jogositvanyt tarthat meg maga-
nak, ha a dolgot ugy adja el, hogy a teljes vételar kiegyenlitéséig a vevének
bérletbe vagy precariumba adja azt. Azt, hogy a precarium helyett nem
commodatum meril fel a forrdsokban az addsvétel melletti ingyenes dolog-
hasznalatra irdnyulé jogviszonyként, konnyen indokolhatonak gondolom. A
kumulativ kombindcio ez esetben Ugy all 6ssze, hogy az adasvételbdl fakadd
szerz6déses viszonyt — kihasznalva a precarium klasszikus korban fennallé
kiegészité funkcidjat — dologi jogilag is megerdGsitik, igy megakadalyozzak a
vevl idé el6tti elbirtoklasat, valamint egyszer(sitett birtokvédelmet adnak
az eladé (precario dans) szamara.

A lex commissoria kikotése mellett, illetve a vételar vagy utolsé vételar-
részlet kifizetéséig precariumba vagy bérletbe is adott dolog kapcsan tehat
a probara vételhez képest nem az alternativ, hanem a kumulativ kombindcio
eseteire taldltunk példat, arra pedig a forrasok vildgosan rdmutatnak, hogy
a precarium létjogosultsaga — eladdi poziciot erdsité funkcidja folytan —
ezekben a tényallasokban vitan felll all. A tetszés szerinti visszakovetelésre
azonban nincs lehet6ség egészen addig, amig a vevl a vételarat pontosan
fizeti, ennyiben tehat a precarium szabdlyainak maradéktalan alkalmazasa
csak a feltétel —a nem fizetés — bekdvetkezése esetén lehetséges, tekintettel
az adasvétel els6bbségére.

3. Az in diem addictio és a precarium kapcsolata

Ugyancsak egy adasvételnél alkalmazandd mellékkikotés, az in diem addictio®
tényallasainal is taldlunk példat ingyenes dologhasznalatra: a jobb vevd fenntar-
tasaval kotott adasvétel és a precarium 6sszefliggésérdl van sz egy ulpianusi
forrasban, amely az interdictum quod vi aut clam megadhatdsagéra fokuszal.

Ulp. D. 43, 24, 11, 12 Ego, si post in diem addictionem factam fundus
precario traditus sit, putem emptorem interdictum quod vi aut clam
habere. Si vero aut nondum traditio facta est aut etiam facta est pre-
carii rogatio, non puto dubitandum, quin venditor interdictum habeat:
ei enim competere debet, etsi res ipsius periculo non sit, nec multum

83 Az uUjabb szakirodalombdl Id. NicosIA, Eleonora: In diem addictio e lex commissoria.
Catania, Libreria Editrice TORRE sas, 2013; POKECzZ KOVACS, Attila: Advantages and Di-
sadventages by the in diem addictio. In: Fritz STURM — Philip THOMAS — Jochen OTTO
— Hikaru MorRlI (eds.): Liber Amicorum Guido Tsuno, Frankfurt am Main, Vico Verlag,
2013, 317-334.; UB: In diem addictio a rémai jogban. Jura, 2012, 18(1), 100-114.
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facit, quod res emptoris periculo est: nam et statim post venditionem
contractam periculum ad emptorem spectat et tamen antequam ulla
traditio fiat, nemo dixit interdictum ei competere. Si tamen precario
sit in possessione, videamus, ne, quia interest ipsius, qualiter qualiter
possidet, iam interdicto uti possit. Ergo et si conduxit, multo magis:
nam et colonum posse interdicto experiri in dubium non venit. Plane
si postea, quam melior condicio allata est, aliquid operis vi aut clam
factum sit, nec lulianus dubitaret interdictum venditori competere: nam
inter Cassium et lulianum de illo, quod medio tempore accidit, quaestio
est, non de eo opere, quod postea contigit.

A jogtudds ugy véli, hogy ha egy telket jobb ajanlat érkezéséig precariumként is
atengedtek, akkor a vevének az interdictum quod vi aut clam rendelkezésre all.
Ha azonban a traditio ténylegesen még nem tortént meg, vagy csak precarium
cimén, ugy gondolja, nem kétséges, hogy az eladét megilleti az interdictum;
még akkor is jogosult rd, ha nem 6 viseli a dolog pusztulasanak veszélyét, és
nincs kiildnbség, hogy a veszély a vevGé-e: mivel ez a kockdzat az adasvételi
szerz6dés megkotése utan nyomban a vevéé, és mindazonaltal senki nem
allitja, hogy szdmara az interdictum rendelkezésre all, miel6tt a traditio meg-
tortént volna. Ha viszont prekaristaként birtokban van, meg kell nézni, hogy
nem all-e rendelkezésére az interdictum, mert érdeke fliz6dik hozza, attdl
flggetlenil, milyen cimen birtokolja. igy ha a neki eladott dolgot birtokaban
tartja, nagyobb érdeke fliz6dik az interdictumhoz, hiszen kétségtelen, hogy
azt egy bérl6 is megindithatja.?* F6ként, hogy erGszakkal és alattomban nem
érte sérelem a dolgot azdta, hogy az eladd jobb vevét talalt, ilyenkor maga
lulianus sem gondolja, hogy az interdictum ne illetné meg az eladét. Hiszen a
vita lulianus és Cassius kozott az interdictum quod vi aut clam meginditasanak
lehet&ségével kapcsolatosan abban all, ha erGszak vagy alattomban torténé
behatds éri a dolgot az els6 adasvétel és a masodik kedvezébb ajanlat kozotti
id6ben, és nem abban, hogy mi tortént a kedvez6bb ajanlat megtétele utan.®

A fragmentum gondolatmenete szerint aktiv legitimacidéra alkalmasnak
azt tartottak, akinek jogilag elismert érdeke allt fenn: ilyennek tekinthetjik
a késdbbi jobb ajanlat lehet6sége ellenére a mar birtokban [évé vevét is.8

84 BENEDEK Ferenc — POKECz KOVACS Attila: Rdmai magdnjog. Budapest — Pécs, Dialdg
Campus Kiadd, 20197, 226.

85 V6. POKECZ KOVACS (2012) i. m. 190.; PETERS i. m. 149-151.

86 Afragmentum eredetiségét kétségbe vonjak, de gondolatmenete vilagosnak latszik. Ld.
KNUTEL i. m. 48.
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Ulpianus azt javasolja, hogy az interdictum a jobb ajanlatig tarté id6ben
annak a vevének is rendelkezésre alljon, aki nem birtokol, de mar tényleges
kapcsolatba lépett az ingatlannal. A jogtudds az interdictumot el6sz6r abban
az esetben biztositja, amikor a vevének a foldteriiletet precariumként atadtak.
Bar a vevé itt nem pro emptore birtokol, mégis rendelkezik az interdictummal.
Megtagadjak azonban az interdictumot egy olyan vevG6tdl, akinek még nincs
tényleges kapcsolata az ingatlannal.?’

A jogtudds felveti a bizonytalan kérdést, hogy vajon a vevének nincs-e
interdictuma abban az esetben is, amikor a foldet neki egy csupan tényle-
ges birtoklasra korlatozott precariumként adtak at. Noha a kozvetlen valaszt
eltavolitottak, Ulpianus igenld kijelentése tovabbra is felismerhet6: szamara
donté volt, hogy a jobb ajanlat lehetGsége ellenére a mar birtoklo vevének
— fuggetlenil attdl, hogy birtokldsa miként mindésil — érdeke fliz6dik az in-
terdictum alkalmazasahoz. A bérl6 szamara — tette hozza Ulpianus — ugyanis
nem kétséges, hogy rendelkezik az interdictummal.®®

Az ,Ergo et si conduxit” azt is jelentheti, hogy a vevé egyidejlileg prekaris-
taként és bérléként is atvette a foldet.®° Ennek célja abban allhatott, hogy a
bérbeadd a bérleti dijhoz hozzajuthat, de egyuttal biztositani akartdk a bérlet
targyanak barmikori visszavonhatdsagat. Az adasvételi szerz6dés lebonyolitasa
soran ezek a célok azonban aligha valésithaték meg, mivel az els6bbségi adas-
vételi szerz6dés kizarna a szabad visszakovetelési jogot.®® Lehetséges, hogy
az emlitett kapcsolatnak a bérbeadd szamara csak a bérlet érvénytelensége
esetére kellett konnyen megvaldsithato visszakovetelési jogot biztositania,
ami kiilonoésen a nem tulajdonos altali bérbeadasnal lehetett érdekes. Ez a
cél Knutel szerint arra is motivalhatta az dvatos eladét, hogy egy kilon visz-
szakovetelési lehetGséghez jusson arra az esetre, ha az adasvétel és a bérlet

87 KNUTELi. m. 48.

88 Ld. KNUTELi. m. 49.; vo. tovabba a bérlé aktivlegitimacidjaval Ulp. 43, 24, 19; Ven. D. 43,
24,12; Ulp. D. 43, 24, 19 Interdictum quod vi aut clam competere filio familias colono
arboribus succisis sabinus ait.; Ven. D. 43, 24, 12 Quamquam autem colonus et fructua-
rius fructuum nomine in hoc interdictum admittantur, tamen et domino id competet, si
quid praeterea eius intersit.

89 A bérlet egy detentidra korlatozott precariummal valé kapcsolata mar a klasszikusoknal
is megjelent. Ld. példaul Ulp. D. 41, 2, 10, 1. V6. KNUTEL i. m. 49.%8 Ulp. D. 41, 2, 10, 1
Idem pomponius bellissime temptat dicere, numquid qui conduxerit quidem praedium,
precario autem rogavit non ut possideret, sed ut in possessione esset (est autem longe
diversum: aliud est enim possidere, longe aliud in possessione esse: denique rei servan-
dae causa, legatorum, damni infecti non possident, sed sunt in possessione custodiae
causa): quod si factum est, utrumque procedit.

90 Ld. Ulp. 43, 26, 20.
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érvénytelen. Erre vonatkozo informacidval azonban nem szolgél a szoveg.**

A precarium alternativajaként Ulpianus a locatio conductiot nevezi meg,
amely a vevGt ugyancsak abba a helyzetbe hozza, hogy az interdictum quod
vi aut clam segitségével megvédi.”? Lehet6vé teszi a vev6 szamara a dolog
hasznalatat és gyimolcsoztetését; és bérleti vagy haszonbérleti dij fizeté-
sének kotelezettségét is megteremti a hasznalati lehetdség dijazasaként.®
Véglil egyszerlien azaltal, hogy a vev6t pusztan az aru detentoranak tekinti,
megakadalyozza az idé el6tti tulajdonszerzését.®* A precariumnak ezt a céljat
egy Severus Alexander idején kiadott rescriptum is megerdsiti.

CJ 4,54, 3 Imp. Alexander A. Felici militi. Qui ea lege praedium vendidit,
ut, nisi reliquum pretium intra certum tempus restitutum esset, ad se
reverteretur, si non precariam possessionem tradidit, rei vindicationem
non habet, sed actionem ex venditio.

Alexander csaszar Felix katonanak. Annak, aki egy foldteriiletet eladott azzal a
feltétellel, hogy ha a vételarat nem fizetik meg egy meghatarozott idétartamon
beliil, vissza kell azt kapnia; ha a birtokot nem precariumként engedte at, nem
all rendelkezésre rei vindicatio, hanem actio venditi. Az aru precariumba addsa
megnyitja a lehet&séget az eladd szamara az aru egyébként kizart vindicati-
Ojara, ez két szempontbdl érvényes: egyrészt a precarium megakadalyozza a
tulajdonjog azonnali atruhdzasat, ami legaldbbis a res nec mancipi esetében
egyszer(ien az aru atadasaval megtorténik, feltéve, hogy itt a vevs szamara
,hitelnyujtasrol” van sz6.%

Masrészrél, a precarium ugyancsak kizarja a vevé elbirtoklasat azokban
az esetekben, amelyekben nem megy végbe azonnali tulajdonszerzés. Az
eladéndl marad a tulajdonjog, amely szdmara biztositékul szolgal a vételarko-
vetelés érvényesitésére. Harke szerint®® a jogvédd hatas mellett szoba jon egy
tovabbi funkcid: a megtartott tulajdonjog kikényszeritésének megkonnyitése.
Ha ezt a vevl birtoklasa és az adasvételi szerz6dés megkotése megneheziti,
akkor az eladd a precarium puszta bizonyitékai alapjan védett, és igényelhet

91 Ld. KNUTEL i. m. 49-50.

92 HARKE i. m. 17.

93 Ezt a dijat a precarium esetén a vételdr kamata pdtolhatja. Ld. HARKE i. m. 17.; vo.
KNUTEL i. m. 49.

94 Ld. HARKE i. m. 17-18.; v6. KASER (1972) i. m. 94., 112.

95 HARKE i. m. 18.

96 Uo.
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birtokvédelmet. Nemcsak dnsegélyt gyakorolhat, és az azt kovet6 interdictum
uti possidetis vagy az interdictum utrubi alapjan indult birtokperben véde-
kezhet a vevé mint a hibas birtokos ellen, hanem — kiilonésen akkor, ha ez
az egyéves idGszak tullépésére tekintettel nem lehetséges — az interdictum
de precario is kiadhatd. igy a megvasarolt drura fenntartott tulajdonjoganak
nemcsak jogi, hanem tényekre alapitott védelme is van.*” Ez a kett6s funkcid
a precariumot mint hitelbiztositékot a fiducia cum creditore contracta esetén
is megilleti, és itt az elbirtoklasnak egy kiilonos fajtaja meril fel: ez az ugyne-
vezett usureceptio nem vezet ahhoz, hogy az adds a biztositékként atruhazott
dolog tulajdonjogat a biztositott kovetelés kifizetése el6tt visszaszerezze,
és igy a hitelezd rovasara gazdagodjon,®® ha a dolgot locatio conductio vagy
precarium Utjan adja at neki.

A vevé tehdt in diem addictioval kotott adasvételnél megkapta az aktiv
legitimaciot interdictum quod vi aut clamra, ha precariumként is atvette a
dolgot, és ez mindaddig megillette, amig a harmadik részérél jobb ajanlat
nem kovetkezett. A jobb vevé fenntartasaval kotott adasvételnél tehat az antik
forrasokbdl az adasvétel és precarium kumulativ kombindcidja rajzolédik ki,
melyeknél az adasvétel els6bbségét egy jobb vevé jelentkezése irja felll. A
forrasok elemzése ravilagitott tovabba a precarium fontos — szerz6désekhez

T4

4. Osszegzés

A rémai jogi forrdsok vizsgalata alapjan tehat a prébara vételnél — a préba
idejére kikotott bérleti dij esetére elismert adasvételi és bérleti szerz6dések
alternativ kombindcidjara alapozva —a magam részérél nem tartom kizartnak
a haszonkolcson szabalyai alkalmazasanak elméleti lehetdségét a felfliggesztd
feltételes alakzat mellett, valamint az ingyenes prdoba azon eseteiben, ami-
kor adasvétel hidnyaban egy vételi ajanlatrdl vagy az un. inspiciendum dare
esetkorérdl van szé. Utdbbindl nem allhat ugyanis az ingyenes szerz6dés
elfogaddsa akadalyaban az addsvétel sem, hiszen még a felfliggeszt6 felté-
teles alakzat megkotésére sem kerdlt sor. Az adasvételtél fliggetlen ingyenes

97 STAGL ugy latja, hogy az lgyleti forgalmat kevésbé zavarja a rémai precarium, mint a
modern modellek tulajdonjog-fenntartasa, mivel a vevének — ha birtokvédelmet igé-
nyel — prekarista statuszat nyilvdnossagra kell hoznia. STAGL, Jakob Fortunat: Der ro-
mische Eigentumsvorbehalt als Vorbehalt des Besitzes. Zeitschrift der Savigny-Stiftung
fiir Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung, 2015 (132), 181., 199.; HARKE i. m. 18.%

98 Ld. HARKE i. m. 18.%
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proba commodatumként értelmezésére pedig kell6 bizonyitékul szolgalt a
Commodatum vel contra cim ald felvett pomponiusi toéredék. A szakiroda-
lomban felhozott ellenérv, az atengedé érdekének fennforgasa a forrasok
tanusaga szerint szintén nem zarja ki fogalmilag a haszonkélcson elfogaddasat.

Az alternativ kombinacio ellenparjaként az adasvétel tovabbi melléke-
gyezményeinek vizsgalata soran a lex commissoria és az in diem addictio
intézményéhez kapcsolddva az antik forrasokbdl az addsvétel és precarium
kumulativ kombindcidja rajzoldodott ki, melyeknél az adasvétel els6bbségét
csak a fizetés elmaraddsa, illetve a jobb vevd jelentkezése irta feldl.

Az in diem addictioval kotott adasvételnél felmerilt tovabba egy olyan
jogi konstrukcid lehetGsége, melyben a vevének — feltehet6en az eladd po-
ziciéjanak dologi jogilag torténd erdsitése érdekében — egyidejlileg precari-
umként és bérletként is dtadtak a jogesetben szerepl6 foldet. Ez a megoldas
megakadalyozza tovabba a precariumként dtengedett dologra nézve a vevé
tulajdonszerzését, illetve elbirtokldsat. E jogvéds funkcid mellett pedig széba
jon a megtartott tulajdonjog kikényszeritésének megkonnyitése is. A forra-
sok elemzése soran képet kaphattunk a precarium fontos — szerz6désekhez
kapcsolddd — szerepérdél, mely az adasvétellel 6sszefliggésben az eladé
pozicidjanak megerd@sitése céljabdl a vevl id6 eldtti tulajdonszerzésének
megakadalyozdsaban és a dolog visszakovetelésének birtokvédelem altali
egyszerlbb mddjaban ragadhatd meg, ezaltal pedig elémozdithatja a vevé
vételarfizetési hajlanddsagat.

261






CSALADI VALLALKOZASOK
NEMZETKOZI KITEKINTESBEN

Jogalkotasi irdnyok, jo gyakorlatok

ARATO BALAZS
egyetemi docens (KRE AJK)

1. Bevezetés

Bar az Eurdpai Unidban és a tagallamokban egyarant a gazdasdg gerincét
alkotjak a csalddi vallalkozasok, sajnos unids jogforrasi szinten egyaltalan
nem, tagallami jogforrasi szinten is csak elvétve taldlunk egzakt definiciét arra,
hogy tulajdonképpen mely vallalkozdsok tekinthet6k csaladi vallalkozasnak,
milyen ismérvek alapjan allapithatjuk meg egy vallalkozasrél, hogy csaladi
vallalkozds. Az Eurépai Bizottsag 2009-ben szakért6i csoportot allitott fel a
csaladi vallalkozasok vizsgdlatara. A szakért6i csoport legfontosabb felada-
ta a csaladi vallalkozasok uniods definicidjanak megalkotasa, valamint azon
értékek feltarasa volt, amelyek leginkabb jellemz6ek az ilyen cégekre, és
amelyek miatt kiemelt figyelmet kell szentelni tamogatdsuknak. 2015-ben az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag allitott 6ssze tudomanyos formaban
véleményt a témaban ,Eurdpai csaladi vallalkozasok: az ujbdli novekedés
és a jobb munkahelyek forrdsa” cimmel. Sajnalatos mddon azonban sem
a 2009-es, sem pedig a 2015-0s szakért6i munkat nem kovette semmilyen
unids jogalkotas, jollehet a dokumentumok sok-sok el6remutaté és hasznos
gondolatot tartalmaztak, és készit6ik szamos cselekvési javaslatot megfo-
galmaztak. A csaladi vallalkozasokat érint6 unids szintl kutatas azonban a
jogalkotds elmaraddsa ellenére sem volt hidbavald. A dokumentum készitsi
ugyanis munkajuk sordn Osszegydjtotték a csaladi vallalkozdsokat érint6
tagdllami j6 gyakorlatokat. Ezek a jo gyakorlatok kiindulasi pontot, alapot
jelenthetnek az egyes tagdllami jogalkotdknak, szakmai kamaraknak a sajat
tamogatoi-szabalyozoi kornyezetik kialakitdsa, médositasa, pontositasa soran.

2. A kotelez6 érvényii unids definicio hianyabdl ered6 hatranyok

A csaladi vallalkozast a koznyelv a KKV szinonimajaként hasznalja, ez azonban
témdank szempontjabdol meglehetSsen leegyszerdsits, és pont azokat az ér-
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tékeket és tulajdonsagokat nem veszi figyelembe, amelyek e vallalkozasokra
jellemzGk, és amelyek 6ssztarsadalmi szempontbdl rendkiviil fontosak. Ugyanis
nem minden KKV csaladi vallalkozas, ellenben csaladi vallalkozasokat, fGként
Nyugat-Eurépdban, nem kizardlag a KKV-k kozott taldlunk, hanem lényegében
valamennyi cégméret-kategdriaban, bar kétségkiviil tobbségik KKV. A csaladi
vallalkozasokat nem csupdn a méret szempontjabdl sziikséges gércsd ala ven-
ni, hanem sokkal inkdbb azok az egyéb tulajdonsagok vizsgalanddk, amelyek
példdul a multinacionalis vallalatoktdl, vagy a startupoktdl megkilonboztetik
Sket. Altalanosan elfogadott egységes jogi definicié a mai napig nem létezik
sem hazdnkban, sem az Unidban, ami f6ként azért jelent problémat, mert
ez lenne az alapja annak, hogy elkiilonithessiik a csaladi cégeket mas vallal-
kozasi tipusoktdl, ondlléan megjelenhessenek a kiilonb6z6 statisztikdakban,
és lehetdség nyiljon a csaladi vallalkozasokat érint6 atfogd adatgydjtésre.
A jogalkotok csak akkor lesznek képesek célzott tamogatdi-szabalyozoi kor-
nyezetet kialakitani, ha megsziletik az egységes torvényi definicio, és valaszt
kapunk legalapvetdbb kérdéseinkre, vagyis arra, hogy mikor tekinthetd egy
cég csalddi vallalkozasnak, milyen ismérvek mentén hatarolhatdk el a csaladi
cégek mas tipusu véllalkozasoktdl, és melyek azok a jellemz6k, amelyek miatt
Ossztarsadalmi, nemzetgazdasagi érdek fliz6dik mUikodésiik tAmogatdsahoz.
a csaladi vallalkozasok egyes tagdllamokban hasznalt és a nemzetkozi szak-
irodalomban publikalt meghatdrozasairdl. A szerz6 hivatkozik egy 2009-es
unids kutatdsra is, amelynek keretében kilencven kiilonb6z6 csaladi vallalkozas
definiciét azonositottak. A fogalommeghatdrozdsok tobbségének homlokte-
rében a csaladtagok tarsasagi részesedésének mértéke és az irdnyitas madja,
a vallalkozassal kapcsolatos dontéshozatali mechanizmus all. A szakirodalom
tehat egységes abban, hogy e két ismérv (a csaladtagok tarsasagi részese-
désének mértéke és a dontéshozatalban valod csaladtagi részvétel) mentén
hatdrolhatdk el a csaladi vallalkozasok mas vallalkozastipusoktol.

A 2009-es kutatas eredményeként az Eurdpai Bizottsdg — nem unids jog-
forrasi szinten — elfogadott egy csaladdi vallalkozas definiciét, amely alapjan
,egy vallalkozds méretétdl fliggetlenil csalddi vallalkozasnak tekinthetd, ha:
e a dontési jogok tobbségével a céget alapitd természetes személy(ek),

vagy olyan természetes személy(ek), akik a vallalkozasban tulajdonrészt
szereztek, illetve a kordbban emlitettek hdzastarsai, sziilei, gyermekei
vagy gyermekei kdzvetlen leszarmazottai rendelkeznek,

1 CsAKNE FILEP Judit: Csalddi vdllalkozdsok — fokuszban az utédlds. Disszertacio. Buda-
pest, BCE Gazdalkodastani Doktori Iskola, 2012, 258.
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e adontési jogok kozvetettek vagy kozvetlenek,

e legaldbb a csalad vagy a rokonsag egy képvisel6je formalisan is részt vesz
a vallalkozas iranyitasaban,

e t6zsdén jegyzett cégek, abban az esetben tekinthetSk csaladi vallalko-
zasnak, ha a személy, aki a céget alapitotta, vagy megvasarolta, illetve
csaladja vagy leszarmazottai a dontési jogokat képvisel6 részvények
legalabb 25%-val rendelkeznek”.?

Alldspontom szerint ez egy jo kiinduldsi alap, de dnmagéaban nem elégséges a
hazai jogalkotashoz. Lényegét tekintve hasonlé fogalommeghatarozassal allt
el6 a Minchenben mikodé Stiftung Familienunternehmen (Csaladi Vallalko-
zasok Alapitvany), am ez a definicid sem tudott jogszabalyi szintre emelkedni.?

Emlitést érdemel még egy német fogalommeghatdrozas, melyet a bonni
Institut fUr Mittelstandsforschung dolgozott ki. Eszerint az a vallalkozas tekint-
het6 csaladi vallalkozasnak, amelynél a tulajdonosi és vezetdi jogositvanyok
a vallalkozé személyében egyesilnek, vagy az 6 csaladjaban futnak ossze.
Konkrétabban az a cég minGsiil csaladi vallalkozasnak, amelyre nézve teljesil,
hogy legfeljebb két maganszemély vagy az 6 hozzatartozoik legalabb 50%-o0s
részesedéssel rendelkeznek a cégben, és a vezetdi jogositvanyok is 6ket illetik.*

Magyarorszagon a csaladi vallalkozasok a generacidvaltds, az utodlas kérdése
kapcsan keriltek az elmult években a kutatok, szakemberek érdekl6désének
homlokterébe. A rendszervaltas hajnalan alakult vallalkozasok tulajdonosai
ugyanis ezekben az években érnek el abba az életszakaszba, amikor atad-
jak a vezetést a kovetkez6 generdcidnak, 6k maguk pedig visszavonulnak,
és mas modon hasznositjak felhalmozott magant6kéjiket. Véleményem
szerint a jogalkoténak a csaladi vallalkozas hazai fogalommeghatarozasakor
a fentieken tul azokat az ismérveket érdemes elGtérbe helyeznie, ame-
lyek védendé és tamogatandd értékként azonosithaték nemzetgazdasagi,
tarsadalmi-szocioldgiai szinten egyarant. llyen tdamogatandd érték lehet
példaul, ha a csalad jovedelmének legnagyobb része az adott vallalkozasbdl
szarmazik. Ez ugyanis feltételezi az addfizetést, az atlathatdsagot, a tényle-
ges tulajdonos megismerhet&ségét, a pénzmosasi szabalyok betartasat, a

2 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Eurdpai csaladi vallalkozasok:
az Ujboli ndvekedés és a jobb munkahelyek forrasai (sajat kezdeményezés(i vélemény)
(2016/C 013/03)

3 Lasd: WEISHAUPT, Markus: Radikal anders — Die DNA erfolgreicher Familienunterneh-
men. Frankfurt—-New York, Campus Kiado, 2015, 24.

4 https://www.ifm-bonn.org/definitionen/familienunternehmen-definition/ (2020. 03. 10.)
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hosszu tavu mikodésben valod érdekeltséget, a megbizhatd és kiszamithaté
piaci magatartdst, a magasabb erkdlcsi szinvonalat, az etikusabb vallalkozasi
magatartasnormakat, amelyek mind-mind tdmogatandé jellemzGi a csaladi
vallalkozasoknak. Tovabbi vagylagos feltételként érdemes lenne megjeldlnia
csaladi vallalkozas tobbgeneracids céljat, amely a hosszu tavd mikodésben
valo érdekeltség egyik legfébb tanujele.

3. Az egységes uniods definicio megalkotasanak elényei és veszélyei

Szamos elénye lenne annak, ha az unids joganyag egységesen hatdrozna
meg a csaladi vallalkozas fogalmat. Hozadéka lehetne példaul, hogy unids
statisztikai adatgydjtésre nyilna lehet6ség, célzott unids forrasokat lehetne
elkiiloniteni a csaladi vallalkozasok hosszu tavu, generdcidkon ativeld fenn-
maradasa és innovativabba véalasa érdekében, azonban kell§ évatossaggal
kell eljarni a fogalommeghatdrozas soran, hiszen a tagallamok gazdasagi
fejlettsége rendkiviil eltérd, rdadasul a tagallamok torténelmi és kulturdlis
hattere is igencsak kiilonb6z6.

Int6 példak lehetnek az unids jogalkotd szamara az egységes unios KKV-defi-
nicié kapcsan ismertté valt visszassagok, jogbizonytalansagok. Mivel unids
jogforrds rendelkezik nem csak a KKV-k definicidjardol, hanem miikodésiik
tdmogatasardl is, ami egyébként rendkiviil kedvezé az ilyen tipusu vallalkoza-
sok szdmara, ezért természetesen olyan vallalkozasok is igyekeztek kiilonféle
jogtechnikai és egyéb mddszerekkel KKV-ként feltlintetni magukat, amelyek
nem feleletek meg a valdsagban a KKV-kritériumoknak. Ennek eredményeként
szamtalan esetben indultak unids birdsagi eljarasok, amelyek soran végiil
birdsagi itéletekkel kellett, és kell a mai napig kijeldlni a KKV-kra vonatkozé
kereteket, vagyis azt, hogy a jogszabaly kijatszasaval, megkeriilésével maguknak
elényt szerezni kivand, KKV-nak nem minGsilé vallalkozasok egyre kifinomul-
tabb mddszereinek hogyan lehet jogalkalmazdi mddszerekkel gatat szabni.®
Sok esetben ugyanis a nem KKV vallalkozasok annak érdekében példaul, hogy
arbevétel, vagy foglalkoztatottak szdma alapjan megfeleljenek a KKV-krité-

5 A Birosag itélete (hetedik tandacs), 2014. februdr 27. HaTeFo GmbH kontra Finanzamt
Haldensleben. A Bundesfinanzhof (Németorszag) altal benydjtott elézetes dontésho-
zatal irdnti kérelem. ElGzetes dontéshozatal iranti kérelem — Tarsaségi jog — 2003/361/
EK ajanlds — A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok meghatarozasa — A munkavallaléi 1ét-
szdm és a pénzlgyi 0sszegek szamitasanal figyelembe vett vallalkozasi tipusok — Kap-
csolt vallalkozdsok — ,Természetes személyek ©sszehangoltan eljaré csoportjanak”
fogalma. C110/13. sz. tigy. Digital reports (Court Reports — general) ECLI identifier:
ECLI:EU:C:2014:114.
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riumrendszernek, feldaraboltdk a céget, és az egyes résztevékenységeket
kiilon-kilon gazdasagi tarsasagokba szervezték at, akar dgy, hogy mas-mas
tagallamban alapitottak az egyes résztevékenységekre kiilon-kiilon gazdasagi
tarsasadgot. Ebben az esetben ugyanis hidba a feldarabolt tevékenység, a va-
I6sdgban a teljes vallalatcsoport irdnyitasa kdzpontositott médon torténik,
igy a kapcsolt, kapcsolddd, vagy partneri jogviszony a feldarabolt gazdasagi
tarsasdgok kozott minden kétséget kizdréan megallapithatd. Ez a mddszer
klonosen a gydgyszeripar teriletén valt bevetté. Az unids birdsag kdvetkezetes
gyakorlata szerint a véllalatcsoport valamennyi tagjat, a partnervallalatot, a
kapcsolddé vallalkozast 6sszevontan, egy egységként kell szamitdsba venni
akkor, amikor a KKV-kritériumokat, vagyis az arbevételt, a mérlegf66sszeget
és a foglalkoztatottak szamat vizsgaljuk annak megallapitasa céljabdl, hogy
az adott véllalkozas KKV-nak mindgsiil-e, avagy sem.®

A KKV-definicié kapcsan tovabbi problémaként meriil fel, hogy az egységes
metrikus kritériumok nem veszik figyelembe a tagallamok piacanak méreté-
ben mutatkozé eltéréseket és a gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségeket, igy a
kisebb piacméretl és alacsonyabb fejlettségi tagallamok vallalkozasai igen
komoly hatranyba keriilnek a nagyobb és fejlettebb tagdllamokban mikodé
vallalatokkal szemben. Konny( beldtni, hogy példaul a torvény szerint a
mikrovallalkozasokra vonatkozé legfeljebb tiz f6 éves atlagos foglalkoztatotti
[étszdm és a maximum kétmillid eurds mérlegf6osszeg a legtobb magyar
mikrovallalkozas szamara csupan vagyalom, hiszen a magyar valdésagban egy
mikrovallalkozas gyakran 6nfoglalkoztato, vagy legfeljebb egy-két munkaval-
lalot alkalmaz, mérlegf6osszege pedig jé esetben néhany tiz-, vagy szazmillié
forint. Egy Ot-tiz f6t foglalkoztatd, ot-hatszazmillid forint mérlegf6osszegli
vallalkozas hazai viszonylatban az altalanos vélekedés szerint mar inkabb
kozépvdllalatnak szamitana, jéllehet a torvényi definicid tikrében még mindig
csak mikrovallalkozas.

Lathato tehat, hogy a jogalkotd a KKV-definiciéd megalkotasakor arra tore-
kedett, hogy mérhetd, kozhiteles adatbazisokbdl konnyen ellenérizhetd para-
méterekkel irja le a fogalmat, mégis szamos, a fentiekhez hasonld probléma
merilt fel a jogalkalmazas sordn. Ugyanezen problémakkal biztosan szamolni
kell majd az egységes unids csaladi vallalkozas definicid megalkotasakor is.
A csalddi vallalkozadsok esetében legaldbb mar rendelkezésre allnak a kis- és
kozépvallalkozasokkal kapcsolatos tapasztalatok, unids birdsagi itéletek, vagyis

6 Lasd pl. az Eurdpai Unid Birdsaganak 2018. marcius 7-én kelt itéletét a T-855/16. szamu
lgyben, tovabba ugyancsak az Eurdpai Unid Birdsagdnak 2016. szeptember 15-én
meghozott itéletét a T-620/13. szamu lgyben.
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ha a jogalkotas valdban kell6 figyelmet szentel a tanulsagoknak, akkor taldn
kevesebb gyakorlati probléma meril majd fel.

Az eddig hasznalt szamszer(sithet6 adatok mellett a definicidalkotas
soran nélkiilozhetetlen olyan tovabbi ismérvek figyelembevétele, amelyek
eddig nem jelentek meg a vallalkozastipusok leirasdban, de a folyamatos
technikai-technoldgiai fejlédésnek koszonhet6en — akdr az egyes tagdllami
adatbdzisok unids szintli 6sszekapcsolasa Utjan —immdaron mérhetdk és el-
lenérizhetSk. Lehetséges, hogy ezek némelyike — akdr nemzeti adatvagyon
formajaban — a tagallami hatésdgoknal mar rendelkezésre is all. Eppen azok
az ismérvek johetnek itt szamitdsba, amelyek miatt tagdllami és eurdpai
szinten is védend{ értékként tekintlink a csaladi vallalkozasokra.

4. A csaladi vallalkozasok megjelenése a tagdllamok jogaban, jogalkotasi
szintek

Erdemes gdrcsd ald venni az egyes tagallamok joganyagdt abbdl a szempont-
bdl, hogy a jogforrasi hierarchian belil milyen szinten foglalkozik a csaladi
vallalkozdsokkal, vonatkozik-e rajuk kiilon torvény, vagy esetleg alacsonyabb
jogforrasi szinten valésul-e meg a jogalkotas, akar fogalommeghatarozas,
akar a miikodést érintG részletes szabalyozas formajaban.

Allaspontom szerint az adott tagallam csaladi véllalkozasok irdnti elkdte-
lezettségének fokmérdje, hogy a jogforrasi hierarchia mely szintjén tortént
jogalkotds a témaban. Amelyik tagallam kiemelten fontosnak tartotta a csaladi
vallalkozdsok védelmét, ott kiilon torvény sziletett, és a jogalkotd a csaladi
vallalkozdsok m(ikodését atfogd szabdlyozassal igyekezett tdmogatni. Sajnalatos
modon régidonkban, a V4 orszagaiban jelentds lemaradasban van a jogalkotas.
Ennek legvaldszinlbb oka, hogy a rendszervaltaskor alakult vallalkozdsok
mostandaban jutnak el az elsé generacidvaltas fontos mérfoldkovéhez, és a
jogalkoték, valamint a szakmai kamarak napjainkban taldlkoznak tomegesen
ezzel a problémakorrel, most szembestilnek igazédn az érintett vallalkozdsok
gazdasagra gyakorolt hatasaval.

4.1. Malta

Alegjelent6sebb jogalkotassal Malta blszkélkedhet. Maltan ugyanis a vilagon
els6ként, 2016 6ta kilon torvény foglalkozik a csaladi vallalkozdsokkal (Family
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Business Act).” Ez a jogszabaly nem csupan definiciét ad a csaladi vallalkoza-
sokra, és nem csak azt hatarozza meg, hogy ki szamit, illetve ki nem szamit
csaladtagnak, hanem emellett olyan atfogd jogszabalyi keretet is biztosit,
amely elGsegiti a torvény hatalya ala tartozo vallalkozdsok generaciokon
ativel6 fennmaraddsat is.

A maltai kiilon jogszabaly elGszor is meghatdrozza a torvény céljat, majd
rogton ezt kovet6en definidlja a csalddtag fogalmat. Eszerint csaladtag a
csaladivallalkozas tulajdonosanak hazastérsa, felmend agi rokona, kdzvetlen
leszarmazottja és annak hozzatartozdja, testvére és leszarmazottja. A csaladi
vallalkozas definiciéjat a torvény harmadik cikkében taldljuk. A maltai defi-
niciébdl kiemelend6 a lokalitas, vagyis az, hogy kizardlag Maltan alapitott
véllalkozas lehet a torvény szerint csaladi vallalkozas.?

A maltai definicié emellett kilonbséget tesz vallalkozasi formak kozott
is. A szabdlyozott piacon jegyzett részvénytarsasag esetében ahhoz, hogy
csaladi vallalkozasként legyen regisztralhato, a részvények tobbségét és az
irdnyitasi jogokat legalabb két csaladtagnak kell birtokolnia.’ Nem t6zsdei
részvénytarsasagra ennél szigorubb szabdlyozdas vonatkozik. Az 6 esetiikben
ugyanis a tarsasag osszes részvényét legaldbb két csalddtagnak kell birtokolnia
és legalabb az egyik csalddtagnak formalisan is részt kell vennie a tarsasag
irdnyitasaban, vezetésében.! Ez utdbbi megkotés biztositja a csaladi vallal-
kozas egyik értékét jelentd személyes felelGsségvallalast, a nemzetgazdasag
szamara lényeges hosszu tavu elkotelez6dést és a hitelességet.

Kozkereseti és betéti tarsasagoknal szintén legalabb két csalddtagnak kell
rendelkezésre bocsatania a vallalkozas t6keszlikségletének teljes egészét azzal,
hogy nekik kell tobbségi résszel birniuk a nyereségrészesedésben, és legalabb
az egyik csaladtagnak a dontéshozatali jogok tobbségével is rendelkeznie kell.'

7 Act No. XLVIII of 2016.

8 ,3.§8(1) Afamily business that can qualify for registration under this Act shall mean any
business established in Malta whereby [...].”

9 Listed companies: ,(a) in the case of a public limited liability company whose shares are
listed on a regulated market or traded on a multilateral trading facility, the majority of
the shares including the rights are held, whether directly or indirectly, by at least two
owners who are family members within the same family; [...]".

10 Limited liability companies: ,(b) in the case of a limited liability company constituted
in a manner other than that referred to in paragraph (a): all the shares of the company
are held, directly or indirectly, by at least two owners who are family members within
the same family; and at least one family member is formally involved in the general
governance, its proper administration and management of the company.”

11 Registered partnerships: ,,(c) in the case of partnerships en nom collectif and partner-
ships en commandite:
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Kilon érdekesség a maltai szabalyozasban, hogy vagyonkezeld tarsasag
is minGsililhet csaladi vallalkozasnak. Vagyonkezel6 tarsasag a maltai szaba-
lyok értelmében akkor vélhat regisztralt csaladi vallalkozassa, ha az 6sszes
részesedést, vagy érdekeltséget egy vagyonkezelG birtokolja a csaladtagok
mint kedvezményezettek érdekében. Azzal, hogy vagyonkezel§ tarsasag is
megszerezheti a regisztralt csalddi vallalkozas statuszt, a jogalkotd a tamo-
gatandok korébe vonta példaul a vagyonkezeld alapitvanyokat és a csaladi
alapitvanyokat, valamint a bizalmi vagyonkezelés jogintézményét is, felismer-
ve, hogy a csalddi vagyon egyben tartasanak, atorokitésének bevett formait
nem zarhatja ki a csaladi vallalkozasokfogalmi korébdl.*?

4.2. Olaszorszag

Az egyik legrégebbi szabalyozdssal — még ha csak részletszabdlyként is —
Olaszorszagban talalkozhatunk. Az olasz polgari torvénykonyvben 1975 6ta
taldlhatunk érdekes részletszabalyokat a csaladi vallalkozasokra vonatkozéan.
Az olasz szabdlyozadsban szembet(ing, hogy a jogalkotd elsédleges célja azon
haztartasbeli n6k kiszolgaltatottsaganak csdkkentése volt, akik munkajukkal
kdzvetve, vagy kozvetleniil hozzajarulnak egy csaldd, vagy csaladi vallalkozas
sikereihez. A jogszabaly expressis verbis kimondja, hogy az a csalddtag, akinek
nincs egyéb jogviszonya, és aki folyamatosan a csaldadban, vagy a csaladi val-
lalkozasban munkat végez, jogosult a vallalkozas nyereségébdl részesedni.*

(i) the full capital contribution to the partnership shall have been made, directly or indi-
rectly, by at least two owners who are family members within the same family having,
directly or indirectly, the right to receive the majority of distributable profits; and (ii) at
least one of whom holds the majority of the decision making rights [...]".

12 Trusts: ,,(d) in the case of a family business where all the shares or the interest are being
held by a trustee under trust for the benefit of members of a family as beneficiaries,
and which has been established by a written instrument and all the beneficiaries are
owners and family members within the same family”.

13 ,,230/bis Ha mas jogviszony nem azonosithatd [2094, 2251], akkor a csaladtagnak, aki
munkajat folyamatosan a csalddban, vagy a csaladi vallalkozdsban végzi, tartasdijra jo-
gosult, és részesiil a csaladi vallalkozas nyereségébdl, a képz6dott javakbodl, valamint
a vdllalat novekedésébdl az elvégzett munka mennyiségével és min&ségével aranyo-
san [Costituzione, 36]. A nyereség és novekedés felhasznalasardl, valamint a rendkiviili
irdnyitasroél, a termelési politikardl és a vallalkozas megsziintetésérdl a vallalkozasban
részt vevl csalddtagok tobbségi szavazattal dontenek. A tarsasagban részesedéssel
rendelkez6 cselekv6képtelen, vagy korlatozottan cselekvéképes csalddtagokat a szava-
zas soran a gondnokok képviselik [316]”. Magyarra forditotta: MESSINI, Gianluca, 2020.
marcius 1.
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Lathatd, hogy a hetvenes években rendkivil elterjedt volt az a szokas, hogy
a n6k haztartasbeliként, munkaviszony nélkiil egész életiiket a csalddi hattér
megteremtésének, a gyermekek felnevelésének szentelték sokszor ugy, hogy
formalisan semmilyen mdédon nem jelentek meg a csaladi vallalkozasban.
Munkajuk semmilyen mdédon nem konvertalddott at sem kdzvetlen tarsasagi
részesedéssé, sem munkaviszonnya vagy munkajovedelemmeé, igy a hazassag,
az életkozosség valas miatti megsziinése esetén jovedelem nélkil maradtak
volna a jogszabalyi védelem hidnyaban. Az olasz szabalyozasban kiemelend6
jo példa tovabba a csaldd fogalmdanak meghatarozasa, vagyis az, hogy milyen
foku rokoni kapcsolat relevans a csaladi vallalkozds meghatarozasa szempont-
jabal, és mikor beszélhetlink egyaltalan csaladi vallalkozasrol.'*

4.3. Németorszag

Miel6tt attekintenénk a német szabdlyozasi gyakorlatot alljon itt egy tanul-
sagos, ugyanakkor nem példa nélkiili német csalddi vallalkozas torténete.
A Németorszag masodik leggazdagabb csaladjanak szamité Reimann csa-
Iad vagyonat 33 millidrd eurdra becsilik a szakértSk. A csalad tulajdonaban
Iév6 JAB Holding olyan vilagszerte ismert és piacvezeté markdkat birtokld
cégekben rendelkezik tobbségi tulajdonnal, mint példaul a Calgon, a Jacobs, a
Gucci-parfim, a Jimmy Choo, a Wella, a Dr Pepper, a Coty-szépségipari érias
és az Einstein Noah Bagel kadvézdlanc. A csaladi alkotmany ugy rendelkezik,
hogy az 6rokosoknek tilos kérkedni vagyonukkal, és kotelezettséget kell val-
lalniuk arra, hogy rendkiviil visszafogott polgari életet élnek. Ennek a csaladi
alkotmanyban rogzitett kotelezettségnek valamennyi 6rokos teljes egészében
eleget is tesz, tartézkodnak a kirivé és feltlin6 luxus minden formajatél, élet-
madjukat a visszafogottsag jellemzi dacdra annak, hogy jelent6s vagyonnal
rendelkeznek. Ez olyannyira igy van, hogy amikor a kétezres évek kozepén egy
Ujsdgird az egyik tulajdonossal, Renate Reimann-Haas-szal interjut készitett,
a szomszédok és a kollégdk alig akartak elhinni, hogy Németorszag mésodik
leggazdagabb csaladjanak leszarmazottjaval, hatalmas vagyon orokdsével
érintkeznek nap, mint nap. Renate Reimann-Haas ugyanis harom gyermekével
Laudenbachban, Dél-Németorszag egyik alig hatezer fGs kisteleplilésén él,

14 ,Az els6 bekezdésben emlitett rendelkezés alkalmazdsaban a hdazastarsat, legfeljebb a
harmadfoku rokonokat és a masodfoku sdgorokat csaldadtagnak kell tekinteni; csaladi
vallalkozasnak azt a vallalkozast kell tekinteni, amelyben a hazastars, a harmadfoku
rokonok és a mdsodfoku sogorok egytttmlkddnek.” Magyarra forditotta: MESSINI,
Gianluca, 2020. marcius.
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egy atlagosnak mondhatd csaladi hazas dvezetben. Az 6rokos Heidelbergben
szerves kémidval foglalkozé kutatd a Max Planck Intézetnél, és a helyi zene-
karnak is tagja. A csalad életmaddja és életszinvonala semmiben nem tért el
a szomszédokétdl. Ugyanez mondhato el a tobbi 6rokosrél is, altaldban kis-
varosban élnek, polgari foglalkozasuak, és a kozosség megbecsiilt tagjaiként
élik mindennapjaikat.

A csaldd torténete és az 6rokdsok élete azért is figyelemre méltd, mert
2016-ban szembe kellett nézniik a csaladi vallalkozas naci Németorszag ide-
jén tanusitott dicstelen tevékenységével. A csalad ugyanis 2016-ban felkérte
Paul Erkert, a Miincheni Egyetem gazdasagtorténész professzorat, hogy tarja
fel a csaladi cég vészterhes korban kifejtett tevékenységét. A kutatas meg-
allapitotta, hogy a csaldd vagyonanak jelentGs részét megalapozé idGsebb
és ifjabb Albert Reimann meggy6z6déses nemzetiszocialista volt. A csaladi
vallalkozas ezdltal a rémrendszer haszonélvezdje volt; gyaraikban francia és
kelet-eurdpai kényszermunkdsokat alkalmaztak embertelen kériilmények
kozott, és gyakran éltek vissza privilegizalt helyzetiikkel. Vagyonukat a kény-
szermunkasok kihaszndlasaval és a ndci rezsim kiszolgalasaval alapoztak meg.

A Reimann-csalad tobb, mint hetven évvel a Harmadik Birodalom bukasa
utan a feltart dicstelen mult hibait orvosolandd, dgy dontott, hogy az utddoknak
kotelességiik valamilyen mdédon jova tenni el6deik kifogasolhaté magatarta-
sat. A csalad ezért szazmillié eurds kartéritést fizetett az egykor embertelen
koriilmények kozott dolgoztatott kényszermunkasoknak és leszarmazottaik-
nak. Emellett nem csekély 6sszeggel tamogatjak a holokauszt-tulélSket és az
elhunyt aldozatok hozzatartozdit, valamint olyan programokhoz nyujtanak
anyagi forrast, amelyek a demokracia erdsitését segitik eld.

Rendkiviil tanulsdgos a csalad legutébbi generaciévaltasanak torténete is.
A csalddi cég a 80-as évek elejére mar 1700 alkalmazottat foglalkoztatott, és
tisztes profitot termelt. Ekkor azonban a gazdasagi valsag azzal fenyegette a
céget, hogy elveszti 6nallésagat, raadasul az akkori vezet6 mar elmult nyolcvan
éves, és eltokélt szandéka volt, hogy visszavonul. Mivel egyik hazassagabal
sem szliletett gyermeke, ezért az el6reldtd vezet6 a csaladi vallalkozas csaladi
kézben maraddsa érdekében kilenc gyermeket adoptalt. Mar j6 el6re nevé-
re vette névére négy, valamint unokadccse két gyermekét, 1965-ben pedig
hazassagon kiviili kapcsolatabdl sziiletett harom vér szerinti gyermekét is. A
harom gyermek kozil kett6 ma is a JAB Holding tulajdonosa.

A kilenc 6rokosnek a nyolcvanas évek elején, a csaladi vallalkozast |é-
tében fenyegetl6 valsadg kozepette semmilyen elképzelése nem volt arrdl,
hogy miként lehetne megmenteni a csalddi céget. Szerencsére a hattérbe
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[ép6 id6s Reimann — még kozvetleniil a visszavonuldsa el6tt — szerz6dtetett
egy akkor 35 éves tanacsadodt, aki a csaladfé 1984-es halalat kbvetGen a
vallalkozds operativ iranyitéja lett, koszonhet6en annak, hogy mind a kilenc
orokos bizalmat szavazott a Cambridge-ben és a Harvardon végzett, hatal-
mas szakmai tuddssal rendelkezd szakértének. Ez a szakember ugyanis nem
csupan kivédte a valsag minden fenyegetését, hanem igazadn nagy vildgcéggé
is tette a JAB Holdingot. A legjobb stratégidval vasarolta fel azokat a piaci
szerepl6ket, amelyekkel vildgviszonylatban is piacvezet6vé lépett el6 a cég,
elsésorban az Egyesiilt Allamokban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Nagy-Britannidban. A legjelentGsebb vallaltfelvasarldsa a New Yorki Coty
konszern volt, ezzel valt ugyanis a legnagyobb illatszermarkak tulajdonosava.
A csaladi vallalkozas vallalatfelvasarlasai nem alltak meg a szépségiparnadl, a
cég kiterjesztette tevékenységét az élelmiszeriparra és a gydgyszeriparra is.
A sikeres operativ vezet6 tevékenységének eredményeként a cég forgalma
tiz éven belll tobb, mint tizszeresére nétt. A csaladi vallalkozast 1997-ben
vezették be a t6zsdére, majd a cég 1999-ben egyesiilt a konkurens brit Reckitt
& Colmannal. A csaladi kiterjedt érdekeltségeit jelenleg a JAB Holding fogja
Ossze. A kilenc orokos kozul 6ten a kilencvenes években a csalddon beliil
értékesitették a cégben meglévé tarsasagi részesedésiiket. A JAB Holding
tulajdonosai igy ma Matthias Reimann-Andersen, Renate Reimann-Haas,
Stefan Reimann-Andersen és Wolfgang Reimann. A német addzasi szabalyok
szigoritdsa miatti legalis addoptimalizalds jegyében a cég attette székhelyét
Ludwigshafenbdl Bécsbe, majd Luxemburgba. Albert Reimann 1984-es elha-
lalozdsakor 80 oldalas végrendeletet hagyott hatra. A kilenc 6rokos egyenlé
részben (11,1 szazalékban) 6rokolte a vagyont, de a végrendelet szdmos
szigoru feltételt is tartalmazott: el6szor is minden orokosnek az 6rokséghdl
vald részesedés feltételeként el kellett fogadnia a csaladi alkotmanyt és a
végrendelet rendelkezéseit. A csalddi alkotmany szerint az 6rokosoknek ti-
los a részesedésiket kiils6é személynek vagy cégnek eladni, igy amennyiben
valamelyik 6rokos nem kivan a tovabbiakban a csaladi cég tagjaként tevé-
kenykedni, Ggy tarsasagi részesedését kizardlag a csaldd valamely tagjanak
értékesitheti, kiviilallo harmadik személynek nem. Végrendeleti feltétel volt
tovabba, hogy az 6rokosdk nem vehetnek részt a cég operativ irdnyitasaban,
és kotelesek meg6rizni anonimitasukat. Enhez hozzatartozik a végrendelet és
a csaladi alkotmany szovege szerint az is, hogy nem kérkedhetnek vagyonuk-
kal, nem urizalhatnak, és nem keriilhetnek a bulvarlapok cimoldaldra sem.
Ezeket a szigoru klauzulakat az 6rokosok leszarmazodinak is el kell fogadniuk
nagykoruva valasukkor, kilonben nem 6rokolhetik meg a vagyont.
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A csaladi alkotmany és a végrendelet szigoru rendelkezései miatt az 6rokdsok
ma is visszafogott polgari életet élnek mindenfajta luxus nélkil Ausztriaban,
Olaszorszagban és Svajcban. Gyermekeik tanittatasara természetesen kiemelt
figyelmet forditanak, tobben természettudomanyos életpdlyat valasztottak.
Alig jelenik meg réluk kép, vagy barmilyen nyilvanos informacié.*

Németorszagban, azon beliil is f6ként Bajororszagban, rendkiviil kedvez6
hitelkonstrukcidk és allami tdmogatasi formak allnak rendelkezésre a csaladi
véllalkozasokat érint6 jogutddlas megkonnyitése érdekében. Fiatal vallalkozok,
akik sziileik, vagy akar idegen személyek csaladi cégének atvételét tervezik,
hosszu futamidej(i, alacsony kamatozasu kolcsondket vehetnek igénybe a
tobbségi részesedést biztositd lizletrészek megvasarlasdhoz és bizonyos
feltételek teljesiilése esetén allami tdmogatasban is részeslilhetnek. Kieme-
lendd tovabbad, hogy a hitelezés és a tdmogatds a cégérték alapjan kalkulalt
vételar megfizetését segiti, vagyis az ligylet valds természetéhez igazodik.
Nyilvanvald, hogy a vétel nem névértéken torténik, hiszen a cég lizletrésze-
inek piaci értéke, f6ként a csaladi vallalkozdsokra jellemz6 hozzaadott érték
miatt, igencsak jelent6s lehet, és a visszavonuld vezeté — jogosan — ennek
megfelels ellenértékre tart igényt.

Csak az a hitelezési és tamogatasi politika képes hatékony segitséget
nyujtani a csaladi vallalkozasok jogutddlasahoz, amely mindezt tekintetbe
veszi, és amely teret enged a piaci érték kdzgazdasagi modszerekkel torténé
meghatarozasanak. Tulzas lenne azt allitani, hogy ezek a médszerek teljesen
egységesek lennének, annyi azonban elmondhaté, hogy a tamogatasi és
hitelezési politika szempontjabdl elvarhatd egzaktsagi szintet mar elérik, és
az esetek tobbségében nem viszik tévutra a hitelez6t vagy tamogatot.

E felvildgosult viszonyulds kovetkezményeként az érintett szovetségi
tartomanyokban viszonylag ritkan fordul el6, hogy az alkalmas utéd szeré-
nyebb anyagi lehetGségei szabjanak gatat a sikeres jogutédlasnak és a csaladi
vallalkozds tovabbmiikodésének. A nagyobb csaladi cégeknél, kiilondsen

15 Az 0©sszefoglald forrdsai:  https://www.handelsblatt.com/unternehmen/mittelstand/
familienunternehmer/jab-holding-die-reimann-familie-hat-eine-nazi-vergangenhe-
it/24139006.html?ticket=ST-42469413-DfiVghypgg3numzCispz-ap4 (2020. 09. 25.),
https://www.wiwo.de/unternehmen/handel/familie-reimann-die-reimanns-s ind-nahe-
zu-unbekannt/11532124-2.html (2020. 09. 25.), https://www.stern.de/wirtschaft/news/
nazi-vergangenheit--familie-reimann-laesst-die-eigene-ns-zeit-aufarbeiten-8639246.ht-
ml?utm_campaign=alle&utm_medium=rss-feed&utm_source=Standard (2020. 09. 25.)
https://www.focus.de/finanzen/boerse/die-reimanns-fast-keiner-kennt-die-reichste-de-
utsche-familie_id_7709254.html (2020. 09. 25.), https://www.nytimes.com/2019/06/14/
business/reimann-jab-nazi-keurig-krispy-kreme.html (2020. 09. 25.)
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Nyugat-Eurdbaban, szamos példat [athatunk arra, hogy a visszavonuld vezet6
vagy maga a cég hitelezi meg a jogutddlasi folyamatot. Ebben az esetben
az utdd atveheti a tobbségi befolyast biztositd lizletrészt, és a vételarat
részletekben kell megfizetnie, vagy visszatorlesztenie, attdl fliggéen, hogy
a lekdszons vezet6 adott részletfizetési kedvezményt, vagy pedig maga a
cég finanszirozta meg a jogutddlasi folyamatot. Azt, hogy éppen melyik
madszer alkalmazando, altaldban jol kidolgozott, évtizedek vagy évszazadok
6ta fennalld csaladi alkotmanyok szabalyozzak, és a céges vagyonnal fele-
I6sen gazdalkodd vezetbk jé id6ben kell§ forrast is rendelnek a kiiszobon
all6é jogutddlashoz. Nagyobb csalddi vallalkozdasokndl ez a mdodszer bevilt,
a kisebbek szamara azonban végzetes kovetkezményekkel jarhat, hiszen az
innovaciodra, a vallalkozasi tevékenység fejlesztésére fordithatd t6két koti
le akdr hosszu évekre. Ezt ismerte fel tobb tartomanyi jogalkoto, illetGleg
pénzpiaci szereplé Németorszagban, és ebbdl meritik 1étjogukat a kilonféle
kedvezé hitelkonstrukcidk, amelyek legf6bb hozadéka, hogy a jogutddlasi
folyamatnak immaron kevesebb csaladi vallalkozas esik dldozatul a cég vagy
az utéd t6kehidnya miatt. A szabdlyozas és a hozza kapcsolddd gyakorlat
bolcsességét jelzi, hogy nem csupdn a csalddon beliili jogutddlas részesilhet
ilyen tamogatasban, hanem a megfelel6 utdd nélkiili csaladi vallalkozasok
kiils6 személyek, jellemzéen fiatal vallalkozék altali atvétele is. Ilyen mdédon
elérhetd, hogy ne a spekulativ célu felvasarlasok dominaljanak, hanem amikor
csak lehet, tényleges jogutddlas kovetkezzen be, és megmaradhasson a cég
csaladi jellege azzal a kiilonbséggel, hogy most mar egy masik csalad égisze
alatt fog m(ikodni a vallalkozas.®

A kozelmultban a miincheni székhely(l Stiftung Familienunternehmen
végzett atfogd vizsgalatot a német csaladi vallalkozadsok helyzetének és prob-
[émainak realis megitélése céljabdl.” A kutatas eredményeit terjedelmes
tanulmanyban 6sszegezték. Erdemes a fébb megallapitasokat alaposabban
is gorcsé ala venni, mert rendkivil tanulsagosak. A vizsgalatot végzé szak-
emberek el6szor is a csaladi vallalkozasok egységes fogalommeghatdrozasa-
nak hianyaval szembesiiltek. Ezt a helyzetet az unids definicidra vonatkozé

16 https://www.deutschland-startet.de/generationswechsel-foerderung/ (2020. 03. 10.)

17 Lasd a hivatkozott vizsgalat 6sszegz6 dokumentumat: Die Bedeutung der Familie-
nunternehmen fir landliche Raume. Beitrag zum Wohlstand und Zusammenarbeit.
Minchen, Stiftung Familienunternehmen, 2020, https://www.familienunternehmen.
de/media/public/pdf/publikationen-studien/studien/Die-Bedeutung-der-Familie-
nunternehmen-fuer-laendliche-Raeume_Studie_Stiftung-Familienunternehmen.pdf
(2020. 09. 25.) 1-98.
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ajanlads megléte sem tudta orvosolni, igy kifejezetten a vizsgalat céljara ki
kellett dolgozni egy olyan kritériumrendszert, amely alapjan meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkezé cégeket csaladi vallalkozasoknak tekinthetiink.
El6ljaréban megillapithatd, hogy sem a méret, sem a foglalkoztatottak szama,
sem pedig a vallalat tevékenységével érintett piaci szegmens nem relevans
ebbdl a szempontbdl. Ehelyett a szakemberek abbdl indultak ki, hogy csaladi
vallalkozdsnak azok a cégek minGsiilnek, amelyeknél egy vagy tobb csalad
viseli a felelGsséget, illetGleg van a dontési jogkorok birtokdban. A csaladi
vallalkozds tehat egy olyan jelleg, amelyet kiilonb6z6 teriileteken mikodd,
eltér6é nagysagu vallalatok is magukra 6lthetnek. Mindezt altaldnossagban
szogezték le a vizsgalatot végz6 szakemberek, ahhoz azonban, hogy az
eredmények valéban reprezentativak legyenek, ennél kozelebbi fogalom-
meghatdrozasra volt szlikségik. Kell6en arnyalt és altalanosan elfogadott
definicid hianydban egy Uj mddszer alkalmazasa mellett dontottek. ElGszor
is szemigyre vették a Németorszagban bejegyzett m(ikodd vallalkozasok
teljes halmazat, amelyet kettGs sz(rd alkalmazasaval szlikitettek tovabb. Az
egyik sz(r6 a foglalkoztatottak Iétszdma, a masik pedig a cég tevékenységével
érintett piaci szegmens volt. Kizardlag azokra a vallalkozdsokra fokuszaltak,
amelyek munkavallaléi létszama meghaladja az 6tven f6t, és figyelmen ki-
vil hagytdk azokat a piaci szegmenseket (pl. pénzligyi szektor), amelyekre
a csaladi véllalkozasok egyaltalan nem jellemzék. E szir6k alkalmazasa utan
70 904 vallalkozas tarthatott szamot a szakemberek érdekl6désére, és ezek
kozul kellett kiszlrni a csaladi jelleget hordozé cégeket. Ennek érdekében
haromlépcsds eljaras kidolgozasara és alkalmazasara kerlilt sor. Az elsé |épés
egy alapos honlapelemzés volt annak kideritése érdekében, hogy a vizsgalt
vallalkozasok hasznalnak-e internetes fellletiikon a csaladi vallalkozasokra
jellemz6 fogalmakat (pl. hagyomanyGrzés, hagyomanytisztelet, csaladi tradi-
cio, mint erésség, csaladi vagyon, generacio, generdciévaltas stb.). Ez 6ssze-
sen 23 282 vallalkozasnal volt megallapithatd. A masodik |épés a szervezeti
struktura vizsgalata volt. Ennek soran azokat a vallalkozasokat emelték ki,
amelyek esetében megallapithatd volt, hogy a vezetd tisztségvisel6 egyben
tagja is a cégnek. Ez ugyanis a mannheimi gazdasagi kutatdintézet megalla-
pitdsa szerint jellemz6 ismérve a csaladi vallalkozasnak. Ezzel a lista tovabbi
12 456 vallalkozéassal béviilt. Végil az ilyen mddon kialakult halmazt kiegé-
szitették tovabbi 156 olyan csaladi vallalkozassal, amelyekrdl kdztudott, hogy
aleginkabb t6keerGs cégek kozé tartoznak. Végeredményben tehat 6sszesen
35 894 csaladi vallalkozas keriilt a szakemberek latokorébe, vagyis a vizsgalat
a Németorszagban m(ikodd cégek 50,6%-ara koncentralt a tovabbiakban. E
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cégek tobbsége t6keerés, fels6 kategodrids kozépvallalkozasnak tekinthetd,
bar ez a meghatarozas nem teljesen egzakt.

Ezt kovetGen a szakemberek alaposan megvizsgdltak a vidéken mikodé
csaladi vallalkozasok helyzetét, és 6sszevetették egymassal a csaladi cégekben
gazdag és kevésbé gazdag teriileteket. Ennek soran f6ként olyan jellemzGket
vettek gércs6 ald, mint a csalddi vallalkozasok munkahelyteremté funkcidja,
hozzajaruldsuk a régio versenyképességéhez, az innovacio és az értékteremtés.
Fontos ismérvként emelték ki az elemz6k a csaladi vallalkozasok hosszutavu
mUikodésben valo érdekeltségét, és erre vezették vissza azokat az el6nyoket,
amelyeket a csaladi cégeknek otthont ado régidk konyvelhetnek el. A csaladi
hagyomanyok 6rzése és tisztelete, illetéleg az ezen alapuld vallalati mko-
dési modell a teljes régio stabilitdsanak is fontos letéteményese, ebben all
a csaladi vallalkozasok stabilizalo funkcidja.

Megallapitast nyert példaul, hogy a vidéki régidokban a foglalkoztatottak
44,8%-a csaladi cégeknél dolgozik. Emellett a munkavallalok folyamatos
képzésében és tovabbképzésében is kiemelt szerepet jatszanak a csaladi val-
lalkozasok, vagyis a fiatal munkavallalék szamara perspektivat jelentenek, igy
megakadalyozzak a munkaerd nagyvarosokba dramldsat. A csaladi cégekben
gazdag régidk munkanélkiliségi kvotaja viszonylag alacsony, és gyakori, hogy
egy-egy csaldd tobb nemzedéke is ugyanannal a csaladi cégnél vallal munkat.
A masik fontos ismérv a csaladi véllalkozasok megujuldsra, innovaciéra vald
készsége és hajlanddsaga. A szakemberek ezt a csalddi vallalkozasokban gazdag
régiokra jellemz6 szabadalmi bejelentések nagy szama alapjan allapitottak
meg. Az ezzel szorosan 0sszefliggs értékteremts funkcid korében az elemzdék
el6szor is azt szogezték le, hogy a vidéken miikodd cégek 54,3% csaladi vallal-
kozasnak tekinthetd. Ugy fogalmaztak, hogy a vidéki csalddi vallalkozasok zome
un. hidden champion (rejt6zkodé bajnok), ami azt jelenti, hogy ezek a cégek
anélkil jarulnak hozza a mlkodésiikkel érintett régio versenyképességének
és termelékenységének novekedéséhez, hogy ezért méltd koszonetben vagy
dicséretben részesilnének. Ezt a teljesitményt egyébként a csaladi cégekben
gazdag régiok szignifikdnsan nagyobb adébevétele is tlikrozi, ami mar csak
azért sem masodlagos, mert ebbdl a forrasbdl fedezhet6k a helyi szocidlis
és infrastrukturalis kiadasok. Tovabbi fontos megallapitasa az elemzésnek,
hogy a csaladi vallalkozasokban gazdag régiék munkanélkiliségi kvotaja
messze elmarad azon teriletek hasonlé mutatoitdl, ahol a csaladi cégek
aranya csekélyebb. Osszeségében kedvezébb munkaerépiaci folyamatok és
jellemz6k mutathatok ki azokon a terileteken, ahol sok csaladi vallalkozas
mukodik. A vizsgalat kozéppontjaba ezutan konkrét esetek keriiltek. Az
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elemz6k azt vették szemiigyre, hogy az egyes régiok meghatarozé csaladi
vallalkozasai (pl. Einhell, SAR Group, agrotop, Borbet, Trilux, Bizerba, Gihring
KG, Groz-Beckert, Athmer, Amazone, Kessebohmer) milyen médon téltik be
szerepliket regionalis munkaadodkként és az innovacio lendkerekeiként. A
vizsgalat egyik negativ tanulsaga az volt, hogy nincs kell6en szoros egytt-
mUikodés egyrészr6l az oktatdsi intézmények és kutatdintézetek, masrészrél
a csaladi véllalkozasoknak otthont add régiok kozott. A szakemberek a Szilici-
um-volgyhoz hasonld egylttmikodések fontossagat hangsulyozzak, mind az
érintett régiok, mind az ott mkodé csaladi vallalkozdsok szempontjabdl. A
csaladi vallalkozasok minél sikeresebb lebonyolitdsanak el6feltétele ugyanis
a kutatdk szerint a megfelel6 oktatds és képzés annak érdekében, hogy az
utddok rendelkezzenek mindazon készségekkel és ismeretekkel, amelyek a
csaladi vallalkozas atvételéhez és miikodtetéséhez sziikségesek. Ez pedig
csak akkor valésulhat meg, ha a regionalis politika tdmogatélag viszonyul az
utddnemzedék oktatasdhoz, és célzott intézkedésekkel mozditja a vidéken
mUkodd csalddi vallalkozasok tudashoz vald hozzaférését.

4.4, Ausztria

A csaladi vallalkozasok egyben tartasanak és zavartalan tovabbm(ikodésének
fontossagat ismerte fel Ausztridban a jogalkotd az ipari tevékenységrél és a
munkarol sz6l6 torvény 1994-ben tortént kodifikaciojakor.®® A jogszabalyon
bellil elszérva taldljuk meg azokat a rendelkezéseket, amelyek mentén egyér-
telmden kirajzolddik a csaladi vallalkozasok szamara kedvezd jogalkotdi viszo-
nyulds. Ha ezeket a rendelkezéseket egymasra tekintettel értelmezziik, akkor
Osszességében az lesz a benyomdsunk, hogy a torvény az ipari tevékenységet
végz( (vallalkozast folytatd) személy haldla esetén a vallalkozas tovabbvitelében
kozrem(ikodd csaldadtagok javara szamottevé mértékben lazit az egyébként igen
szigoru alkalmassagi kdvetelményeken és képesitési elGirdsokon. Ha a vallalkozas
irdnyitdja és tulajdonosa elhaldlozik, akkor a cég (a torvény széhasznalatdban:
az ipari tevékenység) tovabbvitele szempontjabdl privilegizalt személyi kor a
gyermek és a hazastars. Mivel Ausztridban az ipar(zési (vallalkozdi) tevékenység
folytatasara vald jogosultsag megszerzéséhez szigoru személyi és képesitésbeli
elGirasoknak kell megfelelni, ezért — a jogalkotd segit6 hozzaallasa hianydban —
konnyen elGallhatna az a helyzet, hogy az 6rokosok, vagy azok, akik a tarsasagi

18 Lasd: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gewerbeordnung, 1994, azon belil: Fortbetrieb, 8.8
Allgemeine Voraussetzungen fiir die Austiibung von Gewerben, 41-45. § Fortbetriebs-
rechte.
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részesedést haldl esetére sz616 ajandékozas Utjan szerzik meg, nem felelnek meg
a kovetelményeknek. Ha a jogalkotd ebbe belenyugodna, akkor szamos csaladi
vallalkozds sorsa megpecsétel6dne. A torvény tehat az altalanostdl eltéréen
szabdlyozza az ilyen eseteket, feltéve, hogy a csaladi vallalkozas lzletrészeinek
tobbsége kerll oroklés vagy halal esetére sz6l6 ajandékozas Utjan az elhunyt
hazastarsahoz és/vagy gyermekeihez. Ha ez a személyi kor ilyen mértékd ré-
szesedésre tesz szert, akkor a tarsasag tovabbra is a csaladi vallalkozas jegyeit
fogja hordozni, jéllehet, az osztrak jogban nincs torvényi meghatarozas az
ilyen cégekre. Erre tekintettel a jogalkotd felmentést ad a szigoru személyi és
képesitésbeli elGirdsok aldl, és a széban forgd személyi kor akkor is jogosult
lesz az ipari tevékenység folytatdsara, vagyis a vallalkozas tovabbvitelére, ha az
iparlizéssel szemben tamasztott jogszabalyi kovetelményeket nem teljesiti. Ez
a konnyités a gyermek 24. életévének betoltéséig all fenn, ezt kdvetGen a jog-
alkotd mar télik is megkoveteli a jogszabalyi kovetelmények teljesitését. Eddig
az id6pontig azonban a gyermekek az elhunyt csaladfé jogan vihetik tovabb
a vallalkozast. Garancidlis szabaly ugyanakkor, hogy a jogszabalyi kbvetelmé-
nyeket nem teljesit6 utddok kotelesek egy, a képesitési elbirasoknak megfelel§
Uzletvezet6t kinevezi, és ez aldl csupan kivételes esetekben adhatd felmentés.
E bolcs szabdlyozas a garancidja annak, hogy mind a csaladi vallalkozas miko-
déséhez, mind pedig a piaci viszonyok atlathatdsagahoz és rendezettségéhez
fiz6d6 érdekek megfeleld, torvényi szintl védelemben részesliljenek.

Nyilvanvaldan Ausztridban sem célszer( a csaladi véallalkozas felel6sen
gondolkodd vezet6jének kizarélag a jogszabalyra hagyatkoznia, ha azonban
valamilyen oknal fogva mégsem tudott id6ben utddrél gondoskodni, akkor
is van esély a cég megmaraddsara az ezt segitd jogszabalyi rendelkezéseknek
kdszonhetben.

A torvény a hagyatéki eljaras sordn torténé megsemmisiléssel szemben
is védelmet nyujt. Szemben példaul a hazai szabalyokkal, az osztradk jogban
a hagyatéknak is van egy bizonyos jogi személyisége, ami azt jelenti, hogy a
hagyaték ataddasaig a hagyatéki képvisel6 az alanya mindazon jogoknak és
kotelezettségeknek, amelyek a csaladi vallalkozas egyben tartdasahoz és ma-
kodtetéséhez feltétlendiil sziikségesek. Nem alakulhat ki tehat olyan helyzet,
hogy a cég a hagyatéki eljaras hosszu ideje alatt nem tud megtenni valamilyen
jognyilatkozatot, és ezért végzetesen eladdsodik, vagy felszamoldsba sodrodik.
Hagyatéki képvisel6 az lehet, aki kell6képpen tudja valdszinUsiteni 6rokosi
jogallasat. Vita esetén a birdsag dont viszonylag gyors eljaras keretében.

Az osztrak jogalkoté mindezt Ugy iktatta torvénybe, hogy nem tartotta
sziikségesnek a csaladi vallalkozdsokra vonatkozo, jogszabalyi szint(i fogalom-
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meghatarozast, jollehet, annak sziikségességét a jogaszok és szociolégusok
Ausztridban is évek 6ta hangsulyozzak. A szakirodalom szerint az ilyen vallal-
kozasok sajatos szimbidzisai a csaladnak és a véllalkozasnak, ugyanakkor az,
hogy egy tarsasag — bizonyos, folyamatosan egységesedd ismérvek alapjan
— csaladi véllalkozdasnak mindsil, semmilyen kdzelebbi informaciéval nem
szolgdl a vallalat méretérdl, vagy cégformajardl. Annyi azonban megallapit-
hatd, hogy a legtobb csaladi cég Ausztridban is kis- vagy kozépvallalkozdsnak,
a német nyelv( rovidités szerint KMU-nak min&sul.

A jogutddl|as specialisan osztrak jogintézményei kozil emlitést érdemel a
haszonbérbe adas (Pacht). Ennek |ényege, hogy a tulajdonos a vallalkozast —
haszonbér fejében — egy harmadik személy haszndlataba adja hatarozott vagy
hatdrozatlan id6tartamra. Ez a harmadik személy természetesen nem valik
tulajdonossa; csupan a vallalkozas Gzemeltetésére, hasznainak szedésére valik
id6legesen jogosultta. A konstrukcié altaldban a felmondasi jogot is biztositja
a felek szamara, vagyis példaul ha a tulajdonos ugy véli, rossz irdnyba halad
a cég, lehetGsége van az iranyitast ismét magahoz vonni. A jogintézmény
eladdssal szembeni elénye, hogy nem sziikséges hozza jelent6s anyagi for-
rdsokat mozgdsitani, hiszen a haszonbér 6sszege lényegesen alacsonyabb a
cégatruhdzas esetén fizetendd vételarndl. Biztositék a visszavonuld vezetd
szamara, hogy a haszonbérl6t nem illeti meg a tovabbadas joga, a vallalkozas
alhasznalatba nem adhatd, igy az eredeti allapot barmikor, nehézségek nélkiil
helyredllithatd. A konstrukcio hatranya, hogy nem nyujt végleges megoldast
a jogutddlasra, a lekdszon vezetSt tovabbra is szoros szalak flizik a céghez,
vagyis a vallalkozas haszonbérbe adasaval legfeljebb id6 nyerhetd a poten-
cialis utdd jobb megismeréséhez, vagy pedig egy még alkalmasabb utéd
(pl. id6kozben felcseperedd gyermek, unoka) késébbi id6pontban torténd
kivalasztasahoz. Mellékzonge tovabba, hogy a haszonbérbe adassal épp aza
hosszutavusag vész el, amely a csaladi vallalkozasok legf6bb erénye és egyik
legszembetlin6bb hozzdadott értéke.

Az ilyen helyzetek érdekes elhatdroldsi kérdést vetettek fel az osztrak
jogban. Ha az eszkozokkel és a m(ikodés helyével egyiitt a céges tgyfélkor
nem keril egyidejlleg ataddsra, akkor nem lehet szé a vallalkozds haszon-
bérbe adasardl mint a jogutddlas egyik mddjardl, hanem a felek jogviszonya
szokvanyos bérleti szerz6désként értékelendé.

Az osztrak jogban egyébként a bérlet és a haszonbérlet kozotti [ényeges
kiilonbség, hogy mig a bérletet a tulajdonosvaltozas nem szakitja meg, addig
a haszonbérletre f6szabaly szerint megsziintet6leg hat, vagyis ha a tulajdo-
nos a haszonbérbe adott vallalkozast id6kézben masnak eladja, akkor ez a
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haszonbérleti szerz6dés megszlinését vonhatja maga utan.

Ide kivankozo felvetés, hogy a V4 orszagaiban m(ikodé csaladi vallalkozasok
szamara kivalo piacszerzési lehetdség lenne olyan osztrak vagy német csaladi
vallalkozasokban részesedést szerezni, amelyek egyébként az utéd hidnyanak
esnének aldozatul. Es azt sem szabad szem el6l veszteni, hogy a felszamolas
ald kertl6 német és osztrak cégek eszkozallomanyat is a normalpiaci ar alatt
szerezhetnék meg a V4-ek vallalkozasai, akdr kapacitasbévités lehetbséggel,
ha ehhez taldlnanak finanszirozot és rendelkezésre dlindnak megfelels infor-
macidk szamukra. Jelen tanulmany szerzdje az elmult években tébb olyan
projekthez nyujtott jogi tdmogatdst, ahol a régios csaladi vallalkozasok oszt-
rak vagy német csalddi cégeket vasaroltak fel, és igy léptek kilfoldi piacra.
Ezek egytdl egyig sikeres projektek voltak, és a V4 régidbdl érkezé csaladi
vallalkozdsoknak jéval kevesebb t6két kellett joval kisebb kockazat mellett
allokalniuk a kiilpiacra |épés egyéb formaihoz (pl. kiilfoldi cégalapitas) képest.
A konstrukcio tovabbi el6nye az a hatalmas bizalom, tudas és kapcsolati t6ke
is, amely az adott piacon hosszu ideje mikodé vallalkozas sajatja.

Ausztridban egyébként kilonféle szovetségi és tartomanyi szint(i tdmo-
gatasi formak |éteznek, amelyek vallalatatvétel céljara vehetdk igénybe. Az
allam tehat kiemelt figyelmet szentel a nemzetgazdasagi szempontbdl is
meghatarozoé jelent6ségl csaladi vallalkozdsok utodlasi kérdéseinek. Nem
véletlendl tartja a mondas, hogy aki hetven évesen még nélkiilozhetetlen a
cége szamara, az valdszinlileg mar hatvan esztenddsen megkezdte életmdive
lebontasat. Az osztrak statisztikak tanusaga szerint, ha egy vallalkozas legalabb
ot nemzedék éta folyamatosan mdkodik, akkor viszonylag nagy a valdszin(-
sége annak, hogy tovabbi évszazadokon at viragozni fog. Az ide vezetd Uton
azonban az Ujonnan alapitott csaladi vallalkozasok 96%-a elvérzik.*®

Ausztridban jellemzGen a fiatal vallalkozdk alkotjak a tamogatotti kort, és
olyan agazatok élveznek megkiilonboztetett figyelmet, mint a vendéglatas,
a szabadidds szolgdltatasok és a gasztrondmia. Jellemz6 tendencia, hogy az
egyes érintett dgazatokban kiildn hitelintézeteket, Un. hazibankokat (pl. OHT,
Osterreichische Hotel- und Tourismusbank) hoznak létre, és a tamogatas irani
igénnyel kdzvetlenil ezekhez kell fordulni a tervezett tranzakcié megkezdése
el6tt. A tdmogatasra vald jogosultsag szempontjabdl kovetelmény, hogy az
igényl6 olyan fiatal véllalkozd legyen, aki elsé izben 6nalldsitja magat, és aki
a jogszabaly dltal tamasztott ipar(izési kovetelményeknek megfelel. A tamo-
gatas formaja cégatvételekhez kapcsoldddan nem ritkan kezességvallalas,

19 Lasd: WEISHAUPT i. m. 65.
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ami jelent8s mértékben noveli az érintett személy hitelképességét. Osszes-
ségében elmondhatd, hogy az osztrak gazdasagi kamara személyre szabott,
részletes tajékoztatassal segiti a csalddi vallalkozasok atvételében gondolkodd
személyeket a legmegfelel6bb tamogatasi forma megtalaldsaban.?
Elégszer hangsulyoztuk mar, hogy ha a csaladi vallalkozas iranyitdja, tobbségi
tulajdonosa nem gondoskodik kell6 id6ben, megfelel6 médon a jogutddlasrdl,
akkor a vératlanul bekovetkez6 halaleset akar a cég megsemmisiilését is ered-
ményezheti. Az osztrak jogalkotd felismerte, hogy e szomorud eseménynek a
csaladi vallalkozas szamara végzetes kovetkezményeit jogalkotasi eszkozokkel,
Uj, érdekes jogintézmények meghonositasaval is lehet enyhiteni. Az osztrak
jogban is ismert el6vasarlasi jog mellett, hasonld jogintézményként, megje-
lent az Un. magahoz vonasi jog (Aufgriffsrecht) kikotésének lehetGsége. Ez
azt jelenti, hogy egy vagy tobb lzletrésztulajdonos bizonyos feltételek beko-
vetkezése esetén jogosult lesz a kiess tulajdonostars tarsasagi részesedését
magahoz vonni, vagyis ellenérték fejében megszerezni. Ha e jog gyakorlasara
haldleset miatt keril sor, akkor az elszamolasi, vételarfizetési kotelezettség
nyilvanvaldan az elhunyt 6rokosei irdnyaban terheli azt, aki az Gizletrészt ma-
gahoz kivanja vonni. Nem el6vasarlasi jogrdl van tehat szo, hiszen a magahoz
vonas joganak gyakorldsa nem az Gizletrész tulajdonos altali értékesitéséhez
kapcsolddik, a jogositvany azonban mégiscsak hasonld természet(, hiszen a
jogosultak az 6rokosoket megel6z6en szerezhetik meg az érintett Uzletrész
tulajdonjogat. Az osztrak jogszabdlyok tehat lehet6vé teszik, hogy a tagok a
tarsasag létesit6 okiratdban egymas javara kikossék tzletrészeik ilyen mdédon
torténd megszerzésének jogat, ez pedig hatékony eszkoz, adott esetben pedig
végsd mentsvar a csaladi vallalkozas egybentartasara. Megjegyzendd, hogy
ez a jog nem csupan a cégtarsak szamara biztosithatd, hanem olyan személy
is lehet a kedvezményezettje, aki egyelGre nem tagja a vallalkozasnak, de 6
az, akit a csaladf6é az utddlasra kiszemelt. llyen esetekben jogilag — polgari
jogi szempontbdl is érdekes — harmadik személy javara szél6 szerz6dés
megkotésére keril sor az Gizletrésztulajdonosok kozott, jellemzéen a csaladi
alkotmany vagy a szindikatusi szerz6dés keretében.? E jogosultsaggal cselek-
v6képtelen kiskoru is felruhdzhatd, hiszen nincs sziikség elfogadd nyilatkozat
tételére. Ez utdbbival egy tekintet ald es6 jogcselekmény csak a magahoz
vonasi jog tényleges gyakorldsa korében valik szlikségessé. Ahhoz ugyanis,
hogy a jogosult gyakorolni tudja magahoz vondsi jogosultsagat, nyilatkoznia
kell arrél, hogy teljes egészében aldveti magat a csaladi alkotmanynak és a

20 https://www.wkv.at/service/publik/gs_If_nachfolge.pdf, (2020. 03. 14.)
21 Lasd: Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), 882.§ (1) bek.
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szindikatusi szerz6désnek. igy tehat az izletrész megtartasan kiviil arra nézve
is garancia all rendelkezésre, hogy a cégbe belépd utdd a csalddi dokumen-
tumok szellemében fogja jogait gyakorolni és a kotelezettségeit teljesiteni.

Osszességében megallapithato, hogy az osztrak jog hatdlya alatt m(ikodé
csaladi vallalkozasok is akkor vannak biztonsagban, ha a felel6sen gondolkodd
csaladfé kell6 id6ben, megfelel6 jogi eszkozokkel gondoskodik az utddlasi
folyamat zokkenémentes lebonyolitasardl, ha azonban ezt elmulasztja, akkor
—lehetGségeihez mérten, de példaértékli mdédon —a jogalkotd siet segitségére
viszonylag jol m(ikod6, vészmegoldast kinald jogintézmények formajaban.?

Bar a jogutddlas terén az ideiglenes megolddsok nem tul hatékonyak
és nem is éppen célszerlek, mégis érdemes emlitést tenni egy, az osztrak
jogban egészen a kozelmultig fennallt lehetdségrdl, amely bizonyos esetek-
ben alkalmasnak bizonyult a csaladi vallalkozasban tobbségi részesedéssel
rendelkez6 tulajdonos haldla vagy gyors szellemi leépiilése miatti atmeneti
helyzet kezelésére. Szabad forditassal élve ez a lehet6ség az un. elégondoskodd
meghatalmazas (Vorsorgevollmacht) volt. A csaladi vallalkozdsban tobbségi
részesedéssel rendelkez6 személy meglévd, orvosi igazolassal alatamasztott
betegsége vagy fenyeget6 egészségromldsa esetén az lizletrészéhez kapcsolddd
jogok gyakorlasara meghatalmazast adhatott egy, a bizalmat élvez6 harmadik
személynek. Ez természetesen nem jelentett sem végleges megoldast, sem
pedig klasszikus értelemben vett jogutddlast, hanem csupan arra szolgilt,
hogy a tobbségi tulajdonos hirtelen halala, vagy belatdsi képességének
gyorsan bekovetkezd, nagymértékl csokkenése esetén a vallalkozas ne es-
sen aldozatul az atmeneti idészaknak. Gyakori volt, hogy a meghatalmazoé a
meghatalmazasban konkrét instrukcidkat is megfogalmazott arra nézve, hogy a
meghatalmazott milyen médon gyakorolja a tobbségi tarsasagi részesedéshez
kapcsolddd jogokat a meghatalmazas hatadlyosuldsa esetén.

Fontos hangsulyozni, hogy ez a megoldas nem a cégképviseleti jogosultsag
meghatalmazdassal torténd atruhazasat jelentette, hanem csupan a toébbségi
tulajdonos tarsasagi részesedéséhez kapcsolddo tagsagi jogok gyakorlasara
jogositotta fel a kivalasztott személyt, vagyis a legf6bb szerv miikod6képes-
ségének fenntartasat, a sziikséges hatarozatok meghozatalanak zavartalan-
sagat szolgalta. Ha az elhaladlozott vagy belatasi képességét elveszts tobbségi
tulajdonos egyuttal a tarsasag torvényes képviseldje is volt, akkor a tobbségi
Uzletrészhez kapcsolédo jogok meghatalmazott altali gyakorolhatdsaga volt

22 Lasd: KALLS, Susanne, — PROBST, Stephan: Familienunternehmen, Gesellschafts- und Zi-
vilrechtliche Fragen. Wien, Manz’sche Verlags- und Universitdatsbuchhandlung, 2013,
140-t6l.
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a garancidja annak, hogy viszonylag rovid id6n belil Uj vezet6 tisztségvisel6t
lehetett valasztani a cégnél.?®

4.5. Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovénia

Csehorszag érdemeit is ki kell emelni a definicidalkotdsban, hiszen a V4-ek
kozul els6ként itt sziletett torvényi szintl fogalommeghatarozas a csaladi
vallalkozadsokra, mégpedig 2019-ben.

Szintén jo tagallami példanak tekinthetd a lengyel megoldas. Itt a lengyel
Vallalkozasfejlesztési Ugynokség a Csaladi Vallalkozasi Intézettel kézdsen
készitett utddldsi csomagot. A csomag tartalmaz egy utddlasroél szold ut-
mutatét, emellett gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezé szakemberek tar-
tanak mdhelybeszélgetéseket, amelyeken a csalddi vallalkozdk ingyenesen
vehetnek részt. A lengyel utédldsi csomag komplexitasat jél mutatja, hogy
hasznosithaté eszkézrendszert biztosit a generaciovaltasban érdekelt csaladi
vallalkozasoknak.

Szlovénidban a szakmai, nevezetesen a kézm/(ives és kisvallalkozéi kamara
edukacioval segiti a generaciovaltas el6tt all6 vallalkozasokat, és szeminari-
umokat, képzéseket szervez, ahol a f6 téma az utddlas kérdése.

4.6. Spanyolorszag, Finnorszag, Litvania, Hollandia és Belgium

Spanyolorszagban a gazdasagi miniszter, Finnorszdgban pedig a kereskedelmi
miniszter rendeletben hatarozta meg a csaladi véllalkozas fogalmat, vagyis
e két allamban a jogforrasi hierarchia alacsonyabb szintjén taladljuk meg a
definiciot.

Erdekes, hogy Litvanidban nem a jogalkotd, hanem a jogalkalmazd, ne-
vezetesen a Legfels6bb Birdsag foglalkozott a kérdéssel. A litvan Legfels6bb
Birdsag ugyanis egy véleményt adott ki, amelyben kifejtette, hogy a hazassag
ideje alatt |étrehozott vallalkozast még akkor is csaladi vallalkozasnak, ekként
pedig hazastarsi kozos vagyonnak kell tekinteni, ha csupan a felek egyike kerdilt
feltlintetésre tarsasagi részesedéssel rendelkez6 személyként a cégiratokban,
és igy a hivatalos nyilvantartasban. Ebben az esetben tehat a kozhiteles
nyilvantartason kivili tulajdonos tulajdonosi jogosultsaga kapcsan kellett a
jogalkalmazénak a csalddi vallalkozasok sajatos jogi helyzetével foglalkoznia.

23 Lasd: KALLS — PROBST i. m. 677-683.
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A generacidévaltas tdmogatasara Hollandidban példaul rendkiviil el6remu-
tatdan a gazdasagi minisztérium vezetett be komplex utédldsi csomagot. A
holland gazdasagi minisztérium minden olyan vallalkozdsnak kikildi ezt az
utédlasi csomagot, ahol a vallalkozas tulajdonosa eléri az 6tvendtodik életévet.
A minisztérium ezzel finoman emlékezteti a vallalkozas tulajdonosat arra, hogy
ideje sajat nyugdijas éveinek pénzligyi tervezésébe kezdenie, egyszersmind
felhivja a figyelmet az utddlas fontossagara, mégpedig ugy, hogy gyakorlati
javaslatokat fogalmaz meg az addigi jol bevalt mddszerek alapulvételével.
A holland gazdasagi minisztérium tehat komplett eszkdzrendszert biztosit a
generaciovaltas el6tt allo vallalkozdknak.

Belgium kilon intézetet hozott létre Csalddi Vallalkozadsok Intézete néven,
amely harom nyelven elérhet6 utédlasi chartat vezetett be.

5. Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a tagdllamok tobbsége felismerte
a csaladi vallalkozasok jelentGségét, tdmogatasuk fontossagat, am — Malta
kivételével — atfogd jogalkotds sehol nem ment végbe, és még csak nem is
vette kezdetét. F6ként azokban a nyugat-eurépai orszagokban lelelheték fel
jo gyakorlatok, ahol a torténelem kereke nem torte toébbszor is derékba a
csaladi vallalkozasok fejl6dési ivét és a lételemiiket jelent6 folytonossagot.
Szomoru aktualitds, hogy épp a koronavirus jarvany mutatott rd a globalis
értéklancok nagyfoku sebezhetGségére és egyéb hatranyaira. Taldn ez a helyzet
kell6 6sztonzést fog adni mind az unids, mind a tagdllami jogalkotéknak arra,
hogy atfogd tdmogatod programokat dolgozzanak ki és a magas szint( jogalko-
tasba kezdjenek a csaladi vallalkozasok életben maradasaért és fejlédéséért.

285






(FEL)UTON A JOGEGYSEGESITES FELE?

Helyzetjelentés a fizetésképtelenségi jog unids szintl szabalyozasardl,
valamint atalakitdsi és fejlesztési tendenciairdl

SURI NOEMI
adjunktus (PPKE JAK)

1. Bevezetés

Az elmult kozel egy évtizedben az Eurdpai Unidban a hataron atnyulé fize-
tésképtelenségi helyzetek egységes szempontu kezelésének fejlesztésére, az
e terlileten folytatott egylttm{kodés elmélyitésére szdmos kezdeményezés
tortént. E tanulmany elsédleges célja a 'fizetésképtelenségi jog’ terlletén
elért jogalkotasi eredmények szdmba vétele, a hatalyos jogforrasok alapjan
az egyuttmkodés szintjének elemz§ értékelése. A szerzd helyzetjelentésé-
ben a kritikai szempontu vizsgdlaton tul a varhaté fejlédési tendenciakrol is
torekszik egy atfogo képet el6re vetiteni.

Mind az eurdpai,’ mind a hazai szakirodalomban? tobb szerzé mutatott
rd arra, hogy az Eurdpai Unid Bizottsdganak a fizetésképtelenségi eljardsok
unids szintl rendezésében, az e teriileten folytatott konzultacios és jogalkotasi
kezdeményezéseiben 2012 decemberétdl kezd6déen egy koncepcidvaltas ko-
vethet6 nyomon: ,[...] a Bizottsag érdekl6dése a likvidacids célu felszamolasi
eljdrasok helyett a megel6z6 szerkezetatalakitasi eljardsokra helyez6dott all
[...]".2 Osztva e szerz6k allaspontjat a kutatasi feladat annak a kérdésnek az
atfogé feltardsara torekszik, hogy a megel6z6 szerkezetatalakitdsi eljarasok
el6térbe kerlilésének eredményeként és azon tul milyen egyéb valtoztatasi,
atalakitasi tendenciak kdvethet6k nyomon, és az egylttmikddés jelenlegi
szintje milyen kdvetkezményekkel jar a magyar anyagi jogi és eljarasjogi
szabalyozasra nézve.

1 Clemens JAUFER: Konzerninsolvenz nach der EulnsVO 2015. In: NUNNER-KRAUTGASSER,
Bettina — GARBER, Thomas — JAUFER, Clemens (Hrsg.): Grenziiberschreitende Insolven-
zen im europdischen Binnenmarkt. Die neue EU-Insolvenzverordnung. Wien, Manz
Verlag, 2017, 255.

2 NAGY Adrienn: Az Eurdpai Unid kezdeményezése a tagdllami fizetésképtelenségi jog
harmonizdldsdra. In. BARTA Judit (szerk.): A fizetésképtelenség aktudlis jogi problémai
nemzetkozi kitekintéssel. Budapest—Miskolc, Patrocinium Kiadd, 2018, 11-34.

3 NAGYi.m.12.
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2. Az egyiittm(ikodés szintjének fokozatai

Az Eurdpai Kozosségben elGszor az 1990-es években meriilt fel a fizetéskép-
telenségi jog egységes szabalyozdsanak igénye, amelynek eredményeként a
tagdllamok 1995-ben irtak ald a fizetésképtelenségi eljarasrol szol6 egyezményt.
Ugyan ez az egyezmény az Egyesilt Kiralysag miatt nem léphetett hatalyba,*
ennek ellenére az integracio elmélyitésének, a fizetésképtelenségi eljarasrol
sz616 1346/2000/EK tandcsi rendelet®> megalkotasanak kiinduld alapkovét je-
lentette. Az elsé fizetésképtelenségi rendelet megalkotdsa soran nyilvanvalova
valt, hogy az egyes tagallamok anyagi jogi jogszabalyai annyira kiilonbodzéek,
hogy nem teszik lehet6vé a fizetésképtelenségi eljardasok egységesitését,®
masodsorban az egyluttm(ikodési mechanizmus nem vezethet anyagi jogi
jogegységesitéshez. 2002 és 2017 kozott a fizetésképtelenségi jog teriletén
a tagallami fizetésképtelenségi eljarasok koordindacidja valdsult meg, amely
a joghatdsag és az alkalmazandé jog meghatdrozasan, valamint a tagallami
fizetésképtelenségi eljardsok elismerésének kdzos elveiben gyokerezett. Az
1346/2000/EK tanacsi rendelet 46. cikke alapjan a Bizottsag 2012. junius 1-ig,
majd ezt kdvetSen otévenként koteles vizsgalni a fizetésképtelenségi rendelet
gyakorlati alkalmazasat, és a vizsgalat eredményeit, valamint a rendelet médo-
sitasaval 6sszefligg6 javaslatat az Eurdépai Parlament, a Tanacs és a Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsag elé terjeszteni. E cikkbdl eredé felhatalmazas alapjan a
Bizottsag a fizetésképtelenségi szabalyok mddositasanak sziikségessége érde-
kében 2012. marcius 30-an konzultaciés mechanizmust kezdeményezett.” A
konzultaciés mechanizmus eredményeit figyelembe véve 2012 decemberében

4 KENGYEL Miklos: A fizetésképtelenségi eljdrds. In. KENGYEL Miklds — HARSAGI Viktdria:
Eurdpai polgari eljarasjog. Budapest, Osiris Kiadd, 2009, 193.

5 ATandcs 1346/2000/EK rendelete (2000. majus 29.) a fizetésképtelenségi eljarasrol. HL
L 160/1. 2000. 06. 30.

6 KENGYELi. m. 193.

7 A konzultacids mechanizmus bazisat képezte a Burkhard Hess (Luxembourg/Heidel-
berg), Paul Oberhammer (Vienna/London/St.Gallen) és Thomas Pfeiffer (Heidelberg)
altal készitett értékel6 tanulmdany [Hess, BURKHARD — OBERHAMMER, Paul — PFEIFFER,
Thomas: Study for an evaluation of Regulation (EC) No 1346/2000 on Insolvency Proce-
edings. http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm (2020. 05. 22.)], va-
lamint a GHK és Milieu konzorcium altal készitett tanulmany, mely a fizetésképtelenségi
rendelet médositasait egy hatdsvizsgélat tikrében értékelte. [http://ec.europa.eu/jus-
tice/civil/document/index_en.htm (2020. 05. 22.)]. Emellett a Bizottsag 2012 marciusa
és juniusa kozott a tagallamokkal folytatott nyilvanos konzultaciét, mely az elméleti és
a gyakorlati szakemberek és a hatdsagok bevonasaval zajlott.
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terjesztette el jelentését® és az eurdpai fizetésképtelenségi rendelet modosi-
tasara iranyuld javaslatait.® A jelentés megallapitotta, hogy a rendelet megfele-
I6en tolti be rendeltetését a hataron atnyulo fizetésképtelenségi eljarasokban
megjelend hitelez6i igények biztositasa, a fizetésképtelen addsok vagyonaval
Osszefliggl intézkedések korében, ugyanakkor a fizetésképtelenségi eljarasok
koherencidja hatékonysaganak novelése a rendeleti szabalyozas atdolgozasanak
szlikségességét vetette fel.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2015. junius 5-én kozzétett atdolgo-
zott fizetésképtelenségi rendelet'® a joghatdsag, az alkalmazandd jog és a
tagallami fizetésképtelenségi eljarasok elismerésének szabalyain tul az aldbbi
terlileteken valdsitott meg egy mélyebb szintl egytttmtkodést. 1. Az Gj ren-
delet targyi hatdlyanak egzakt meghatdrozasa: az Uj EuFkR. targyi hatalya mar
nemcsak az adds tényleges fizetésképtelensége esetére iranyuld, hanem az
un. fenyegetd fizetésképtelenséget kezels eljarasokat is magaba foglalja. 2.
A {6 fizetésképtelenségi eljarasra irdnyadd joghatdsagi kapcsoléelv tovabbi
konkretizalasa: az adds f6 érdekeltségei kozpontjanak meghatarozasa.! 3.
Kiegészitett joghatdsagi szabdlyrendszer: A rendelet 4. cikk (1) bekezdése a
birdsag kotelezettségévé teszi joghatdsaga fennalltanak hivatalbdli vizsgala-
tat, valamint fizetésképtelenségi eljaras meginditasardl sz616 hatarozataban
joghatdsaga alapjanak nevesitését;? a hitelez6k aktiv bevonasa a hatdsag
joghatdsaganak megallapitasa soran;*? fizetésképtelenségi eljarasbdl szarmazo

8 Report from the Commission to the European Parliament, the Council and the Europe-
an Economic and Social Committee COM(2012) 743 final 12.12.2012.

9 Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a fizetésképtelenségi eljarasrol
sz616 1346/2000/EK tanacsi rendelet mddositasarél COM(2012) 744 vég. 2012. 12. 12.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/848 rendelete (2015. majus 20.) a fizetés-
képtelenségi eljarasrdl HL L 141/19. 2016. 06. 05. (a tovabbiakban: Gj EuFkR.)

11 Az EuFkR. 3. cikk (1) bekezdése szerint: , A f6 érdekeltségek kézpontja az a hely, ahol az
adds érdekeltségeinek kezelését rendszeresen végzi, és ez harmadik személy részérél
megallapithatd. Gazdasdagi tarsasag vagy jogi személy esetén az ellenkezd bizonyitasaig a
bejegyzett székhelyet kell vélelmezni a f6 érdekeltségek kdzpontjanak. [...] Onallé izleti
vagy szakmai tevékenységet végzé magdnszemély esetében az ellenkezd bizonyitasaig
az adott maganszemély székhelyét kell a f6 érdekeltségi kdzpontjanak vélelmezni. [...]
Egyéb magdnszemély esetében az ellenkez6 bizonyitasdig az adott magdnszemély
szokdsos tartdzkodasi helyét kell a f§ érdekeltségi kozpontjanak vélelmezni.”

12 A 4. cikk (2) bekezdése alapjan, amennyiben a fizetésképtelenségi eljaras nem birdsagi
hatdrozat alapjan indul meg, a tagallami megbizdsa alapjan eljaré fizetésképtelenségi
szakért6t az eljarast meginditd hatdrozatdban e kotelezettség ugyanigy terheli.

13 Amennyiben az adott tigy koriilményei kérdésessé teszik a birésag joghatdsagat — azon
felll, hogy a birdsag felszélitja az addst az llitdsait alatdmaszto kiegészitd bizonyitékok
benyujtasara — lehet8séget kell biztositania a hitelez6k szdmara, hogy kifejtsék allas-
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és azzal szorosan Osszefligg6 keresetekre vonatkozd joghatdsagi szabalyok
rendeletbe torténd illesztése. 4. Masodlagos fizetésképtelenségi eljarasok
inditdsanak korlatok kozé szoritdsa. 5. Fizetésképtelenségi nyilvantartasok
létrehozdsa. 6. A cégcsoport, illetve a cégcsoport egyes tagjait érinté fize-
tésképtelenségi helyzetek egységes, unids szintl kezelése. Mérleget vonva
a 2017. junius 26.-atél alkalmazando rendelkezések felett, megallapithato,
hogy az dtdolgozott fizetésképtelenségi rendelet elsGdleges célja tovabbra is
eljarasjogi eszkdzok, intézmények révén a tagallami fizetésképtelenségi elja-
rasok koordinacidja. Az igazsagligyi egytttm(ikodés alapjat képez6 eljarasjogi
szabalyozas tovabb mélyitése a rendeleti szabalyozas ellenére nem vezetett
sem a tagallami polgari anyagi jogi, sem eljardsjogi szabalyozas egységesi-
téséhez. Ugyanakkor véleményem szerint a masodlagos fizetésképtelenségi
eljardsok indithatésaganak korlatok kozé szoritdsa a tagallami eljarasjogi
szabalyozasba vald beavatkozas elsé l1épcsGfokaként értékelhets.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 14-én tették kozzé a
Bizottsag (2014/135/EU) ajanlasat az Uzleti kudarc és a fizetésképtelenség
Uj megkozelitésérdl.’®> Az ajanlas el6zményét képezte a 2013. januar 9-én el-
fogadott ,Vallalkozas 2020 cselekvési terv”,'® amelyben a Bizottsag felkérte a
tagallamokat, hogy 2013-ra legfeljebb harom évre csokkentsék a cséd utan a
tisztességes vallalkozok rehabilitdlasdhoz és tartozasuk rendezéséhez sziikséges
id6t, tovabba nyujtsanak tdmogatd szolgdltatasokat a vallalkozasoknak a korai
szerkezetatalakitashoz. Ugyan az ajanlas mint unids jogforras jogi kotéerével nem
bir,'” mégis elGrevetiti a Bizottsag jovébeli jogalkotasi politikajat. Meglatasom
szerint a cselekvési terv alapjan mar 2013-ban jél lathatd volt, hogy amellett,
hogy a bizottsagi jogalkotds iranya a likvidacids célu felszamolasi eljarasok
helyett a megel6z6 szerkezetatalakitasi eljarasokra helyez6dott at,*® a korabbi
eljarasjogi koordinacion tul az anyagi jogi harmonizacié irdnyaba is mutatott. Az
Uzleti kudarc és a fizetésképtelenség Uj megkozelitésérdl szo16 ajanlas ugyan az

pontjukat a joghatdsdggal kapcsolatban a (32) Preambulum bekezdés alapjan.

14 A korlatozds a masodlagos eljaras meginditdsdara jogosult személyek korének meghata-
rozasaval [37. cikk (1) bekezdése], a masodlagos fizetésképtelenségi eljaras inditdsara
nyitva allé hatarid6 rogzitésével [37. cikk (2) bekezdése], valamint a masodlagos eljaras
inditdsanak felfiggeszthetGségére elGirt [38. cikk (3) bekezdése] szabalyok mentén va-
|6sul meg.

15 COM (2014) 1500 final, 12. 03. 2014.

16 COM(2012) 795 final, 09. 01. 2013.

17 HARSAGI Viktoria: Az eurdpai polgdri eljdrdsjog forrdsai. In. KENGYEL Miklés — HARSAGI
Viktéria: Eurdpai polgari eljardsjog. Budapest, Osiris Kiadd, 2009, 42.

18 NAGYi. m. 12.
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1346/2000/EK tanacsi rendeletbe foglalt javarészt eljarasjogi egyuttmikodés
szintjének mélyitését tovabbi eljardsjogi intézmények 6sszehangoldsa utjan
szorgalmazta,’® az ajanlasba foglaltak teljesitése tagallami polgari anyagi jogi
jogszabalyok 6sszehangolasat, illetve mddositasanak szlikségességét vette fel.
Az ajanlas kozéppontjaban a megel6z6 szerkezetatalakitasi keretek megterem-
tése, illetve biztositasa, valamint a vallalkozdk szamara az Un. masodik esély
biztositasa allt. Alldspontom szerint a masodik esélybe illesztett mentesitési
id6korlat az anyagi jogi szabdlyozas harmonizaldasanak tekinthetd.

A fizetésképtelenségi jog terliletén folytatott igazsagligyi egylttmUikodés
tovabbi allomasat jelentette az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2019/1023
iranyelve (2019. junius 20.) a megel6z6 szerkezetatalakitasi keretekrél, az
addssag aldli mentesitésrdl és az eltiltasokrdl, valamint a szerkezetatalakitasi,
fizetésképtelenségi és addssag aldli mentesitési eljarasok hatékonysaganak
novelését célzé intézkedésekrdl, és az (EU) 2017/1132 iranyelv mddositasa-
rél (a tovabbiakban: Szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségiiranyelv).?° A
szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi irdnyelv (12) és (13) Preambulum
bekezdései meghatdroztik az Uj fizetésképtelenségi rendelet és az irdnyelv
egymashoz vald viszonyat. Az irdnyelv nem érinti a rendelet hatdlyat, rogziti,
hogy tullépve a rendelet hatdlya ala tartozé megel6z6 eljarasokon, (amelyek
a gazdasagilag életképes addsok megmentését segitik eld, valamint a vallal-
kozdkat és egyéb természetes személyeket érinté addssag aldli mentesitési
eljarasokat jelentik), olyan megel6z6 szerkezetatalakitasi eljarasok beveze-
tését irja el6, amelyek érdemben a tagallami anyagi jogi szabdalyozdas korébe
esnek. Szerkezetdatalakitdsi és fizetésképtelenségi irdanyelv (12) Preambu-
lum-bekezdése nyiltan rogziti, hogy mig az Uj fizetésképtelenségi rendelet a
hatdron atnyuld helyzetek rendezésére hivatott, addig az irdnyelv a tisztan
belfoldi fizetésképtelenségi esetek egységes szempontu kezelését hivatott
elé6mozditani minimumszabalyok elGirasaval. Az irdnyelvben megfogalma-
zott kotelezettségek a tagdllamok szdmadra 2021. julius 17.-ei hataridével
harom terileten keletkeztetnek jogalkotadsi, illetve jogszabalymddositasi
kotelezettséget: 1.) fenyegetd fizetésképtelenség esetén a fizetésképtelenség
megelGzése és az adds életképességének biztositdsa érdekében a pénzigyi
nehézségekkel kiizd6 addésok rendelkezésére allo, megel6z6 szerkezetatala-
kitasi keretek létrehozasara, illetve biztositasara; 2.) a fizetésképtelenné

19 Az ajanlas (18) Preambulum-bekezdése a végrehajtasi perek és a fizetésképtelenségi
eljarasok felfuggesztésérél rendelkezett, illetve a (19) Preambulum-bekezdés a szerke-
zetdtalakitasi terv birdsag altali jovahagyasat iranyozta elé.

20 HL172/18.2019.6.26.
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valt vallalkozéknal felmeriil6 addssag aldli mentesitéshez vezetd eljarasok
harmonizacidjara; 3.) a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és addssag
aldli mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését célzé intézkedések
megteremtésére. Kérdésként meril fel bennem, hogy az irdnyelvbe foglalt
un. minimumszabalyok valéban, ténylegesen is a jogalkotasi aktus (irdnyelv)
szintjének megfelelGen jogharmonizaciét valdsitanak meg?

3. A fizetésképtelenség valdszinlisége, a fenyegeté fizetésképtelenség és
a nehéz helyzetben lévd vallalkozas fogalmanak értelmezési nehézségei

Végig tekintve a fizetésképtelenségi jog teriletét elsG6dlegesen meghatarozd
unids jogalkotasi aktusokon, a bennik rogzitett fogalom-meghatarozasokon,
megallapithatd, ahogyan a fizetésképtelenségi eljarasoknak sincs egy auto-
nom, nemzeti jogoktdl elszakadd fogalommeghatdrozasa, Ugy a fenyeget6
fizetésképtelenség definicidja sem kerult unids szinten konstitualdsra. Noha
az egyluttmikodés szintjének mélyitése a reorganizacios eljarasokat érintd
anyagi jogi rendelkezések harmonizaciéjan keresztil valésul meg, ma a fize-
tésképtelenség valdszinlsége, a fenyeget6 fizetésképtelenség és a nehéz hely-
zetben lévé vallalkozas fogalmanak értelmezési nehézségével szembesilink.

Mind az Uj fizetésképtelenségi rendelet, mind a Szerkezetatalakitasi és
fizetésképtelenségi iranyelv?! rogziti, hogy a fizetésképtelenségi eljaras és a
fizetésképtelenség valdszinlségének értelmezésére a tagallami jog az irdnyadad.

2014. julius 31-én tette kdzzé a Bizottsag iranymutatasat a nehéz helyzetben
lév6, nem pénzigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi
allami tamogatdsrol,?2 melyben tételesen meghatarozta a ,,nehéz helyzetben
|évé vallalkozas” fogalmat. A definicidé érdemi részét kiemelve ,,[...] valamely
vallalkozas akkor nehéz helyzetben |évé véllalkozas, ha dllami beavatkozas nélkil
majdnem biztosra vehetd, hogy rovid vagy kozéptdvon lzleti tevékenységének
feladasara kényszer(il.”?® A 2014. évi irdnymutatas taxative meghatarozza, hogy
egyes gazdasagi tarsasagok, amely feltételek fennallta alapjan sorolhaték a
nehéz helyzetben Iévé vallalkozas fogalma ald. Ennek ellenére az Eurdpai Unid
Birésaga el6tt felmeriilt e fogalom értelmezésének sziikségessége.

A Tribunale amministrativo regionale per le Marche (marche-i regionalis
kozigazgatasi birésag, Olaszorszag) az Eurdpai Unio Birdsdgahoz elézetes don-
téshozatal iranti kérelmet terjesztett el6 a Nerea SpA és a Regione Marche

21 Lasd 2. cikk (2) bek.
22 HL2014.07.31. C249/01.
23 2014. évi irdnymutatds 20. pont.
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kozott, a Banca del Mezzogiorno — Mediocredito Centrale SpA részvételével
folyamatban lévé eljarasban.?* Az elGzetes dontéshozatal iranti kérelem [az EUMSZ
107. és EUMSZ 108. cikk] alkalmazasdban a tdmogatasok bizonyos fajtdinak a
kozOs piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasardl sz616, 2008. augusztus 6.-
ai 800/2008/EK bizottsagi rendelet (altalanos csoportmentességi rendelet)?
1. cikke (7) bekezdése c) pontjanak az értelmezésére vonatkozott. Az el6zetes
dontéshozatali eljardsban kozponti jelent6sége volt a nehéz helyzetben |évé
vallalkozas fogalma értelmezésének. Manuel Campos Sanchez-Bordona 2017.
aprilis 5. napjan ismertetett fétanacsnoki inditvanyaban arra mutatott ra, hogy
a ,[...] 2004. évi irdnymutatas elfogaddsakor a Bizottsag elismerte, hogy »[a]
K6z6sség nem hatdrozta meg a nehéz helyzetben |évé vallalkozas fogalmat«.
Sziikséges volt ezért szOvegben rogziteni e fogalom fogalmi jellemzdgit [...] mivel
ettdl a fogalomtdl fliggott az unids jog mas rendelkezéseinek alkalmazasa.”?® A
fétanacsnok allaspontja szerint a 2014. évi iranymutatasban a Bizottsag ad hoc
fogalmi konstrukciét alkalmazott, mely azaltal valt normativ fogalmat alkotd,
jogilag kotelezd ereji kritériumokka, hogy a 800/2008 rendelet hivatkozva az
irdnymutatasra, atvette ezt a fogalmat.”

Ugy vélem, hogy Nerea SpA kontra Regione Marche tigyben megfogalma-
zott f6tandcsnoki kdvetkeztetések alapjan megallapithato, a nehéz helyzetben
|évé véllalkozas unids autondm, tagallami jogoktdl elszakadd fogalma, mely
kiindulasi alapjat képezheti a hatdlyban lév6 rendeletek és iranyelvekben
alkalmazott fizetésképtelenség valdszinlsége, illetve fenyegets fizetéskép-
telenség fogalom értelmezésének. Ugyanis e fogalmak definidlhatdsaga
nemcsak unids szinten, hanem t6bb tagallam esetében nemzeti szinten is
varat magara, tobbek kdzott Magyarorszagon is.

4. Az egyuttm(ikodés elmélyitésének hatdsai a magyar polgari anyagi és
eljarasjogban

Az Gzleti kudarc és a fizetésképtelenség uj megkozelitésérdl szold 2014. évi
bizottsagi ajanlasban foglaltaknak a magyar jogalkotd a természetes szemé-

24 Nerea SpA kontra Regione Marche C-245/16. sz. Ugy.

25 HL 2008.08.09. L 214/3.

26 Nerea SpA kontra Regione Marche C-245/16. sz. Ugyben elGterjesztett f6tandcsnoki
inditvany 45. pontja.

27 Fontos kiemelni a f6tanacsnoki inditvany 50 pontjat is, amely arra hivja fel a figyelmet,
hogy a 800/2008 rendelet altal atvett ,nehéz helyzetben Iévé villalkozas” fogalma
nem pontosan az, amelyet a Bizottsag a 2004. évi irdanymutatasban elfogadott, hanem
annak egy egyszerdisitett valtozata.
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lyek addssagrendezésérdl sz6lé 2015. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Are
tv.) megalkotasaval tett eleget.?® A magancsdd az eladdsodott maganszemé-
lyek addssagcsapdabdl valé kikeriilését célzé olyan jogintézmény, amelynek
elsédleges célja adds fizetési képességének helyreallitdsa, amely az adds és
hitelez6ik érdekeinek 6sszehangoldsaval, allami felligyelet mellett valdsul
meg. A torvény birdsagon kivil és birdsagi uton is egyarant lehetévé teszi a
magancsédvédelem elnyerését, birdsagi Ut esetén polgari nemperes eljards
keretében.

A szerkezetatalakitdsi és fizetésképtelenségi irdnyelv 34. cikke alapjan
a tagdllamoknak 2021. julius 21-ig kell elfogadniuk és kihirdetnilik azokat
jogszabalyokat, illetve elvégeznilik azon jogszabalymddositasokat, amelyek
megfelel§ szerkezetatalakitasi keretet biztositanak a pénziigyi nehézségekkel
klizd6 addsok szamara, valamint masodik esélyt biztositanak a fizetésképtelen
vagy tulzottan eladésodott, ugyanakkor becsiiletes vallalkozéknak.

Magyarorszagon a hatdlyos szabdlyozas alapjan gazdasagi tarsasagok az
1991. évi XLIX. torvény a cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrdl (a tovab-
biakban: Cstv.), maganszemély fogyasztok az Are tv. alapjan részesiilhetnek
fizetési moratériumban. Az irdnyelv személyi hatdlya nem terjed ki biztosi-
toékra, hitelintézetekre, befektetési vallalkozasok vagy kollektiv befektetési
formakra, egyéb pénziigyi intézmények és szervezetekre; nemzeti jog alapjan
létrehozott kbzjogi szervekre, és természetes személyek koziil a fogyasztdkra.
Fabok Zoltan az Are tv. személyi hatalyanak kiterjesztésével, szélesebb korben
tenné lehet6vé a ,magancsdd” alkalmazasat,”® Nagy Adrienn a csédeljaras
szabalyainak tovabbfejlesztésében latja az iranyelvbe foglalt kotelezettségek
megvaldsithatdsagat.>® Nagy Adrienn allaspontjara tdmaszkodva ugy vélem,
hogy a Cstv.-be foglalt szabalyok mddositasaval,®! illetve tovabbfejlesztésével
lehet a leghatékonyabban érvényesiteni az iranyelv rendelkezéseit. Figye-
lembe véve az Are tv. els6dleges céljat — a magancsédvédelem biztositasat
a fogyasztok részére — alldspontom szerint az intézmény és a kialakitott elja-
rasi rend nem alkalmas pénzligyi nehézségekkel kiizd6 gazdasagi tarsasagok

28 Az Are tv. 106/A. §-a meghatarozza azt, hogy mely unios jogforras rendelkezéseinek
valé megfelelést szolgdlja a jogszabaly. A torvény e kdrben nem utal a 2014. évi bizott-
sagi ajanldsra. igy alappal meriilhet fel az a kérdés is, hogy a természetes személyek
addssagrendezése és az lizleti kudarc és fizetésképtelenség valéban azonos platform-e.

29 FABOK Zoltan: A Bizottsdg irdnyelv-tervezete az anyagi fizetésképtelenségi jog rész-
leges harmonizdciojardl. JTI Blog, https://jog.tk.mta.hu/blog/2016/11/a-bizott-
sag-iranyelv-tervezete (2020. 05. 22.)

30 NAGYi. m. 30.

31 NAGYi. m. 31-32.
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megmentésére, a torvény személyi hatdlyanak kiterjesztése pedig maganak
a magancs6d intézményének kilresedését eredményezné.

A magyar jogalkotd régdta ados a fizetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet
fogalmanak meghatarozasaval. Fazakas Zoltdn megkozelitése szerint a Cstv.
27.8§(2) ésa33/A. §(3) bekezdései formalisan igen, de érdemben nem, vagy
nem megfelel6 modon definiadljak a fenyegetd fizetésképtelenség esetét.>?
A Cstv. 33/A. § (3) bekezdése szerint ,a fizetésképtelenséggel fenyegetd
helyzet bekovetkezte az az id6pont, amelytdl kezdve a gazdalkodd szervezet
vezetGi el6re |attdk vagy az ilyen tisztséget betolté személytél elvarhato
gondossag mellett latniuk kellett, hogy a gazdalkodd szervezet nem lesz
képes esedékességkor kielégiteni a vele szemben fennallé koveteléseket.”
Vagyis megallapithatd, hogy a Cstv-ben rogzitett formalis feltételek léte és
igazoldsa esetén a birdsag a fizetésképtelenséget tényként allapitja meg.?
Egyetértve Fazakas megkozelitésével, ez a meghatarozas ,,[...] legfeljebb az
id6szempont meghatarozdsara adhat a birdi jogalkalmazasnak kiindulépontot,
de a fenyegetés lényegét nem képes megragadni.”3

Alldspontom szerint az irdnyelvbe foglalt 4tiiltetési kotelezettségek teljesi-
tése soran, a magyar jogalkotdnak elsé |épésként a fenyegeté fizetésképtelen-
ség fogalmanak atalakitasaval kell a megel6z6 szerkezetatalakitasi kereteket
kialakitani a pénzligyi nehézségekkel kiizd6 gazdasagi tarsasdgok szamara.
Egy atfogd fogalom-meghatarozason tul, megfontolasra érdemesnek tartom
a 2014. évi bizottsagi iranymutatasban rogzitett nehéz helyzetben 1évé val-
lalkozas definidlasi koncepcodjat, amely a ‘nehéz helyzet’ megallapithatdsaga
soran differencidl a gazdasagi tarsasagok egyes formai kozott.

32 FAZAKAS Zoltan: A fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet fogalmi bizonytalansdgdbdl
fakadd egyes kérdések és alkotmdnyos aggdlyok. In. CERTICKY Mario (szerk.): Innovativ
maganjogi megoldasok a tarsadalmi-gazdasagi haladas szolgdlatdban. Szeged, Magan-
jogot Oktatok Egyesiilete, 2020, 98.

33 MisKoLCzI-BODNAR Péter — TOROK Gabor: A magyar csédjog alapjai. Budapest, HVG-
ORAC Lap- és Koényvkiadd, 2002, 134.

34 FAZAKAS i. m. 98.

295






INNOVACIOK A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKBAN:
A FEJLESZTO FOGLALKOZTATAS SZABALYOZASI KERDESEI

NYITRAI IMRE
egyetemi oktatd (Semmelweis Egyetem)

1. Bevezetés

A fejleszt6 foglalkoztatas, mint egyedi, meghatarozott kdrnek nyujthatd
szocialis szolgdltatas dgazati bevezetésének bemutatdsa el6tt fontos meg-
emlitentink, hogy a megvaltozott munkaképességl, fogyatékossaggal él6
személyek ellatdsanak, rehabilitacidjanak, foglalkoztatdsanak biztositasa és
tdmogatasa régi kelet(i és rendkiviil szerteagazo rendszer képét mutatja ha-
zdnkban. Komoly nehézséget jelent a jelenlegi ellatérendszer* keretei kozott
konzekvensen elhelyezni ezt a format.

Korabban a szabalyozas els6sorban a megvaltozott munkaképességl
személyek els6dleges munkaerdpiaci és védett kornyezetben kialakitott
munkahelyeken megvaldsuld foglalkoztatdsat rogzitette. Kiilonos esetként
kezelve a szocialis ellatasban résziul6k, mas szocidlis szolgdltatast igénybe-
vevbk esetén, a szocidlis intézményeken belil megvaldsuld foglalkoztatdst.

A szocidlis szolgaltatasok rendszerét leird és meghatdrozd, alapvets jogsza-
balyaink kozé, els6sorban a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl sz6l6
1993. évi lll. torvény (tovabbiakban: Szt.) kereteibe korantsem egyértelm,
hogy miért és hogyan is kertltek be foglalkoztatasi tipusu elemek. Lathatjuk
azonban, hogy a jelenlegi, megujult formajaban igenis ott helylik, hiszen egy
Uj szocialis szolgdltatasi szemléletet tlikroznek.

Els6ként azonban adddik a kérdés, hogy mit is rejt ez a — latszdlag egyér-
telm(i — fogalom, a , fejleszt6 foglalkoztatds”.

2. El6zmények
A bevezet6 részben mar emlitett, megvaltozott munkaképességli személyek-

re vonatkozd szabalyozast feltétlenll az Szt. szerinti foglalkoztatas egyfajta
el6képének kell tekintentink.

1 HoMmicsko Arpéd Olivér: A magyar tdrsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rendsze-
re. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem — L'Harmattan Kiado, 2016, 323. és
361-363.
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Egyfajta mérfoldkének szamitott az Szt. el6tti id6szakban a megvéltozott
munkaképességl dolgozdk foglalkoztatasardl és szocidlis ellatasardl szélé
8/1983. (VI.29.) EUM-PM egyiittes rendelet’ megjelenése. Ez a joganyag
szabdlyozta a megvaltozott munkaképességli dolgozék munkaltatdi reha-
bilitacidjaval kapcsolatos eljardsokat, a munkahelyek, munkaltaték és az
allami szervek ezzel 6sszefliggs feladatait. Ennek a szabdlyozasnak megfe-
lelGen a kijel6lt, un. ,célszervezetek” és — ezektdl szervezetileg nem mindig
elkilonl6 — un. ,,szocidlis foglalkoztatok” a megvaltozott munkaképességd
személyek foglalkoztatasat végezhették. Ehhez szigoru akkreditacios folya-
maton kellett végigmenniik — amely rendszer kés6bb, politikai dontések
alapjan hol nyitottabb, hol zartabb lehetett. Ezt kdvetSen az érintett dolgozdk
egészségromlasanak nagysagara (szdzalékara) és a foglalkoztatottak szamara
tekintettel dllami dotacidban, komoly tamogatasban részesliltek a rendszerbe
‘beengedett’ szervezetek.

Bar az emlitett jogszabaly leginkabb a pénzbeli juttatasokrél, ellatasokrol
sz0l, és ezek rendszerét szabalyozza els6dlegesen, a ,szocialis intézetekre”
vonatkozéan csak a dotacid igénybevételérél és elszamolasardl tartalmaz
részleteket.

Lathato, hogy a kezdetekben tehat a szocidlis foglalkoztatds nem képezte
a szocidlis szolgaltatasok rendszerének részét.

A targyalt témank szempontjabdl els6 és fontos megjelenés a teljes, meg-
valtozott munkaképességli személyekre vonatkozo ellatasi rendszer véltoza-
sanak kérdéseihez, a — kozkeletlien — rokkantositasi reformként megismert
folyamat els6 allomdasahoz kotsdik.

Az Szt-ben el@szor 2006. januar 1-jén® jelentek meg a szocialis intézmé-
nyen élGkre, illetve az adott kereteken (intézményen) beliili foglalkoztatasara
vonatkozd szabalyok. Az Un. ,,szocialis foglalkoztatds” bevezetése lehetGséget
teremtett arra, hogy az intézményekben ellatott — elsésorban valamely fo-
gyatékossaggal é16, szenvedélybeteg vagy pszichiatriai beteg (pszichoszocialis
fogyatékossaggal rendelkez8) — személyek a munkavégzés ellatasdhoz szik-
séges fejlesztésben vegyenek részt. A fejlesztés eredményeként pedig vala-
milyen munkat végezhessenek. A mar korabban is |étezG, orvosi rehabilitacid
mellett megerGsitést nyert a szocidlis integracié is, ahol immar a hangsuly az
egészségkarosodott személyek munkavégzési (megmaradd) képességének
meghatarozasa, a szint megGrzése, fejlesztése valt sulyponti kérdéssé.

2 Hatalytalan 2008. 01. 01-t6l.
3 Beiktatta a 2005. évi CLXX. torvény 40. §-a. Hatdlyos 2006. 01. 01.
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A szocialis foglalkoztatds bevezetéséhez kapcsoldddan uj, részletszabalyo-
kat tartalmazo joganyag is megjelent, mégpedig a 112/2006. (V. 12.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Szfr.) a szocialis foglalkoztatas engedélyezésérél és
a szocialis foglalkoztatdsi tamogatasrol.

Tartalmi oldalrdl fontos megemliteni, hogy a szocidlis foglalkoztatas
ekkortdl kétfajta, jelentésen eltéré foglalkoztatdsi formaban valdsulhatott
meg: a) az un. ,munka-rehabilitacid” keretében, ahol az adott személy mun-
kaalkalmassagdnak, meglévé készségeinek és képességeinek (beleértve a
testi és szellemi képességeit is) felmérésével meghatarozott munkavégzéssel
torténd megdrzése volt a cél;* b) az un. ,fejleszté-felkészitd foglalkoztatas”
keretei kozott,” melynek célja az 6nallé munkavégzs képesség kialakitasara,
helyredllitasara, a nyilt munkaerdpiacra torténd felkészitésre iranyult. A két
forma kozott sokszor vékony ‘'mezsgye’ huzddott, szdmos bizonytalansagot
hagyva a rendszert alkalmazni kivandk kozott.

Tovabb arnyalta a rendszert, hogy — 6sszefoglalé nevén — szocidlis fog-
lalkoztatds biztositasa torténhetett az érintettet ellatd intézmény keretein
belll, vagy kvazi ,kiszerz6dve”, egy kiils6 foglalkoztatd cég szervezésében,
mUkodtetésében.

3. A valtozasok el6készitése

A szocialis foglalkoztatas finanszirozasa — néhany, korabeli szocidlis szolgalta-
tashoz hasonldan — palyazati modszerrel m(ikodott. A 2010. évet kdvet6en mar
3 évre sz6l6 tdmogatasi szerz6déssel valdsult meg a nem allami fenntartok
korében, mely finanszirozasi idGszak — a valtozasok elSkészitésének elhiizodasa
miatt — tobb alkalommal is meghosszabbitasra kerilt.® A palyazati eljarast,
a tdmogatds folydsitasat, az ellenbrzést, a szakmai iranyitd feladatokat az
akkor még létez6 Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal (NRSZH) latta el.

Ugyancsak az NRSZH volt az a szervezet, amely az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma (EMMI) felkérésére teljeskorl hatdsagi ellen6rzést végzett
a Hivatallal a finanszirozasi szerz6désben |évé teljes partneri kornél, vagyis
valamennyi szocialis foglalkoztaténal.”

4 Ami még kiemelendd: errél intézményvezetd kulon megdllapodast kétott az érintettel,
ami a szerz6déses jogviszony erdsitését is szolgalta.

5 Amely szintén munkaviszonyban torténd foglalkoztatast jelentett a gyakorlatban.

Ez az atmeneti id6szak 2017. marcius 31-ig huzddott el.

7 Az Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal Szocialis Hatdsagi Féosztaly, Szocialis Elle-
ndrzési Osztalyanak ellen8rzéseire a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatalrol sz616

(e}
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Az ellen6rzés a szokasosnal is alaposabb volt, és mddszertanat tekintve a
legszélesebb mddszerek, eljarasok alkalmazasaval m(ikodott: az elektronikus
adatbazisokbdl adatnyerés, adatlekérés, dokumentumelemzés, helyszini
szemle és bejaras, valamint foglalkoztatottakkal/dolgozdkkal interju (iranyitott
beszélgetés) segitségével.

A részletes, legtdbbszor adott helyszinen lebonyolitott hatdsagi ellendr-
zések tapasztalatainak leirdsa szamos 0sszegzé megallapitassal zarult.

4. Szakmai megallapitasok az ellenGrzési tapasztalatokbadl

Melyek voltak azok a megallapitasok, amelyek lehetévé tették a valtozast,
municiot adva az akkori dgazati dontéshozatalnak a valtoztatasok elGkészi-
tésére? Lassunk ezekbdl néhanyat, a legfontosabbakat sorolva:

e elnevezés: egy olyan uj fogalomra van szikség, amely utal arra, hogy
ez a tevékenységi forma egyszerre ad foglalkoztatdsi és fejlesztési szol-
gdltatasi elemet az arra szerz6déssel rendelkezé személy szdmara. Bar
részben az addigi forma is figyelembe vette az ellatottnak a szocialis
intézményi ellatdsanak keretei kdzott nydjtott fejlesztéseket, és ahhoz
adott a munka vildgaban alkalmas segitségnyujtast egylittesen a konkrét
munkavégzéssel, de nem sikerliilt az intézmény alapszolgaltatds nyujtdsat
és a foglalkoztatashoz kapcsolt fejlesztését megfelel6en pozicionalni vele.
Allandé kérdésként meriilt fel, hol a hatdr az intézményi fejlesztés és a
foglalkoztatashoz kapcsolt fejlesztés kozott, illetve ez hogyan viszonyul
a tdmogatott foglalkoztatas tovabbi formaihoz. A javaslat az, hogy az Uj
elnevezéssel is ki kell fejezni, hogy ez egy 6nalld szolgdltatdsi forma, amely
magaban egységesiti a foglalkoztatast és az ahhoz kapcsolddé fejlesztést,
fliggetlendl az intézmény alapszolgaltatasnyujtasatol.

e tevékenységi forma: a szakmai javaslatban az uUj, komplex, tdmogatott
foglalkoztatds egy Uj szolgaltatasi formaként jelenik meg. Nem kellene
szétvalasztani a kordbban mar emlitett munkarehabilitaciéra és fejleszt6
felkészitésre. Ebben a foglalkoztatasi formaban megbizasi jogviszonyt
szerezve foglalkoztathatd legyen az a személy, aki barmilyen szocialis in-
tézménnyel aktiv jogviszonyban all. De facto: a meglévd szolgaltatasi kore
béviljon ki a foglalkoztatasra irdnyuld fejlesztéssel. Ezzel a foglalkoztatas
nem feltétleniil az alap szocialis szolgaltatast nydjtd intézménynél torténik,

74/2015. (llI. 30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja, valamint a 112/2006. (V.
12.) Korm. rendelet a szocialis foglalkoztatas tdmogatdsardl (Szfr.) 6. § (8) bekezdése és
a 16/C. § (7) bekezdése alapjan keriilt sor.
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ami a tarsadalmi integritast és az esetleges mas foglalkoztatdsi formak felé
valo fejlesztést tamogathatja, de nem kertilnek bel6le kizarasra ezzel sem
az alapszolgaltatast, sem a bentlakdsos ellatast végz6 intézmények sem.

e finanszirozds: az Uj tipusu foglalkoztatds finanszirozasara az engedélyesek
szamara tovabbi pdlyazati forrdst célszerli megjeleniteni. A palyazatot —
az allami fenntartdn kivil, aki mas médon kapja tamogatasat — minden
egyéb engedélyes/fenntartd szamara nyitottan kell kezelni. A finanszirozas
alapja a megbizasi éradij és a tevékenység végzéséhez sziikséges dologi
koltségek 6sszege legyen.

e célcsoportok: els6sorban —tovabbra is — javasolt a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai-, és szenvedélybetegek kore, esetleg a hajléktalanellatasban
résztvevikkel kiegészitve.

A fenti szakmai irdnyok valdjadban egy uj szemléletet is tikroznek. Ez az uj,
korszer( latasmadd a foglalkoztatas teriiletére is behozza a személykdzpon-
tusagot, a rugalmassagot és a személyre szabott szolgaltatdsi portfolié szem-
pontjait. Mindez a szocialis szolgdltatasok megujitasanak alapjait is jelenti.

5. Tovabbi szakmai felvetések — rendszerkritika és megoldasok

Erdemes végigkdvetni a szakmai el6készités néhany fontos gradicsat. Az
aldbbi, szakmai megallapitdsokat az EMMI-ben eltoltott éveim sordan meg-
fogalmazott szakmai érvekre épilnek.®

5.1. Palyazati finanszirozdsi gyakorlat szakmai értékelése a 2017 el6tt fenn-
allé rendszer alapjan

A palyazati finanszirozdsu rendszer lehet6vé tette az érintett szolgaltatas
esetében a koltségvetés racionalizacidjat. Ezzel egy id6ben megérizte azt
az elvi szintl rugalmassagot, amely képes kezelni az intézményeken belili
foglalkoztatds orszédgos szintl mikodtetésében jelentkezé problémadkat. A
rendszerben kordbban tapasztalhatd rugalmatlansag jelentds részben a for-
rasok csokkenésének volt betudhatd. A tdmogatdsi rendszerhez kapcsolodé
egyéb programelemek® elGsegitették a foglalkoztatas egységes, mindségi,

8 Kiérlelésiikhoz rendkiviil sok éranyi egyeztetésre volt sziikség, s a kdvetkez6kben az
ezek sordn készilt, béséges jegyzeteimre és hattéranyagaimra tdmaszkodom.

9 llyen programelemek példaul: szakmai napok, kiadvanyok, referencia intézmények, el-
szamolasi és ellenérzési rendszer, kozvetlen szakmai tandcsadd rendszer stb.
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kdzvetlen jogi szabdlyozdson tul is szamon kérhetd szakmai tartalommal valé
mUkodését, ezdltal a szolgaltatds minGségi mikodésének emelését, vagy
legalabb mindezek lehet&ségét.

A korabbi rendszer a kitlzott célok tekintetében részleges sikereket ért el, ezzel
egy id6ben sajatos problémak jelentek meg, melyek még megoldasra vartak.

Attekintve az Uj tipusy allami tdmogatas és a palyaztatasi finanszirozas elvi
és gyakorlati lehet6ségeit, az akkor fennallé, palyazati finanszirozadsu rend-
szerrel szemben felhozhaté érveket, lathatd volt, hogy fennallé problémak
kielégitd szinten orvosolhatdak lehetnek a finanszirozasi rendszer jogszabalyi
madositasaval, ugyanakkor az Uj tipusu finanszirozasra valé attérés ezekre a
problémakra nem jelent majd feltétlen megoldast.

5.2. Szabalyozasi rendellenességek

A szocialis foglalkoztatas tdmogatasardl sz6lé 112/2006. (V. 12.) Korm.
rendelet (Szfr.) szdmos tekintetben elavult jogszabalynak mindgsilt, amely-
nek korrekcidja csak részlegesen tortént meg a korabbi id6szakban. Sok
tekintetben a rendkivil hasonlé finanszirozasi elvet kovet6 joganyaggal, a
tdmogatod szolgaltatds és a kozosségi ellatasok finanszirozasanak rendjérdl
52616 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelettel (Tkr.) sem mutatott 6sszhangot,
igy alapos feliilvizsgalata indokolt volt.

A szocialis foglalkoztatas engedélyezése és tdmogatasa is az Szfr. alapjan
tortént, és amig a mar emlitett, hasonlé szabdlyozas (Tkr.) a 2009. évtél zajlo
finanszirozasi id6szak alatt tobb alkalommal is mddositasra kerilt, addig az Szfr.
nem kovette le az aktualis valtozasokat. Ez az avulds, kopas mar olyan mértéku
volt,*® hogy egyszer(ibbnek latszott egy Uj szabalyozds megalkotasat célul tlizni ki.

Hasonld anomalidk voltak megfigyelhet6ek az engedélyezés, az ellendrzés
és nyilvantartas teriletén is, miszerint a szocialis és gyermekjoléti, gyermek-
védelmi ellatastdl eltéréen a szocidlis foglalkoztatas volt az egyediili, amely
nem a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatdk, intézmények
és haldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és ellendrzésérél sz616 369/2013. (X.
24.) Korm. rendelet (Sznyr.) alapjan kerilt engedélyezésre és ellenGrzésre.

A jogszabdaly mddositast indokolta tovabba, hogy az Szfr. 5/A. §-nak
megfelelGen a szocidlis és gyamhivatal az illetékességi teriiletén lévé szoci-

10 Csak a példa kedvéért: az id6kdzben megalakult allami fenntartd, a Szocidlis és Gyer-
mekvédelmi FSigazgatdsag nem kerlt kivételre a fenntartdk kozil, tovabba a visszafi-
zetésre és a kamatszamitdsra vonatkozé szabalyok sem keriiltek dsszecsiszoldsra az al-
lamhaztartasroél sz6l6 torvénnyel és a vonatkozo szakmai rendeletekkel.
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alis intézményekben biztositott szocidlis foglalkoztatasrdl elektronikus Gton
nyilvantartast vezetett, amely azonban a tapasztalatok alapjan (sokszor me-
gyénként) eléggé eltérd képet mutatott, igy a szocialis foglalkoztatas enge-
délyezése kapcsan nem volt olyan kdzponti nyilvantartds, ahonnan barmikor
naprakész adat lett volna lehivhatd, kinyerhetd.

5.3. Belépési nehézségek

A palyazati Uton torténé tdmogatassal szembeni ellenérv volt, hogy a rend-
szerbe torténd belépés palydzati eljarashoz kotott, ami f6 szabalyként harom
évente tortént meg. Tovabbi problémat jelentett, hogy a palyazati id6szak
meghosszabbitdsaval ez a lehet&ség tolddik —a szocidlis foglalkoztatds esetében
a palyazatiid6szak a tervezett harom év helyett ekkor mar hatodik éve tartott.
Ez azt jelentette, hogy a fenntartéi kor hat éve nem véltozhatott — ami ellent-
mond az ésszerlségnek és a napjainkat jellemzd, gyors valtozasok Gitemének.

A probléma egyik lehetséges megoldasa a palyaztatas folyamatanak uj-
raszabalyozasa volt, a rendszer rugalmassdagat e téren (a megfelel6 forrasok
rendelkezésre allasaval) jelent6sen ndvelhetének itélve.

5.4. Szakmai minGséget biztosité elemek megtartasa

A vadltoztatas el6tt fennalld pdlyazati rendszerben tobb, a szakmai mindséget
fejleszt6 elem kerlilt megvaldsitasra (fejlesztési palyazat, évkozi feladatmu-
taté modositasok). Az els6 pdlyazati ciklusban ezek az elemek megfeleléen
funkcionadltak, azonban a 2012. évtdl fejlesztési palyazat kiirdsara mar nem
kerilt sor, amelynek okaként elsGsorban a forrashiany jelolheté meg.

Ezeket az elemeket végiil éppen a fentiek biztositasara felhatalmazott
hivatal, az NRSZH megsz(inése huzta keresztiil, bar kétségtelen tény, hogy
a jelenlegi fejleszt6 foglalkoztatds mddszertani, minGségbiztositasi feladatai
ugyanugy ellatatlanok, mint a médositasok el6tt.

5.5. Tovabbi miikodési nehézségek

A fentiek alapjan is megallapithatd, hogy a korabeli jogszabalyi kornyezet és
finanszirozasi szisztéma csak részben volt alkalmas arra, hogy teljesitse a szo-
cialis foglalkoztatdssal kapcsolatos elvarasokat, hogy ténylegesen el&segitse
a fejlesztd felkészitésben résztvev6k akkreditdlt vagy nyilt munkaerd-piaci
foglalkoztatds irdnyaba torténd terelését, eljuttatasat, tovabba eltéré mér-
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tékben tudta csak megteremteni a foglalkoztatas keretében készitett aruk
piaci értékesitésével kapcsolatos feltételeket. (A legtobb esetben nem tortént
meg az aruk és szolgaltatasok értékesitési, piaci megjelenése.)

Az akkor rendelkezésre allo, éves szocialis foglalkoztatasi tamogatasbdl az
intézményeknek nem volt lehetdsége olyan infrastrukturalis beruhdzasokra,
gépek, modern technolégiak megvasarlasara, amelyekkel magasabb ming-
ségli és piacképesebb termékek lettek volna elGallithatdak, pedig a korszerd
technolégidk alkalmazdasa egyben az ellatottak nyilt munkaer6piacra jutasat
is segithette volna. Targyi eszkozfejlesztésre ugyan az éves foglalkoztatasi
tdmogatasbdl évente atcsoportosithatd volt valamekkora 6sszeg, de ebben
az esetben az egyéb koltségvetési keretet kellett (volna) csdkkenteni, amely
a bérfinanszirozas veszélyeztetésével jart (volna).

Nem érvényesiilt kell6képpen azon cél sem, hogy a fejlesztd felkészitésben
részesilé személy alkalmassa valjon a nyilt munkaerdpiacon térténé munka-
vallalasra, tekintettel arra, hogy a kordbbi rendszerben az intézmény és a kiilsé
foglalkoztaté nem volt érdekelve abban, hogy kiléptesse a foglalkoztatottat
akar a védett, akdr a nyilt munkaerépiac vildgaba. A szocidlis foglalkoztatas
kereteit elhagyd ellatotti ardnyszam rendkiviil alacsony, gyakorlatilag kozeli-
tett a nulldhoz (azaz csak véletlenszer( atlépés tortént a piaci foglalkoztatas
irdnyaba). A cél tehat egy rugalmas, tovabbléptetni képes foglalkoztatasi
rendszer kialakitasa volt, de ugyanakkor a foglalkoztatds olyan formajanak
a megtartasa is, amely a nyilt munkaerd piacra nem eljuttathatd, leginkabb
raszorulé ellatotti célcsoport szamara is lehetGséget nyujt foglalkoztatasra.

5.6. Adminisztracids, dokumentacids és adathidanyok

Az ellenbrzési tapasztalatok alapjan a foglalkoztatottakat érinté dokumentdciok
vezetése hianyos, sablonos volt, nem vette figyelembe az egyéni igényeket és
szikségleteket, ezért elengedhetetlen volt a dokumentacids rend kialakita-
sara Uj modszertani anyag kidolgozasa. Célként fogalmazddott meg, hogy az
intézményi jogviszonyban all6 személy foglalkoztatdsa ténylegesen az egyéni
adottsagokat figyelembe vevé foglalkoztatasi terv alapjan torténjen meg. Ez
az alapvetd tgyfélkozpontusag minimumfeltétele volt. Ennek érdekében el-
engedhetetlenil fontos volt egy koncepcionalis rend kidolgozéasa a tényleges
foglalkoztathatdsag vonatkozadsaban célcsoportokra lebontva, mddszertani
eszkozrendszerrel megtdmogatva.
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5.7. Valtozasok a célcsoportban

A foglalkoztatottak vonatkozasaban a kordbbi évek és az ellen6rzések tapasz-

talatai alapjan tobb megallapitds is levonhatova valt:

e Jellemz&en a pszichiatriai betegek (pszichoszocialis fogyatékossaggal él6k),
illetve szenvedélybetegek magasabb aranyban allitottak el6 piacképes
termékeket, tovabba ez a célcsoport zomében fejleszt6 felkészit6 foglal-
koztatdsban vett részt, mig a fogyatékossaggal él6 emberek tekintetében
altaldnossagban elmondhatd, hogy inkdbb a munka-rehabilitacié kere-
tében torténé munkavégzés volt a nagyobb aranyd.

e Ahajléktalan ellatas tertiletén volt a legkisebb a foglalkoztatasba bevont
intézmények szama.

e A nemenkénti megoszlas esetében a férfiak nagyobb szamban jelentek meg
a szocialis foglalkoztatottak kozott, az életkori megoszldsok alapjan a 25
év alatti és az 56 év feletti ellatottak alacsony ardnya volt megfigyelheté.

e Jellemz6en inkdbb az intézményen beliili foglalkoztatas valdsult meg,
mint a kils6 foglalkoztatdon keresztiili foglalkoztatas, ugyanakkor az in-
tézményen beliili foglalkoztatas igen eltér6 képet mutatott, tekintettel a
rendelkezésre allé targyi, személyi feltételek sokféleségére.

e Az elldtotti kor szerinti megoszlasrdl elmondhatd, hogy a szocidlis foglal-
koztatottak dont6 tobbsége, tobb mint kétharmada fogyatékos személy,
tovabba jelentds szamu volt kdztik a pszichiatriai beteg. A szenvedély-
betegek szdma lényegesen kisebb hanyadot tett ki, mig a hajléktalan és
egyéb (féként idGs) elldtottak szama elenyészé.

o Avégzettség szerinti megoszlas az elldtottaknak megfelel§ képet mutatott
—ismerve a fogyatékos személyek tulsulyat a foglalkoztatottak korében —,
igy kozel kétharmada a foglalkoztatottaknak legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel birt.

e Az éves elszamolds szakmai beszamold része tartalmazta a foglalkoztatasi
formak valtozasat, bemutatva azt, hogy hany ellatott kertlt ki a szocialis
foglalkoztatas keretei kdziil védett foglalkoztatasba, illetve a nyilt munka-
erGpiacra, tovabbd mekkora volt a magasabb foglalkoztatasi kategdriabdl
alacsonyabba visszaes6k szama. A tapasztalatok alapjan elenyészé volt
az egyes foglalkoztatdsi formak kozotti atjaras.

e Jellemz6 terileti sajatossag volt a keleti orszagrészben, hogy féként a
nappali ellatas keretében a munkanélkiliség csokkentésére is hasznaltak
a szocialis foglalkoztatas eszkozét.

305



NYITRAI IMRE

e Az intézményen belili foglalkoztatds esetében sokszor nem alltak ren-
delkezésre azok a targyi feltételek, amelyek a piacképes termékek létre-
hozasahoz sziikségesek, ugyanakkor ismeretesek voltak olyan — tartds
bentlakdsos, jol szervezett vezetéssel rendelkez6 — nagy intézmények,
amelyek ‘termels kapacitdsa’ mar nem volt elegendd az adott termék,
aru piaci igények szerinti elGallitasara.

6. Konkrét javaslatok

A véltoztatasi javaslatok egyik fontos kérdése volt, hogy a szocialis foglalkoz-
tatds engedélyeztetése és nyilvantartasa az Szfr.-bél keriiljon beillesztésre a
tobbi elldtast is magaba foglald Sznyr.-be, és az adatkezelés ezzel egyiitt a
Szolgaltatdi Nyilvantartasba, a szocialis foglalkoztatassal kapcsolatos nyilvan-
tartas pedig az Igénybevevdi Nyilvantartdsba. Ezzel az egységesités iranyaba
tehetett egy jelentGs |épést a szocidlis szolgaltatasok rendszere.

Tekintettel arra, hogy a szocidlis foglalkoztatas allami tdmogatdsanak
elve megegyezik a tobbi pdlyazati iton finanszirozott ellatassal, igy javasolt
valtozasi irdny volt, hogy az Sznyr. vonatkozd rendelkezései a Tkr. médosita-
saival parhuzamosan keriljenek kezelésre, illetve a tdmogatas Uj irdnyelvei
is egylttesen kertljenek kidolgozasra.

A nem palyazati alapu allami tdmogatasi rendszerben a finanszirozas rész-
letszabalyait a targyévi koltségvetési torvény rogziti, igy arra kiilon jogszabaly
nem volt sziikséges, ez a palyazati rendszerhez képest egyszer(sitést jelen-
tett. Figyelemmel kellett lenni azonban arra, hogy azzal, hogy a palyaztatasi
rendszer megsziintetésre kerdl, a kiker(il6 intézmények vonatkozdsaban az
elszamolasi, ellendrzési feladatokat ugyanugy végre kellett hajtatni.!

A javaslatok szerint — orvosolandé a belépési nehézségeket — az Uj tipusu
allami tdmogatasi rendszer esetén a befogadas folyamatos, a palyaztatasra
jellemz6 ciklikussag kikiiszobolhet6 lett volna, ugyanakkor ez is csak abban
az esetben volt mikddtethet6 hosszabb tdvon, ha folyamatosan van tobblet
forras a tovabbi kapacitasok befogadasara.

Javasolt volt még a megfogalmazott tervek kozott egy intézményenkénti
és célcsoportonkénti bontas az orszagos adatokrél, egy teljes feltérképezés,
azaz egy orszagos szocialis foglalkoztatasi térkép elkészitése. Ez a hosszutavu
tervezéshez adott volna folyamatos, valtozasok kbvetésére is alkalmas municiét.

11 Példaul a 2016. évrdl 2017. februdr 28-ig szamoltak be a szervezetek illetve ezt kdvets-
en keriilt sor a Magyar Allamkincstar helyszini ellenérzésére és az elszdmolasok végle-
ges lezarasara.
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Elengedhetetlen szempontnak tlint tovabba a szakmai minimumkoéve-
telmények megfogalmazasa, a tervezés részér6l meghatarozando igények
szakmai megfelelGségének vizsgalata. Fontos elem volt a szakmai igények és
a szocialis szakma altal elfogadhaté és kezelhets lehetdségek 6sszevetése:
foglalkoztatdsi tevékenységek sziikségességének, hasznossaganak vizsgalata,
a javasolt tevékenységi korok és ezekhez rendelt minimumkovetelmények
megalapozasa, megfogalmazasa. Ez az elképzelés 6sszevagott a mas helyeken
mar targyalt, szocidlis szolgdltatasi elemek rendszerének megjelenésével.

Az elldtottak — és a szolgdltatasi rendszer — védelméhez nem csak a terve-
zéshez sziikséges adatok kiértékelésére és kovetkeztetések levondsara volt
sziikség. Az egyik legfontosabb javaslat éppen — az egységes joggyakorlat
megteremtése érdekében — a szolgaltatasban résztvevs személyeknek sz616,
kotelez6en atadandd dijra vonatkozd szabalyok atalakitasara iranyult.?

Természetesen a hatdsagi ellendrzési tapasztalatokat kiegészitette a
teriileten dolgozd szakemberek szamos javaslata a fenndlld foglalkoztatasi
formakkal, gyakorlattal kapcsolatban.

Mindezek nagymértékben hozzajarultak az intézményen bellili szocialis
foglalkoztatds ujragondoldsahoz.

Elengedhetetlennek tlint a j6 gyakorlatok és példak orszagos szinten
valo elérhetGségének megteremtése és kozzététele is. Hosszabb tavon erre
nyujthatott volna kivald lehetdséget — akkor még —az NRSZH gondozdsaban
miikods, megujulds eldtt allo, Un. Szocialis Agazati Portal. Mindez a szakmai
szervezetekkel vald rendszeres egyeztetés és aktiv egylttmikddés mellett
valdsulhatott volna csak meg teljeskorden.

7. Uj szocialis szolgaltatasi forma sziiletik — a fejleszt6 foglalkoztatas j
rendszere

Tekintettel arra, hogy a szocialis foglalkoztatas célcsoportjaként meghataroz-
hatd feln6tt kord (a munkavallalds szempontjabdl aktiv koru), fogyatékossaggal
él6 emberek jelentds része él tartds bentlakdst nydjtd szocidlis intézményi
keretek kozott, ezért amikor a szocidlis foglalkoztatds min&ségének és haté-
konysaganak fejlesztésérdl kellett elképzelést megfogalmazni, akkor kiemelt
figyelemmel kellett lenni a tartds bentlakast nyujtd intézményekben elindult
‘'intézményi férGhely kivaltas’ folyamatara is.

12 Ezt nem csupdn a torvényi szabalyozasba épitette be a jogalkotd, hanem ezt a gyakor-
latot végiil mind a mai napig megdrizte a rendszer, allamtitkari ‘utasitas’ szintjén meg-
hatarozva az ellatottaknak ‘atadandd’, minimalis érabér mértékét.

307



NYITRAI IMRE

Célul kellett kit(izni, hogy a létrehozandé uj foglalkoztatdsi rendszer maxi-
malisan tdmogassa a féréhelykivaltas céljaiban megfogalmazott tarsadalmi
integraciot és az érintett célcsoportok életminéségének novelését a foglal-
koztatas eszkoztaraval is.

Az er6sen strukturalt, irdnyitott intézményi lét utan a kivaltas sikerességét
alapvet6en meghatarozza a nappali ellatas, a foglalkoztatas, a szabadid6
eltoltésének lehet6sége a (sokszor Uj) lakdkornyezetben. A rendszer foglalkoz-
tatdsi elemének atalakitasa a tdmogatott lakhatas elterjedésére, a kitagolasi
folyamat utan létrejoveé ellatdsi helyzetre is tekintettel kellett, hogy legyen.

A szocialis foglalkoztatas megujitdsa az intézményi fér6helykivaltas folya-
matdval sziikségszerlen parhuzamba allitva szinte minden nemzetgazdasagi
agazatot érintS, hosszu tavu folyamat, melynek tdmogatasdhoz at kellett
tekinteni és szikség szerint ’igazitani ki’ az érintett jogszabalyokat.

A meglévé, integralt foglalkoztatasi lehet6ségek korlatozott szdma miatt
a kivaltasban részt vevd intézmények jellemz&en most is maguk szervezik a
foglalkoztatast lakéik szamara (tobbségében szocidlis és akkreditalt formaban,
elenyész6en a nyilt munkaerdpiacon). Az integracio igy alig, vagy csak forditott
formaban tud megjelenni: az intézmény altal fenntartott foglalkoztatékat
nyithatjak ki a kdrnyezé telepiilések megvaltozott munkaképességl lakodi
szamara is. Ez azonban nem érdeke az érintett szolgaltatonak. A valtozast
érinti még, hogy a sziikséges forrast biztositani kellett a foglalkoztatdast segitd
szakemberek szdamanak novelésére is.

7.1. Ujradefinialt foglalkoztatas

A fentiekben sorolt tapasztalatokra és a tobb oldalrdl is megfogalmazott javas-
latokra épitve, az addigi szocialis foglalkoztatds helyett a fejleszté foglalkozta-
tads mint 6nalld szocidlis szolgaltatas 2017. aprilis 1-jétél kerlilt bevezetésre.
Afejleszt6 foglalkoztatds célja — ahogyan késGbb részletesen latni fogjuk —a
gondozasi, fejlesztési, illetve rehabilitacids tervben foglaltak szerint az egyének
felkészitése az 6nallé munkavégzésre vagy a nyilt munkaerépiacon torténd
elhelyezkedésre, egészségi allapotuknak, koruknak, fizikai és mentalis allapo-
tuknak megfelel6 fejlesztési és foglalkoztatasi szolgaltatds biztositasa révén.
A ,fejleszté foglalkoztatds” mint Uj fogalom arra utal, hogy a foglalkoztatas
nem éri el az Un. akkreditalt foglalkoztatas szintjét/min&ségét, de Iényegesen
kiilonbozik a terdpias célu tevékenységtél. Olyan koztes, szolgaltatasi forma,
amely ugyan a tényleges munkavégzésrdl szol, de figyelembe veszi az egyéni,
terapids szikségleteket. E tevékenységi forma komplex médon nyujt foglal-
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koztatdsi és fejlesztési szolgaltatasi elemeket az érintettek szamara.

Az atalakitds egyik fontos szempontja volt, hogy a szocidlis foglalkoztatasbol
megmaradjanak azok az elemek, amelyek bevaltak és meguijitasra keriljenek
azok, amelyek jobban segitik az egyének fejlesztését, a foglalkoztatds rugal-
massagat és a szolgaltatok egylittmikodését.

7.2. A fejleszt6 foglalkoztatas jelenlegi helye az dgazati szabalyozasban

Az dgazati szabdlyozas kiilonboz6 részeiben lelheték fel a fejleszté foglalkozta-
tas, mint specialis szolgaltatas szabdalyozasi kérdései. A jogi hierarchia alapvet6
szabalyait megtartva a pontos, jogi szabdlyozds — a szocialis igazgatdsrol és
szocialis ellatdsokrdl sz616 1993. évi lll. torvény szakaszolasat alapul véve —a
kovetkez6képpen fogalmaz:

,20/C. §

(1) A kincstar a személyes gondoskoddst nyujtd szocialis ellatasok,
szolgaltatasok finanszirozdsanak ellenérzése céljabdl nyilvantartast
vezet. A nyilvantartds tartalmazza

g) fejleszt6 foglalkoztatds esetén

ga) annak az ellatott altal igénybe vett szocialis szolgaltatasnak a tipu-
sat, amely alapjan

fejleszt6 foglalkoztatdsban részesiil,

gb) annak a jogviszonynak a tipusat, amelyben az ellatott fejleszt6
foglalkoztatdsa torténik,

és

gc) az ellatott altal ledolgozott foglalkoztatasi 6rak szamat.”

Kicsit meglepd, hogy az els6 szabalyozasi kérdés nem a szolgaltatas definicio-
jardl, keretbe rendezésérdl, esetleg a tobbi szolgaltatashoz valé viszonyanak
leirdsardl szdl, hanem egy — persze fontos —részletkérdésrdl, az adminisztrativ
teendGk tartalmi kérdéseirdl.*

13 A legfontosabb hivatkozas: Utmutaté — fejleszté foglalkoztatast biztositd szolgalta-
tok részére (EMMI-FSZK, 2019), https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&es-
rc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjY657Q0uvrAhWLxIsKH
XFDIEQFjABegQIAXAB&url=http%3A%2F%2Fszocialisportal.hu%2Fdocument-
s%2F10181%2F206271%2FUtmutato_Fejleszto_foglalkoztatas_20190322.pdf%2F-
6c61931a-7af9-f7b9-e2cb-7dcf6a55d32d&usg=A0vVaw07pR_95IGf7i5-AnZVIG_w
(2020. 09. 15.)

14 Szamos, agazatban dolgozd kollégdm szerint, ez a helyzet rendkivil szimbolikus: a jog-
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A fenti érzéseket tovabb erdsiti, hogy a — sorszamok tekintetében — kovet-
kez6 pont még mindig ‘fenyegetd’, hiszen a birsagolas lehet6ségét szabalyozza.

,92/L. §

(1) A m(ikodést engedélyez6 szerv szocialis igazgatasi birsagot (a to-
vabbiakban:

birsag) szabhat ki

m) a fejlesztd foglalkoztatdst nyujtd szocidlis szolgaltatd, intézmény
vezetbjével szemben, ha a fejleszt6 foglalkoztatasi jogviszonyban
torténd fejleszt6 foglalkoztatasra nem a munkaalkalmassagi vizsgalat
soran kiallitott szakvéleménynek megfelel6en vagy e szakvélemény
hidnyaban kerdl sor,

n) a fejleszt6 foglalkoztatast nyujtd szocialis szolgdltatd, intézmény
vezetGjével szemben, ha a fejleszt6 foglalkoztatds soran megsértik a
99/B—99/D. §-okban foglaltakat.”

Es a dokumentdcids el6irdsok és birsagolasi lehetéségek utan maris meglat-
hatjuk, hogy voltaképpen mi is az a fejleszt6 foglalkoztatas.

,99/B. §

(1) A fejleszt6 foglalkoztatas célja a gondozasi, fejlesztési, szolgdltatasi
illetve rehabilitacids tervben foglaltak szerint az egyén egészségi alla-
potanak, koranak, fizikai és mentalis adllapotanak megfelel fejlesztési
és foglalkoztatdsi szolgaltatds biztositdsa Utjan, az egyén felkészitése
az 6nallé munkavégzésre vagy a nyilt munkaerGpiacon torténé elhe-
lyezkedésre.

(2) Fejleszt6 foglalkoztatasban részesiilhet a rd iranyadd oregségi
nyugdijkorhatar eléréséig az, aki 16. életévét betoltotte, mas keresé
tevékenységet nem végez, és intézményi jogviszonya alapjan

a) kozosségi alapellatast,

b) tamogato szolgaltatast,

c) nappali ellatast,

d) dtmeneti elhelyezést nyujto intézményi ellatast,

e) dpolast, gondozast nyujtd intézményi ellatast,

alkotot, dontéshozdt elsésorban a szolgaltatds dokumentdcidja, a blirokracia érdekelte.
Még ha ez tulzas is — hiszen nehéz a kodifikacios feladatot ellatni ezzel a toldozott-fol-
tozott jogszabdllyal —, az bizonyos, hogy nem kdnnyiti meg a szakemberek helyzetét a
nem logikus leirasi méd.
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f) rehabilitacids intézményi ellatast,
g) lakéotthoni ellatast vagy
h) tamogatott lakhatdst vesz igénybe.”

Az Uj szabdlyozdssal tdmasztott elvardsok kozil tehat lathatdan szamos telje-
stlni latszik: kitdgult az a szolgaltatasi kor, amelyhez kapcsolddva lehetdség
van a foglalkoztatasi lehetGség igénybevételére. A (2) szakaszban leirt kor
szinte teljesen lefedi a kivaltasi folyamatban ’szolgaltatasi gydlriiként’ meg-
fogalmazott szolgdltatasi hald elemeit.

Rogzitésre keril, hogy a nyilt munkaerdpiac a‘cél’, és a lehet6 legnagyobb
ondllésag megteremtése az elvards a szolgaltatdst mikodtetével szemben.

7.3. Beépitett ellatottjogi védelem

A kodifikacid soran talan az egyik leginkabb kimunkalt rész az igénybevevé
‘érdekvédelmét’, a szamdra juttatandé ellatasok, dijak részleteit, valamint a
foglalkoztatds egyes (rendkiviil aprélékos) szabalyait rogziti.

,99/C. §

(1) A fejleszt6 foglalkoztatds

a) az Mt. szerinti hatarozott idejd munkaviszonyban vagy

b) a (4) bekezdés szerinti fejlesztési jogviszonyban torténik.

(2) Az Mt. szerinti hatdrozott idejli munkaviszonyban torténé foglal-
koztatds célja az 6nallé munkavégzést segité képességek, készségek
fenntartasa, fejlesztése, Uj munkafolyamatok megismerése, Uj szakma
elsajatitasa, az ellatott felkészitése a nyilt munkaerGpiacon torténd
munkavégzésre.

(3) A (4) bekezdés szerinti fejlesztési jogviszonyban torténd foglal-
koztatds célja az ellatott testi és értelmi képességeinek, valamint a
munkavégzéssel 6sszefligg6 készségeinek helyredllitasa, megbrzése és
fejlesztése, tovabba az ellatott felkészitése az 6nalld munkavégzésre.
(4) A fejlesztési jogviszony

a) rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalat eredményeképpen kiadott,
hatdlyos, munkarehabilitaciét javasol6 szakvélemény, vagy a foglal-
kozas-egészségligyi orvos, a munkaszakpszicholégus vagy munka— és
szervezet-szakpszicholdgus, valamint a szocialis szolgdltatast biztositd
intézmény vezetGje egylittes javaslata alapjan, az egyéni foglalkoztatasi
tervben foglaltak szerint akkor hozhat6 létre, ha az ellatott kompetencidi
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nem érik el az 6nallé munkavégzéshez sziikséges szintet, és

b) fejlesztési szerz6déssel jon létre, amelyet az ellatott, illetve térvényes
képviselGje irdsban, az (5)—(7) bekezdésben foglaltak figyelembevételével
kot a fejleszt6 foglalkoztatast nyujtd szolgdltatd, intézmény vezetdjével.
(5) A fejlesztési szerz6dés tartalmazza

a) a fejleszt6 foglalkoztatds keretében végzett tevékenység részletes
leirasat,

b) a fejleszt6 foglalkoztatas id6beosztasat és helyét azzal, hogy a fog-
lalkoztatds id6tartama nem haladhatja meg a napi 6 6rat és a heti 30
orat, de az ellatott — az egyéni sziikségleteire tekintettel — egyenlGtlen
napi munkaidé-beosztassal is foglalkoztathatd,

c) a fejlesztési foglalkoztatasi oradij 6sszegét, amely nem lehet kevesebb
a mindenkori kotelezé legkisebb érabér 30%-anal,

d) az ellatott szandéknyilatkozatat arra nézve, hogy testi és értelmi
képességeihez mérten elvarhaté mddon kozremUkodik a fejleszté
foglalkoztatdsban, és

e) a fejleszt6 foglalkoztatd munkavégzéssel 6sszefliggd kotelezettségeit.
(6) A fejleszt6 foglalkoztatas keretében csak olyan feladatot végezhet
az ellatott, amelyet egészségi allapota és értelmi képességei alapjan
tartdsan és folyamatosan képes ellatni.

(7) A fejleszt6 foglalkoztatd koteles folyamatos feliigyelet mellett
biztositani — az ellatott specialis sziikségleteinek megfelel6en — az
egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés személyi,
targyi, szakmai és mdszaki feltételeit.

(8) Ha a fejleszt6 foglalkoztatds munkaviszonyban torténik, az ellatott —a
fiatal munkavallald kivételével — havi munkaidSkeretben, egyenl6tlen
napi munkaidé beosztassal is foglalkoztathato.

(9) Ha a fejleszt6 foglalkoztatas munkaviszony keretében torténik,
annak soran

a)

b) az Mt. 192. § (2) bekezdésétdl eltér6en a munkaviszony a fejleszt6
foglalkoztatds

id6tartamdra meghosszabbithatd,

c) az Mt. VI. fejezete, 53. §-a, 94. §-a, 98. §-a, 100. §-a, 103. § (1)—(2)
és (6) bekezdése, XV. fejezete — kivéve a 192. § (1) bekezdését ésa 212.
§-t —, a XVI., XVII. és XVIII. fejezete nem alkalmazhatd,

d) a munkavallalé rendkiviili és tobbmiszakos munkavégzésre, ligye-
letre, készenlétre nem vehet6 igénybe,
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e) a napi munkaidd a 8 6rat, illetve a heti 40 6rat nem haladhatja meg,
f) ha a munkavallalé napi munkaideje a négy és fél 6rat meghaladja,
részére legalabb 30 perc munkakozi sziinetet kell biztositani.

(10) Az intézményi jogviszony megsz(inése esetén a munkaviszony,
illetve a fejlesztési

jogviszony is megszUnik.”

A fentiek rendkivil er6s munkahelyi, munkavédelmi szabdalyokat ronak ki
a munkaltatdra, és egyben masszivan védik az ellatott (ebben az esetben
munkavallalé, foglalkoztatott) érdekeit. Az mar csak gyakorlati kérdés, hogy
a keresztbe hivatkozasok és beagyazdsok okan mindezen szabalyok életszerd
alkalmazdsahoz mindenki formanyomtatvanyokat, kézpontilag kialakitott
tdjékoztatdkat és segédleteket hasznal a szolgdltatdi korben. A jogszabalyok
egyszer( értelmezhet6sége pedig nehezen védhet6 kovetelmény lenne a
fenti esetben.

A szabdlyozas jogviszonyra vonatkozé része pedig tovabbi részleteket is
rejt még magaban.

,99/D. § (1) A fejleszté foglalkoztatasra iranyulé munkaviszony vagy
fejlesztési jogviszony

a) a 99/B. § (2) bekezdése szerinti intézményi jogviszony alapjan szo-
cidlis szolgaltatast, ellatast nydjtd intézménnyel, szolgdltatoval, vagy
b) mas, a szolgdltatéi nyilvantartasba fejlesztd foglakoztatast nydjtoként
bejegyzett szervezettel allhat fenn.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben a fejleszts foglalkoztatast
nyujto szervezetre aszocialis szolgaltatdkra vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni, azzal, hogy a 20. § szerinti nyilvantartasban nem kell fel-
tlintetni a 20. § (2) bekezdés g) és h) pontja, valamint

(4) bekezdés c) és d) pontja szerinti adatokat, és nem kell alkalmazni az
59. § (4) bekezdését, a 89-92. §-t, a 92/B. § (1) bekezdés a), e), i) és j)
pontjat, a 92/D-92/I. §-t,a 94. §-t, a 94/C. §-t, a 94/D. §-t, a 100—104.
§-t,a114-119/C. §-t ésa 120-122/C. §-t. A szolgaltatdinyilvantartas, a
szolgaltatdi nyilvantartdsra vonatkozé hatdsagi eljarasok, a bejelentési
kotelezettségek, az ellenGrzés, a birsag és mas jogkovetkezmények, a
92/K. § (8)—(10) bekezdése szerinti kdzhirré tétel, az allami tdmoga-
tas, a 20/C. § szerinti nyilvantartas és az orszagos jelentési rendszer
tekintetében a fejleszt6 foglalkoztatds szocialis szolgdltatasnak, a
fejleszt6 foglalkoztatasban részeslilé személy igénybevevének, illetve
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elldtottnak, a fejleszt6 foglalkoztatast nyujté szervezet pedig szocidlis
szolgdltatonak minGsiil.

(3) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben, ha az elldtott szdmara
fejlesztd foglalkoztatast nyujtd szervezet és a 99/B. § (2) bekezdése
szerinti intézményi jogviszony alapjan szocidlis szolgaltatast, ellatast
nyujto intézmény, szolgdltatd fenntartdja kilonbozé, a fenntartdk az
elldtottak foglalkoztatdasara megallapodast kdotnek. A megallapodast
érint6 kortlmények valtozasarol — a fejlesztési jogviszony vagy a mun-
kaviszony megsz(inését eredményez6 esetben legalabb 10 nappal
korabban irasban — a felek egymast kdlcsondsen tajékoztatjak.”

Az Szt. még szabalyozast tartalmaz az ellatottaknak nyujtott tovabbi szolgal-
tatasokkal kapcsolatban,'> majd arrdl is, hogy a szolgaltaté a fejleszt6 fog-
lakoztatasra kapott tdmogatast elsGsorban mire forditsa,'® tovabba néhany
ritkabb szolgaltatas-kombinacio esetére is részletes szabalyokat mutat,'” majd
az atmeneti szabalyokkal® zarul a fejleszt6 foglalkoztatas Szt.-be agyazasa.
Jelenleg a fejleszt6 foglalkoztatast vallald, azt fenntartd intézményeknek
tizennyolc,* sokszor valtozo tartalmu jogszabalyt kell ismernie, alkalmazni,

15 Szt. 112. § (6).

16 Szt. 130. 8.

17 Szt. 131/A. 8.

18 Szt. 138. § (2).

19 Ezek csak felsorolas szerlien a kovetkez6k: 1993. évi lll. tv. a szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrdl, 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd
szocialis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésik feltételeirél, 191/2008. (VII.
30.) Korm. rendelet a tdmogatd szolgaltatds és a kozosségi ellatasok finanszirozasanak
rendjérél, 2012. évi I. térvény a Munka Torvénykonyvérdl, 1997. évi LXXX. térvény a
tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgal-
tatasok fedezetérdl, 1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl, 2013. évi V.
torvény Polgari Torvénykonyvrél, 2018. évi LIl. torvény a szocialis hozzajarulasi adoérdl,
2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 bandasmaddrdl és az esélyegyenlGség el6mozdita-
sardl, 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl&ségik
biztositasardl, 1992. évi XXXIIl. térvény a kozalkalmazottak jogallasardl, 257/2000.
(XII. 26.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. tv.-nek
a szocialis, valamint a gyermekjodléti és gyermekvédelmi dgazatban torténd végrehaj-
tasardl, 57/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep létesitésének
bejelentése alapjan gyakorolhatd egyes termel6 és egyes szolgdltatd tevékenységekrél,
valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairdl, 369/2013. (X. 24.)
Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények
és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és ellendrzésérdl, 415/2015. (XI. 23.) Korm.
rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igénybevevdi nyilvantartasrol és
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betartania és betartatnia, csak a szlikebben vett, alapcélt szolgald szabalyok
tertletérél. Ez nem kis feladat, de szerencsére — gy tlnik — vallalhatd és
kockdazati oldalrél kezelhets, hiszen jelenleg is tobb szaz intézmény nyujt
fejleszté foglalkoztatds szolgdltatast az ellatottjainak.

8. A fejleszt6 foglalkoztatds innovativ szerepe

Visszatekintve a tanulmany elején felvazolt elvarasokra, lathatd, hogy a fej-
leszt6 foglalkoztatas alapjaiban és szinte minden ponton megvaltoztatta a
korabbi foglalkoztatasi forma, a szocialis foglalkoztatds rendszerét.

Mind alapelveiben, képviselt értékeiben, mind az Ujszerd, szolgaltatasi
elemekre épil6, egyéni sziikségleteket kdzéppontba allitd szakmai szemlélet
szolgdlataban uj attitlidoket és mlkodési mdédot hozott.

Afejleszts foglalkoztatds bevezetése egyértelmden egy korszerd, 21. szdzadi
m(ikodtetésre is alkalmas szolgaltatéi rendszer kialakitadsanak mérfoldkovét
jelenti a szocidlis szolgaltatdsok innovacids gorbéjén.

az orszagos jelentési rendszerrdl, 324/2018. (XIl. 30.) Korm. rendelet a kdtelezd legki-
sebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum 2019. évi megallapitasardl,
381/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet az Integralt Jogvédelmi Szolgalatrdl, 3/2002. (I1. 8.)
SzCsM-EUM egylttes rendelet a munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek mini-
malis szintjérdl, tovabba az adott évre vonatkozd koltségvetési torvény.
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A telemedicina terjedése és fejl6dése

SUKOSD ANIKO
PhD hallgaté (ELTE TaTK Szocioldgia Doktori Iskola)

1. Bevezet6 gondolatok

A 4. Ipari forradalom és robotizdcié komoly innovacidkat eredményeztek az
egészségligyi ellatdsok terliletén is. Az orvosi ellatas olyan forradalma zajlik, ami
képes lehet az ellatérendszerek tehermentesitésére, az egészségligyi ellatds haté-
konyabba tételére, illetve komoly koltségcsokkenést eredményezhet. Raadasul, a
szaktudds olyan mérték(, valds idejli megosztasat teszi lehetévé, amely mingsé-
gében sokkal jobb orvosi ellatashoz juttatja a lakossagot. A szdmos technoldgiai
vivmany azonban —ahogy minden innovacid, amit kdzdsségi szinten hasznositanak
—tdrsadalmi, gazdasagi, jogi kihivasokat is teremt. A Covid-19 vildgméret(i jarvany
olyan innovaciés robbandst indukalhat, tobbek kozott az egészségiigyi ellatasok
teriiletén, amely altal lehetové teszi ezeknek a kihivasoknak a gyors kezelését;
atfogd, allami szint(i stratégidk megalkotdsat, a piaci fejlesztékkel, technoldgiai
és innovacios cégekkel vald szoros egylttmikodést eredményezhet.

Barmilyen tipusu orvosi elldtds esetében szocioldgiai, gazdasagszocioldgiai,
szocidlpolitikai kérdés a hozzaférhetdség, az egyenl6ség, a mindség és a koltség-
hatékony mkodés. Modern infokommunikacids technoldgiak (az ICT, GIS), az
internet, az okos-eszk6zok forradalmat jelentettek a személykozi kommunika-
ciéban, az ezekben rejlé potencialis lehet8ségek az egészségligyi, s6t a globalis
egészségligyi ellatasban is kihivast és felhivast jelentenek. A tele-technoldgia
alkalmazasa az egészségligyben a telemedicina! targykérében a WHO jelentése
szerint a kovetkezd célokkal jellemezhetd: (1) klinikai tamogatas nyujtasa, (2)
foldrajzi korlatok leklizdése, a fizikailag nem egy helyen tartézkoddk 6sszekap-
csolasa (3) az egészségligyi eredmények javitasa.? A kezdeti stadiumban Iévé

1 Megklilonboztetik a telemedicinat teleegészség fogalmatdl — elébbi kizadrdlag az orvosi el-
|atdsra, tandcsadasra vonatkozik, utdbbi pedig barmilyen egészségligyi szaktanacsadasra.
(WHO 2010-es jelentése alapjan) — a koznyelvben gyakran szinonimaként emlegetik.

2 WHO 2010-es jelentése a telemedicinardl — Lehetdségek és fejlesztések a tagallamok-
ban. https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-_aFywou_nMJ:https
://www.who.int/goe/publications/goe_telemedicine_2010.pdf+&cd=7&hl=hu&ct=cl-
nk&gl=hu (2020. 03. 23.)
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technoldgidk rohamos fejl6dését igéri a jelenleg zajld vildgméretl katasztrofa
nyomdsa. Am az innovacié nem (és itt sem) csupdn technikai kérdés, s6t
nagyon is komplex tarsadalmi, jogi, gazdasagi, politikai tény — a megoldasok
nem csupan a fejlesztések szintjén siirgetéek. A szabdalyozds, a rendszerek,
a stratégiak, az allami politikak fellilvizsgalata a technoldgiai forradalommal
parhuzamosan kell végbe mennie. Mindezek kulcsa lehet a tanuld rendszerek
és arugalmas intézményi magatartds. Bar a strukturak teljes atszervezése nem
lehetséges egyik naprél a masikra, az jol lathatd, hogy maga a 4. ipari forra-
dalom — mar kozel két évtizeddel a Covid-19 jarvany kialakuldsa el6tt — olyan
mértékd tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai valtozasokat vetitett el6re, ame-
lyek 6nmagukban siirgették a rendszerek fellilvizsgalatat. Az okostechnoldgiak
megjelenése a varostervezésben, a tomegkommunikacids eszkdzok fejlédése,
a zoldenergia Ujra gondolt robotizalasa, a globalis robotizacid, a digitalizacid,
a mesterséges intelligencia térhdditdsa nem csak a rendszerek atformalasat
eredményezik vagy kovetelik; az interperszondlis kapcsolatokat, az emberek
gondolkoddsat, mentalis igényeit is megvaltoztatjak. Ahogyan Csepeli Gyorgy?
fogalmaz: ,[a] 4. ipari forradalomban a gazdasdg mar nem az ember és a gépek,
hanem a gépek és a gépek kozotti interakcion alapul.” Egy olyan jov6ben, ahol
orvosok helyett mesterséges intelligencia fog minket bonyolult algoritmusok
alapjan diagnosztizalni, teljeskord genetikai térkép alapjan megjésolhatéak, s6t
megel6zhet6k lesznek a betegségeink; a mUitéteket mesterséges intelligencia
vezérelte robotok végzik majd, stb.; atalakitja az emberi kapcsolatokat, a bizalmi
kereteket, sGt a sajat magunkhoz, betegségiinkhoz vald viszonyunkat is. Vajon
mikor kdvetkezik be egy olyan jovd, ahol az orvosok csak koordinatorok lesznek,
és mar csak a legendakban szerepelnek majd olyan mtétek, amelyeket még
orvosok végeztek?

2. Mi a telemedicina?

Atelemedicina , olyan egészségligyi szolgaltatds, amelynek sordn az ellatasban
részeslls és az ellatd személy kozvetlenil nem taldlkozik, a kapcsolat valami-
lyen tavoli adatatviteli rendszeren keresztil jon létre”. A telemedicina azokat
az ellatasi koroket foglalja magaban, amelyek konkrét diagnosztikai és ellatasi
tevékenységekre vonatkoznak.

3 CsePELI Gyorgy: A 4. ipari forradalom gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak révid SWOT
elemzése. Téke, piac, gazdasdg, 2017/10, 19-20.

4  Allami Egészségiigyi Ellat6 Rendszer. https://fogalomtar.aeek.hu/index.php/Telemedi-
cina (2020. 03. 26.)
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Az infokommunikacids eszkozzel tdmogatott diagnosztikus vagy terdpias,
tavfellgyeleti eljaras olyan mddszer, amelyben az egészségligyi szakszemélyzet
szlikségszerU beteg melletti jelenlétét online elektronikus kapcsolaton keresz-
tul, tdvolrdl megoldjak. Tovabba, amikor az egymdstdl tavol tevékenykedd
egészségligyi szakemberek cserélnek egészségiigyi adatot egy adott személy
jobb ellatasa érdekében (lasd aldbb: tavkonzilium) is a tdvmedicina targykore.
A definicidbdl kitlnik, hogy a telemedicinalis eszkozok tobbféle funkcidt be-
tolthetnek.> A telemedicinds eszkdzok egy része loT alapon mikodik. Az 1oT,
azaz 'dolgok internete’ minden olyan technoldgia, amelynek a mikddése soran
keletkez6 adatokat, informaciokat képesek mas berendezésekre eljuttatni,
és valamilyen technoldgia segitségével, akar netes adatbazisok, felhGalapu
rendszerek révén a vilag barmely pontjan megosztani (prohardver definicioja).

Atelemedicina gy(jt6fogalom, funkcidjaban, médszereiben és eszkozeiben
tobb eljarasra utal. Az Allami Egészségiigyi Ellatd Rendszer fogalomtaraban
az alabbi tipoldgia lelhet6 fel.

e Tav-konzilium/szupervizid: ahol a diagndzis kialakitasba, a kezelés mene-
tébe kommunikacids eszk6zokon keresztil tavoli orvos/szakszemélyzet
is be van vonva,

e Tav-manipulacié: amikor a vizsgalatot vagy beavatkozast végz6 személy
tavérzékel6kre tdmaszkodva tavolrdl vezérli (végzi) az interakcidt igényl6
vizsgalatot (pl.: endoszkdpia) vagy beavatkozast (pl. videovezérlés mellett
robottal vagy tavvezérlésre alkalmas eszkozzel végzett tdvmanipulacid)

e Tavdiagnosztika: amikor a diagndzis alapjat add vizsgalat végzdije és a
diagnazis feldllitdja (a lelet készitGje) térben elvalik egymastdl, de inter-
aktiv kapcsolatban vannak,

e Tavfellgyelet/tele-monitoring: amikor az egészségligyi szakszemélyzet
jelenlétét a betegnél levd/6t figyel6 jelfogok (detektorok) és jeltovabbitdk
potoljdk. Ez a fogadd oldal interaktivitasat feltételezi.
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s g Adatgydijtés — . .
Kommunikacio Adattarolds Beavatkozas Felligyelet
Orvos-beteg o Vizsgiélat, pl. endosz-
kézott > |Okoseszkozok  [KOpia Jelfogé és jeltovéb-
Tav- konzilium Z |segitségével bité eszkodzok he-

2 gy(jtott beteg- T3 ‘ci6—D lyettesitik az dpold
Adatcsere E adatok tarolasa :?\vo.perti;\uo —ba személyzet fizikai
& |felhén Vinci robot jelenlétét
E-recept

1. tablazat: A telemedicina tipusai. Forras: sajat szerkesztés.

2.1. Adatgyiijtés és adattarolas

Az adatgydjtés egyik célja a paciensek egészségligyi allapotanak felmérése.
Az hagyomanyos orvosi vizsgalat soran is megtorténik ezeknek az adatoknak,
tineteknek a felvétele az anamnézis soran, ugyanakkor a felhében tarolt
adat lehet&séget nyujt arra, hogy mas egészségligyi rendszerekben feltoltott
adatokhoz is hozzaférjenek a kezelGorvosok.

Az altalanos egészségligyi allapot mutatéi példaul egy haziorvosi praxisban
a kovetkezdk: vérnyomas, pulzusszam, vércukorszint, testtomeg, tesths-
mérséklet, |égzési paraméterek. A mérésre alkalmas eszk6zok azt is jelzik,
ha a mért paraméter az el6re meghatarozott tartomanyon kivil esik, igy a
vészhelyzetrél is informacidt kap az orvos. A diagndzis felallitasa csak olyan
eszkozzel lehetséges, amelyet orvostechnikailag hitelesitettek.® A hitelesités
egyik ismérve az eszkdz pontossaga, azaz az egymas utan megismételt méré-
sek kozotti atlag eltérések. A pontossagot hitelesitésére szigoru hitelesitési
standardokat fektettek le. A hitelesitést kapott eszkdzokon feltiintetik, hogy
milyen protokoll szerint ellendrizték (pl. Brit Hipertdnia Tarsasag protokollja).’

Ezeket a hitelesitett eszkozoket elhelyezik a pacienseknél, akikt6l id6rdl
id6re adatokat kérnek. Ezek az adatok egy telekommunikacids csatornan
keresztiil egy kdzponti adatbazisba keriilnek. Mig korabban manualis médon
toltotték fel a betegek az adatokat, mara olyan okoseszkozok és applikaciok
allnak rendelkezésre, hogy a méréssel egyid6ben az eszkoz kozvetlenil az
adattdrba kiildi az informdaciét. Az adathalmazbdl kialakitott adatbdazis mara

6 Az Eurdpai Unid szabdlyzata: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az orvos-
technikai eszk6zokrél, valamint a 2001/83/EK irdnyelv, a 178/2002/EK rendelet és az
1223/2009/EK rendelet.

7 http://biofiz.semmelweis.hu (2020. 02. 28.)
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az egyes adatok kozotti kapcsolatokat és Osszefliggéseket is képes tarolni.
Az okoseszkdzok kordban a felhS alapu online tarolds elterjedt. Ennek a
technikanak tobb el6nye van: az orvos barhol tartézkodik, barmilyen online
eszkozrdl hozzafér az adatokhoz; konnyen bocsatja konziliumra; kisebb az
adatvesztés kockazata.

A felhasznaldi oldalon olyan fejlesztéseket (appokat) is valdszin(isitenek a
jov6ben, amelyek az adatok mogotti hattérinformacidkat is képesek feldolgoz-
ni. Példaul, ha GPS koordinatakkal egyutt toltédik a rendszerbe a vérnyomas,
vagy pulzusszam, akkor a felhasznalé latja, hogy az emelkedés vagy extrém
eltérés oka lehet a sportolds, vagy munkahelyi stressz.

2.2. Adatkezelés kérdése

Az adatvédelmet akarcsak a személyes egészségligyi ellatasok esetén, ugy a
telemedicina soran is fokozottan biztositani kell. A Magyarorszagon mikodé
EESZT Lakossagi Portal (Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér), amely
elGsegiti, hogy a digitalizacio segitségével naprakész betegdokumentacidohoz
jusson az orvos, igy hatékonyabb kezeléseket tud el&irni. Ez részben a célira-
nyosabb kezeléseket tesz lehet6vé, masrészt az ellatérendszerek terheltségét,
koltségeit is csokkenti. Az orvos-beteg, az orvos-orvos kozotti kapcsolatokban
is valtozast hoz az elektronikus rendszer, részben a hagyomanyos személyes
taldlkozékat felvalthatja az e-diagnosztika, megkonnyiti az orvosok kozotti
konziliumot, s6t a szakteriletek kozotti parbeszédet is megkonnyiti. Mindez
olyan rendszerszemléletet eredményez a betegkezelésben, amely a tele-
medicina egylttes alkalmazasaval megné az ellatérendszer hatékonysaga,
megvaldsulhat a preventiv jellege, olcsébb és célirdnyosabb kezeléseket
eredményez. Ugyanakkor, a digitdlis térbe athelyezett informacio és kommu-
nikacio Uj tipusu jogi kérdéseket? is felvet. , Az egészségligyi dokumentacidban
szerepl6 adatok megismerésének joga meg kell, hogy illesse a beteget, ami az
elektronikus egészségligyi szolgaltatasi térrel 6sszefliggésben felmeriil, hogy a
beteg kezelésében résztvevs orvosok valamennyi, a betegre vonatkozd adatot
jogosultak-e megismerni, vagy csak azokat, amelyek a kezeléssel kdzvetlendil
Osszefliggésben vannak.”® Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy a dokumentaci-

8 Ehelyitt, a teljeség igénye nélkil konkrétan a technolégidkra vonatkozo jogi kérdések-
kel foglalkozunk.

9 Homicské Arpad Olivér: A digitalizdcié az egészségbiztositdsban. In: HomIcskO Arpad
Olivér (szerk.): A digitalizacié hatdsa az egyes jogteriileteken. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2020, 101.
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6ban szerepl6 mas személyre vonatkozé magantitokhoz valé jogat érint6
adatok titkosak maradjanak. ,Az egészségiigyi dolgozénak komoly felelGssége
lesz abban a tekintetben, hogy az elektronikus egészségiigyi dokumentacid
vonatkozasaban felismerje, ha ilyen esetkorrel dllna szemben és tudnia kell
azt, hogy az adott informacié mas személy magdntitka korébe tartozik-e vagy
sem. Ha ezt a kotelezettségét elmulasztja, igy nem ismeri fel mas személy
magantitok korébe tartozo adatat, és azt kozli az annak megismerésére nem
jogosult személlyel, ugy kartéritési felelGssége keletkezhet.”*® Mindez felveti
azt a kérdést, hogy ez hogyan teljesilhet akkor, ha az egészségligyi dolgozdk
nem rendelkeznek pontos jogismerettel. Alapja lehet, példaul a rendszerszintl
szabalyzas, a szervezeti megoldasok, képzések, és az egyetemi, illetve egyéb
szakképzési tananyagba foglalt ezirdnyu ismeretek. A digitalis és okoseszkozok
alkalmazdasa tovabbi adatkezelési kérdése az egészségiigyi eszkdzokon tarolt
adatok sorsa. ,, Az egészségiigyi intézmény felelGsségi korébe tartozik, hogy
megfelel6 médon gondoskodjon arrél, hogy a betegellatds soran igénybe vett
informatikai eszkdzokon a beteg vonatkozdsdban személyes adat ne maradjon.
Természetesen a betegnek is figyelmesen kell eljarnia ebben a tekintetben,
és a johiszeml(iség és egylittm(ikodés elvének megfelel6en gondoskodnia
kell ezek eltavolitasarol.”*

2.3. Hozzaférhetdség kérdése és a terjedés akadalyai

A telemedicina soran alkalmazott okoseszkdzok korlatozott szdma miatt
felmerdl a kérdés, hogy kik jogosultak az eszk6zok igénybevételére. Jogdsz
szakemberek véleménye szerint ,,a XXI. szdzadban a természetbeni egészség-
Ugyi szolgdltatasok finanszirozdsara egy uj modellt kellene kialakitani, amely
modell kezelni képes azt, hogy a tarsadalom valamennyi tagja megfelel6
modon tudjon hozzaférni az egészségligyi szolgaltatasokhoz”.?? Azaz, ,fontos,
hogy ebben a modellben az egészségligyi szolgdltatasokhoz valé hozzaférés

10 Homicskod (2020) i. m. 105. ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete
(a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet) alapjan, az egészségligyi személyes
adatok kozé tartoznak az érintett egészségi allapotdra vonatkozd olyan adatok, amelyek
informaciét hordoznak az érintett multbeli, jelenlegi vagy jov6beni testi vagy pszichikai
egészségi allapotarol. Ennek megfelelSen, ide tartoznak a természetes személyekre vo-
natkozo olyan személyes adatok, amelyeket az egyénnek egészségligyi szolgdltatasok
céljabdl torténd nyilvantartasba vétele, vagy ilyen szolgaltatdsok nyujtasa soran gy(ij-
tottek.”

11 Homicskod (2020) i. m. 106.

12 Uo. 105.
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esetében érvényesiiljon az egyenld hozzaférés elve is, amely hozzaférés ma-
gaba foglalja a legkorszer(bb, digitalis egészségligyi technoldgia elérhetfségét
is mindenki szamara, flggetlenil attdl, hogy az orszag melyik részében él,
illetve milyenek az anyagi lehet&ségei”.’* A hozzaférhet6ség egységesitése
mellett a finanszirozasi elveket is kivanatos fellilvizsgalni, akar az egyéni szintl
hozzajaruladssal vagy addeszkozok igénybevételével.

A digitalizacio, a XXI. szdzad robbandsszer( technoldgiai fejlédése komoly
kihivast jelent a tdrsadalombiztositasi és az egészségbiztositasi rendszerek
szabalyzasaban. A finanszirozas kérdése mas megoldast kivan a pénzbeli el-
latasok esetén és az egészségligyi szolgaltatdsokban. ,[...] [M]ar megjelent a
magyar jogalkotdsban is olyan megoldas, amely egy fix 6sszeg befizetése esetén
mind az adokotelezettséget, mind pedig a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettséget magaba foglalja [...]. Az egészségligyi szolgaltatasok esetében
azonban nem lehet jarulékfizetési elvet, vagy a fix 6sszegl hozzajarulas fizetés
elvét hatékonyan alkalmazni a fenntarthatdsag figyelembevétele mellett.”**

Ajogi, elvilehetGség 6nmagaban nem teremt valddi esélyegyenldséget a
tarsadalom minden tagja szamara. A WHO jelentése szerint'> komoly kihivast
jelentenek a telemedicina terjedésében a kulturalis és nyelvi kiilonbségek;
a modern egészségligyi ellatasi eszkozokkel szembeni bizalmatlansag mind
a betegek, mind az orvosok részérél; tovabba a technoldgiai tudds és kom-
petenciak hidnya. A terileti értelemben, igy a tarsadalmi helyzet szerinti
esélyegyenldség sem valdsul meg egyértelm(ien. Egy tovabbi fontos szem-
pont, hogy hidnyoznak azok a gazdasagi hatastanulmanyok, amelyek képesek
bemutatni a telemedicina pozitiv hatasait, részben a rendszerek tehermen-
tesitésére, részben pedig a kdltséghatékony mikddésre vonatkozdan. igy a
helyi politikai dontéshozdok meggybzése nehézkes, a fejlesztési, tdmogatasi
koron kivilre szorul a telemedicina kérdése. Tovabbi kérdés az egészségiigyi
ellatészemélyek felel6ssége mind a mar kordabban emlitett adatkezelési
kérdésekben, mind pedig a tavdiagndzis, a személyes taldlkozas és fizikalis
vizsgalat mell6zésének kockazataban.

A tdvmedicina terjedését elGsegitd tényez6k: a kormanyzati politikak, stra-
tégiak; ezeket arnyaljak a nemzeti szint{ attit(idok a digitalis egészségliggyel

13 Uo. 101.

14 Uo. 103.

15 WHO Report (2010) Talamedicine: Opportunities and developments in Member States.
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-_aFywou_nM!J:https://
www.who.int/goe/publications/goe_telemedicine_2010.pdf+&cd=1&hl=hu&ct=cl-
nk&gl=hu (2020. 03. 03.)
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kapcsolatban. Az e-egészségligyi szolgaltatdsok tervezése és megvaldsitasa
Osszetett és tobb agazat egytttmikodését igényls folyamat. A WHO jelentése’®
szerint a nemzeti (igynokségek segithetnek olyan allami stratégiak kidolgo-
zasaban, amelyek a telemedicina atgondolt és jol szabalyozott penetraciojat
el6segithetik. Azonban itt fontos megjegyezni, hogy a nemzeti ligynokségek
befolydsa térben és id6ben igen valtozatos. Az Uj technoldgidk bevezetését
megel6z6 — akar hataron atnyuld —jogi feltételek megteremtésétdl, a tényleges
technoldgidk bevezetéséig 6sszehangolt, litemezett kormanyzati tervezésre
van szikség. A jelentés szerint a telemedicina terjedésében kritikus pont a
kormanyzati és intézményi tdmogatottsag, ugyanakkor terjedését, globalis
szinten a legnagyobb mértékben a koltségek akadalyozzak.'”
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2. dbra: WHO 2011-es jelentése a telemedicina terjedésének akadalyairdl.
Forras: Ban Attila szerkesztése.'®

Az atfogd stratégia egyik pillére a tudomanyos egészségligyi intézetek be-
vonasa: a forrasigényes fejlesztések és tesztelések a telemedicina gyakorlati
hatasainak szisztematikus kiértékelése, novelve ezzel a tdvorvoslas tovabbfej-

16 WHO Report (2010) Talamedicine: Opportunities and developments in Member States.
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-_aFywou_nM!J:https://
www.who.int/goe/publications/goe_telemedicine_2010.pdf+&cd=1&hl=hu&ct=cl-
nk&gl=hu (2020. 03. 03.)

17 WHO Report (2010) Talamedicine: Opportunities and developments in Member States.

18 BAN Attila: A telemedicina néhdny féldrajzi vonatkozdsa Magyarorszdg példdjan. Dok-
tori (Ph.D.) értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Természettudomanyi és In-
formatikai Kar Foldtudomanyok Doktori Iskola, 2017, 36.
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lesztésének és megvaldsitasanak valdszinliségét. A részletesen dokumentilt
eredményeket példaul, oktatd kérhazak, egészségiigyi intézmények megosztjak
egymast kozott.

Bar egy globdlis irdnyelv kidolgozdsa lenne kivanatos, a fejlett és a fejl6dé
orszagok nyilvanvaldan mas starthelyzetbél indulnak a telemedicina kiépité-
sében és terjesztésében. SG6t, még a fejlett orszagok is jelentbs kiilonbségeket
mutatnak. Az altaldnos felfogds, hogy a telemedicina koltséges, a fejlédé
orszagokban pedig a koltségek kormanyzati szinten fontos gatlé tényez6t
jelenthetnek. Tovdbba, az elmaradott infrastruktura (internethaldzat orszagos
lefedettsége stb.), a mdszaki szakértelem hidnya telemedicina programok
sikeres megvaldsitdasanak akadalya. Masrészt, a fejlett orszagok nagyobb
valodszin(iséggel veszik figyelembe a betegek magdanéletével, adataival kap-
csolatos jogi kérdéseket.

Abban sincs egységes allasfoglalas, hogy a telemedicina valdban csok-
kenti-e az egészségligyi elldtasokhoz valé hozzaférés esélyegyenltlenségeit,
megoldast nyujt-e a szakemberhiadnyra, egyes teriiletek egészségligyi margi-
nalizaciojara, mas teriletek dominanciajara.

3. Egészségkultura atalakulasa

Az egészségligyi ellatds hagyomanyos mikodési keretei kozott a betegek ke-
vésbé vettek részt a sajat a kezelésiiket érint6 dontéshozatalban. Masrészt, az
egészségligyi szakemberek is nagyobb felel6sséget vallaltak a dontésekkel és
azok kovetkezményeivel kapcsolatban. A betegek teljes mértékben fliggtek az
egészségligyi rendszerek mikodésétdl, infrastrukturajatdl, rendelkezésiikre
bocsatott informacioiktdl és dontésektdl. ™

Az Ugynevezett e-beteg® megsziiletésével egyre novekszik a betegek
onrendelkezési joganak és hajlanddsaganak, az informacidkhoz és technolo-
gidkhoz vald jobb hozzaférés, a valasztas vagy akar a kezelés elutasitasanak
fontossaga. Az e-betegek a definiciod szerint azok a tudatos paciensek, akik nem
akarnak teljesen masok dontéseitdl figgeni. Egy ilyen vilagban az orvoslas
ugynevezett elefantcsonttornya fenntarthatatlanna valik.?t Ugyanakkor ez a
fajta paternalista hierarchia mar a 20. szazad masodik felében bomlasnak

19 MESKO Bertalan — DROBNI Zsdfia — BENYEI Eva — GERGELY Bence — GYGRFFY Zsuzsanna:
Digital health is a cultural transformation of traditional healthcare, MHelath, 2017. htt-
ps://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5682364/ (2020. 03. 07.)

20 Tom Ferguson fogalma, amelyet 2009-ben alkotott.

21 MESKO — DROBNI — BENYEI — GERGELY — GYORFFY i. m.
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indult. Ennek az egyik oka az, hogy felismerték, hogy a kronikus betegségek
hatékony gydgyitasa szorosan 6sszefligg az egylittm(ikods orvos-beteg kap-
csolattal. Bioetikai alapelvvé valt a terdpias dontéshozatal soran az egyenld,
partnerszer(i kapcsolaton alapuléd kommunikacio.??

A masik jelentés mérfoldké pedig a technoldgiai robbanas volt. A tajéko-
z6d9, informacid gylijtd, betegtarsakkal és mas orvosokkal, szakemberekkel
kommunikalé beteg ilyen mdédon bevonddik a sajat egészségével kapcsolatos
dontésekbe, tovabba a telemedicina egyéb eszkozei révén a sajat egészsé-
gének monitorozdsaban, betegségének kezelésében is aktivan részt vallal.

Ugyanakkor a kutatok?® arra is figyelmeztetnek, hogy a digitalis technoldgiak
hasznalata ellenére az egészségi allapot alakulasa az egészségligyi ismeretektdl
is fligg. Az alacsonyabb szint(i egészségligyi ismeretekkel, tudatossaggal ren-
delkez6k egészségi allapota altaldban rosszabb, gyakran fordulnak orvoshoz,
kevesebb megel6zési technikat alkalmaznak, jobban terhelik az egészségligyi
rendszereket, igy és 6sszességében nagyobb koltséget is jelentenek. A WHO
2013. évi jelentésébdl kiemelhets, hogy az egészségligyi ismeretekkel job-
ban megjosolhatd az egészségi allapot jov6beni alakulasa, mint a jovedelmi
szinttel, iskolazottsaggal vagy a kilonféle etnikai csoportokhoz tartozassal.*

4. Innovacié-robbands? — A Covid-19 fényében és arnyékaban

Az egészségligyi rendszer radikalis atalakitdsa nem lehetséges egyik napral
a masikra, s6t stratégiai programokat sem lehet ilyen gyorsan kidolgozni. Az
USA-ban példdul mar a jarvany kirobbanasa pillanataban készen alltak azok
a strukturdk, infrastrukturak, amelyek betegek tomegeit képesek voltak
atterelni az online térbe. A telemedicina alapvetGen arra hivatott, hogy az
egészségligyi ellatdrendszer tulterheltségét enyhitse, ugyanakkor a tarsadal-
mi, egészségligyi katasztrofak esetén a leghatékonyabb ellatasi lehetdséget
is képes biztositani.®

A telemedicina alkalmazasa a pandémia idején lehetévé tenné az el6zetes
egészséglgyi szlirést, az onkéntes karantén betarthatdsagat, a szocialis tavol-
sagtartast, és gyakorlatilag 24 6ras betegfelligyeletet is.?® A |égz6szervi tlinetek

22 Uo.

23 Uo. LURIE, Nicol — CARR, Brendan G.: The Role of Telehealth in the Medical Response to
Disasters. JAMA Intern Med, 2018, 178(6), 745-746.

24 MESKO — DROBNI — BENYEI — GERGELY — GYORFFY (2017) i. m.

25 LURIE (2018) i. m. 178: 745-746.

26 HOLLANDER, Judd E. — CARR, Brendan G.: Virtually Perfect? Telemedicine for Covid-19.
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—amelyek a Covid-19 korai jelei lehetnek — egyike azoknak a szimptémaknak,
amelyeket a leggyakrabban beazonosithatnanak ezzel a modszerrel. Az egészség-
Ugyi szolgaltatok konnyen teremtenek részletes utazasi és expozicios térképeket.
Az automatikus sz(iré algoritmusok beépithet6k a beviteli folyamatba. Az USA-
ban mar tobb, mint 50 egészségligyi haldzat rendelkezik hasonld programokkal.
A Jefferson Health, a Mount Sinai, a Kaiser Permanente, a Cleveland Clinic, és
Providence példaul, az 6sszes rendelkezésre all6 telemedicina mddszert alkal-
mazza, amellyel az orvosok kontrollaljak a betegeiket.?” Jelenleg a széleskori
alkalmazas legf6bb akadalya a Covid-19 tesztelésének koordinacios kérdései.
Alapvetés a biztonsagos teszthelyek szamanak és elérhetGségének bbvitése a
megfelelS biztonsagi elirasok betartdasa mellett.

A magas és kozepes egészségligyi kockazati csoportba tartozo vagy érintett
betegek dpolasat példaul, a Jefferson Health személyes orvoslatogatas nélkdl
végzi. A protokollok mellett ezért fontos, hogy ne a megszokott rutinok szerint
irdnyitsak a betegeket a slirgésségi osztalyokra, vagy mas szakellatasokra.

A fent emlitett USA-ban m(ikodé ellatd rendszerekben, a pandémias izo-
lacio alatt torténd szakellatds a gyakorlatban az orvos és beteg személyes
talalkozdasa nélkil tortént. A telemedicina fejlesztése céljabdl, az egészségligyi
szolgaltatok vagy egylittmikodnek valamilyen piaci tdvmedicina szoftver
fejleszt6 céggel, vagy maguk fejlesztenek sajat szoftvereket erre a célra. Egy
vészhelyzeti szituacio esetén egy webkonferencia-szoftver segitségével, egy
nyilt vagy biztonsagos csatornan keresztiil a beteg viszonylag gyorsan juthat
el az dltalanos egészségiigyi sz(iréstdl a klinikusig. Komplikacidé akkor tortén-
het, ha a program nem rendelkezik ‘sorbaallitasi’?® funkcidval. Ez a csatorna
leginkabb azoknal a betegeknél mkodik, akik példaul a virus idején fizikailag
jol érzik magukat, ugyanakkor nem lehet teljes mértékben kizarni, hogy nem
jelentenek kockdazatot az egészségligyi dolgozdkra. Hasonlé rendszereket
alkalmaznak a kdrhazi betegek |atogatdsara és az egészségligyi kontrolljukra.
S6t, léteznek az ugynevezett e-intenziv osztalyok (e-ICU), amelyek lehet6-
vé teszik személyes érintkezés nélkil a betegek teljes felligyeletét. Ezek a
rendszerek és technoldgidk nem a pandémia miatt jottek létre, kordabban
is |éteztek, és nem is konny( egyik percrél a masikra kiterjeszteni minden
szolgaltatéra. Az Egyesiilt Allamokban mar a mult évtized elején tébb mint
300 kdrhaz, tobb mint 40 egészségligyi rendszerben, 34 dllamban mikodott

The New England Journal of Medicine, 2020/18, 1679-1681.

27 Uo. 1679-1681.

28 Ez egyfajta virtudlis vardszoba, ahol érkezési sorrendben keriilnek a betegek kapcsolat-
ba az orvossal.
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az e-ICU szolgdltatas. Az e-ICU a kutatast is elGsegiti. Covid-19 széleskord
elterjedése elStt 2020 marciusdban, az Egyesiilt Allamok Egylttm(ikddési
Kutatasi Adatbazisaban mintegy 200 kérhaz, 139 ezer ICU betegrdl taroltak
adatokat, azzal a céllal, hogy a nemre, korra, etnikai hovatartozasra tekintettel
a haldlozasi 6sszefliggéseket kimutassak.?

A pandémia idején a tavfellgyelet mellett az e-ICU lehet6vé tette, hogy az
11 allam 6sszesen 43 egészségligyi intézménye bekapcsolddjon az All India
Orvostudomanyi Intézetének videdkonzultacids programjaba azzal a céllal, hogy
a rendelkezésre all6 adatok alapjan prébaljak redukalni a halottak szamat.*°

Ugyanakkor, a telemedicina egyéb technikainak segitségével jol m(ikodik a
magas szintl orvosi tamogatassal torténd otthonapolasi program is. A gyors
orvosi dontéshozatal mellett kulcskérdés a specialistak elérhetésége, ebben
a telemedicina attorést hozhat. A stroke betegek esetében bizonyult nagyon
hatékonynak, hogy példaul a Jefferson Health, a Cleveland Clinic és a Pittsburghi
Egyetem szamos kérhazban nydjt virtudlis slirgésségi neuroldgiai ellatast. Az
ugynevezett 'Sinai-hegy rendszer’ 8 korhaz, 300 pontjanak szakembereit vonja
be virtudlis stirg6sségi konzultacidk biztositasara és munkamegosztdsara az
alszolgaltatdk kozott. Azokat az orvosokat, akik karanténba keriltek Covid-19
kockazata miatt kdnnyen be tudtak csatornazni ebbe a virtudlis rendszerbe,
igy az ellatast folytatni tudjak telemedicina segitségével.?!

Egy masik, kevésbé optimista jelentés®? szerint, bar valdban léteznek az
USA-ban ezek a strukturak és technoldgiak, ugyanakkor terjedésiik és széles-
korl alkalmazasuk lassu és nehézkes. A Price Waterhouse Coopers 2019. évi
felmérése®® szerint az amerikai egészségiigyi rendszerek vezetGinek 38%-a
jelezte, hogy altalanos stratégiai tervében nincs digitalizacids elem. A valasz-
adok 94%-a rdmutatott arra, hogy az akadalyozé tényez6k kozott vannak az

29 RAJABALIZADEH, Atefeh — NiA, Javad Norouzi — SAFAEI, Nima — TALAFYDARIAN, Moj-
taba — BUARI, Reyhaneh — ZARINDAS, Atousa — FOTOUHI, Fateme — SALEHI, Masoud
— Moarl, Mahdi: View ORCID ProfileMahdi Mogqri Exploratory Analysis of Elect-
ronic Intensive Care Unit (elCU) Database 2020. https://www.medrxiv.org/cont-
ent/10.1101/2020.03.29.20042028v1.full.pdf (2020. 02. 23.)

30 https://news.careers360.com/covid-19-aiims-starts-e-icu-conference-for-healthca-
re-professionals (2020. 03. 04.)

31 HOLLANDER — CARRi. m. 1679-1681.

32 KEESARA, Sirina —JONAS, Andrea — SCHULMAN, Kevin: Covid-19 and Health Care’s Digital
Revolution. The New England Journal of Medicine, 2020/23. 1-3.

33 PwC Health Research Institute. Top health industry issues of 2020: will digital start
to show an ROI? December 2019. https://www.pwc.com/us/en/industries/health-in-
dustries/assets/pwc-us-health-top-health-issues.pdf. opens in new tab (2020 03. 02.)
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adatvédelmi és a maganélet védelmére vonatkozd rendeletek hidnyossagai, az
Egészségbiztositas Hordozhatdsagardl és Elszamoltathatdsagarol sz616 torvény
(HIPAA, 1996), valamint a HIPAA szabdlyainak és szankcidinak bévitésérél szold
a Gazdasagi és Klinikai Egészségligyi Informatika (HITECH) torvény (2009).
Bar a Covid-19 széleskorli megjelenése utan a Kongresszus, a Egészségigyi
és Emberi Er6forrasok Minisztériuma (HHS) és a Polgari Jogok Hivatala (OCR)
gyors és kedvezs intézkedéseket tett annak érdekében, hogy az egészségligyi
ellatas sordn szélesebb korben tudjak alkalmazni a telemedicina kiilonb6z6
csatornait, a kutatok, és szakért6k hianyoljak az atfogo stratégiai politikdkat
Uj digitdlis szolgdltatasok bevonasaval, a szabdlyozasok megkonnyitésével és
ezen technoldgidk altal nyudjtott klinikai ellatas kiértékelésével kapcsolatosan.
A dijfizetési strukturak kidolgozasa mellett a bevonhatd technolégiak — mint
videdkonzultacidn tul a szoveges, e-mailes és mobiltelefon-alkalmazasokat,
‘chatbotok’ — korét meghatdrozva. Ezeket a szolgéltatasokat szinkron és
aszinkron tdmogatds biztositasara lehetne alkalmazni mind a Covid-19-es
betegek, mind az egyéb rutin klinikai szolgaltatasokat igényl6 betegek szamara.

A vonatkoz6 szabalyzasoknak lehetévé kellene tennilik a feltorekvé digitalis
technoldgiak, példaul hang-interfész rendszerek (Amazon Alexa, Google Voice,
Apple Siri) vagy mobil érzékelSk, példaul intelligens orak, oxigénmonitorok
vagy hémérc6k alkalmazasat.

S6t az atfogd allami stratégidk részeként olyan technoldgiai tervezés is
szlikségszerU lenne, amelybe partneri egylittmdkddésben, bevonva a techno-
I6giai fejlesztd cégeket valds idGben nyomon lehetne kdvetni az egészségligyi
berendezések, eszkozok, gyogyszerek rendelkezésre allasat.?*

Masrészt, a szolgaltatasok elérhetGségével kapcsolatban, egy tanulmanybol*
kideriil, hogy a tarsadalmi kiilonbségek a pandémia idején kapott egészségligyi
ellatasban is tetten érhetdek, az afro-amerikaiakat és latin amerikaiakat harom-
szor olyan mértékben sujtja a Covid-19, mint a kdzéposztalybeli fehér lakossagot.
Ennek nyilvanvaldan nem az az oka, hogy a lakossag ezen része kevésbé lenne
6vatos. A strukturdlis rasszizmus és esélyegyenl6tlenségek miatt rosszabb
esélyekkel jutnak hozzd megfelel6 orvosi ellatashoz. Kevésbé képesek a tarsas
tavolsagot tartani a zsufolt lakasviszonyok és munkahelyi koriilmények miatt,
hiszen sokkal nagyobb valészinliséggel téltenek be olyan munkakéroket, ahol

34 RANNEY, L. Megan — GRIFFETH, Valerie — JHA, Ashish K.: Critical Supply Shortages — The
Need for Ventilators and Personal Protective Equipment during the Covid-19 Pandemic.
The New England Journal of Medicine, 2020/18. 1-3.

35 MANCHANDA, Emily Cleveland — COUILLARD, Cheri — SIVASHANKER, Karthik: Inequity in
Crisis Standards of Care. The New England Journal of Medicine, 2020/4. 1-3.
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személyes kontaktusban vannak az ligyfeleikkel. Nagyobb a krénikus betegség
kialakuldasanak az aranya és sulyosabb a krénikus betegségiik kimenetele is.
Lakhelyeik légszennyezettsége magasabb foku, ami krénikus obstruktiv tidé-
betegséggel, szivbetegséggel és korai halallal jar egyiitt. Alapbetegségeikkel
rosszabb orvosi ellatashoz jutnak. Mindezek a tényez6k nagyobb kockazatot
jelentenek szdmukra a Covid-19 tulélési esélyével kapcsolatban is.

5. Telemedicina Magyarorszagon

A Covid-19 megjelenése teljesen nyilvanvaldan felgyorsitotta Magyarorsza-
gon a Telemedicina igénybevételének expanzidjat. Svédorszagban, Fran-
ciaorszdgban és mas nyugat-eurépai orszagokban mar régéta mikodik a
telemedicina gyakorlata.® S6t, a 2003-ban kirobbant SARS-jarvany utan
Kina jelentds fejlesztéseket hajtott végre a telemedicina alkalmazasdban. Az
American Telemedicine Association Emergency and Response Special Inte-
rest Group, illetve a NATO Multinational Telemedicine System is kidolgozott
akcioterveket a katasztrofahelyzetekre.3” Magyarorszagon is tobb szolgaltato
mukodik, amelyek lehet6séget nyujtanak webes konzultacidkra. Példaul
ilyen a DokiApp, Teladoc Hungary Kft., MediCall, a Medio, illetve a Rébert
Maganklinikdan m{kodé Tritonlife Telemedicina szolgdltatds. A maganszol-
galtatok, bar megkeresésiinkre nem szolgaltattak informaciét arrdl, hogy a
pandémia milyen mértékben novelte a telemedicinat igénybe vevék szamat,
szamos szolgaltatd, magdnorvos csak online konzultacids lehetdséget tart
fent betegei szamara. Allamilag finanszirozott ellatasban példaul a Kispesti
Egészséglgyi Intézet telemedicina keretei kozott telemedicina rendelést is
vezet, amely telefonon, vagy e-mailben, illetve skype-on torténé kommunika-
cio lehetGségét engedi a megadott rendelésiid6ben az orvosokkal. Az allami
egészségligyben telemedicina fejlesztések palyazati finanszirozasa is folyik.
A Haziorvosok Online Szervezete®® példaul a AEEK TELEMEDICINA PROJEKT
(2019) keretei kozott az EFOP-1.9.6.-16 ,Elektronikus egészségligyi agazati
fejlesztések” cimd pdlyazatban tobb népegészségligyi szempontbdl jelentbs
betegségcsoportot érinté fejlesztések soran vont be haziorvosi praxisokat a

36 https://mabisz.hu/szemle/?p=31610 (2020. 02. 26.)

37 GYORFFY Zsuzsa — BEKASI Sandor — SZATHMARI-MESzZAROS Noémi — NEMETH Orsolya: A
telemedicina lehet&ségei a COVID—19-pandémia kapcsan a nemzetkozi és a magyaror-
szagi tapasztalatok és ajanlasok tiikrében, Orvosi Hetilap, 2020, 161(24), 983-992.

38 https://www.haosz.hu/hirek/2019-05-13/aeek-telemedicina-projekt-2019. (2020. 03.
01.)
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pilot programba. A tavdiagnosztikai fejlesztések mellett a 2019 februdarban
elinditott palyazatok révén Elektronikus Egészségiligyi Szolgaltatasi Tér rend-
szerét megujitottak, fejlesztik az Orszdgos Onkoldgiai Informatikai Rendszert,
kifejlesztik a gydgyszertari webes 6nellenbrzési rendszert, illetve az EESZT-hez
illesztik a sugarterhelési nyilvantartast is.

Tervek szerint olyan telemedicina kbzponti informatikai rendszert épitenek
ki, amely lehet6vé teszi, hogy az egészségiigyi adatok a paciensek otthona-
ban is gy(lijthet6k legyenek. Tovabba Nephroldgiai regisztert fejlesztettek,
és mukodésbe lépett az objektiv ujszulottkori halldsszlirés monitorozasara
alkalmas rendszer is.*

6. Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér

Mint ahogyan korabban bemutattuk, a telemedicina nem csak az orvos és
paciens kozotti kozvetlen kommunikaciot jelenti. Magyarorszag e-egész-
ségligyi rendszere az Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér, amelyhez
2017. november 1-jén a haziorvosi szolgalatok, jard- és fekv6beteg-ellatéd
intézmények és az 6sszes gyogyszertar csatlakozott.*

A lakossag a 'Lakossagi portal’ fellletén (ligyfélkapus azonositas és TAJ
szam megadasa utdn) betekintést nyerhet sajat egészségiigyi adataiba, doku-
mentumaiba, nyomon kovetheti a sajat ellatdsdanak menetét, megtekintheti
az Osszes eddig felirt receptet, beutaldt, és az eProfil adatokat. A paciens
ezen a fellleten barmikor szabalyozhatja a digitalis dnrendelkezés* keretén
belil, hogy ki férhessen hozza az adataihoz és mely adataihoz.

E-Profil:

Egy Ugynevezett eProfiljdban taroljak azokat az informacidkat, amelyek a
soha, vagy csak ritkan valtozd egészségligyi adatait tartalmazzak a pacien-
seknek, példaul az allergidra, a varanddssagra, a beliltetett implantadtumokra
vonatkozd informacidkat.

Digitdlis dokumentumok tdrhdza:

Itt azok a digitdlis egészségiigyi dokumentumok taldlhaték, melyek az EESZT-
hez torténd csatlakozast kovetben késziiltek a paciensekrdl a kiilonboz6 allami
egészségligyi intézményekben. Ezek az egészségligyi ellatasai soran keletkezett
leletek, ambulans lapok, zardjelentések a paciensek szamara is elérhetdk.

39 https://www.aeek.hu/-/innovativ-fejlesztesek-az-egeszsegugyi-informatikaban (2020.
02.28.)

40 https://e-egeszsegugy.gov.hu/mi-az-eeszt. (2020. 02. 27.)

41 1997. évi XLVII. térvény 2015. évi CCXXIV. torvényben modositott rendelkezései.
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Eseménykatalogus:

Az Eseménykatalégusaban minden olyan esemény megjelenik, amikor a
paciens egészségligyi ellatast vett igénybe jardbeteg és fekvibeteg szakellatd
intézményekben vagy a haziorvosi szolgalatoknal.

E-Recept és E-Beutald:

Az orvos személyes felkeresése nélkil a paciens kezel6orvosa egy felhGbe
tolti a beutaldkat és a recepteket, amelyeket a patikaban, vagy a szakrende-
Iésen a beteg a TAJ kdrtyaja segitségével tud érvényesiteni.

Digitdlis 6nrendelkezés:

A beteg joga, hogy rendelkezzen arrdl, hogy ki férhet hozza a digitalis
adataihoz, emellett ellendrizni is tudja, hogy kik tekintettek be az adataiba.

Magyarorszagon a fejlesztési irdnyok elsésorban a felhSalapu adattarolds
és adatmegosztas kereteinek korszerUsitése, valamint az orvos-beteg kapcso-
latok online térbe helyezésében merilnek ki. Mind piaci, mind allami szinten
torekvés, hogy a személyes latogatasok csokkentésével tehermentesitsék az
ellatast, és kényelmesebbé tegyék az ellatdsok igénybevételét.

A Covid-19 megjelenése azonban Magyarorszagon is komoly és gyors val-
tozdsokat hozott a telemedicina alkalmazasdban. Olyan specidlis terileteken,
mint a fogdszat szintén sziikségessé tette az Ugynevezett tele-dentistry hazai
bevezetését, erre a Semmelweis Egyetemen keriilt sor 2020 marciusaban.
A telemedicinat ezen a szakteriletek alkalmazzdk pre-tridzsként, igy csak
indokolt esetben keresik fel a fogaszati szakellatast a betegek. A tavoli moni-
torozas soran a paciensek képeket toltenek fel a rendszerbe, és online orvosi
utasitasokat kapnak; tovabba primer prevencids tanacsadas is torténik.*?

Atelemedicina f6bb funkciéi Magyarorszagon is, akarcsak kiilfoldon a szélesko-
rd, aktualis és hiteles forrasu lakossagi tajékoztatds a Covid-19-cel kapcsolatban;
a paciensek tdvmonitorozdsa annak érdekében, hogy csokkentsék a fert6zés
kockazatat a rendelGintézetek felkeresése miatt; az online konzultacids lehet6ség
az orvossal. A cikk lezardsaig nincs konkrét adatunk arrél, hogy pontosan milyen
mértékben hatott a pandémia a telemedicina hazai alkalmazasara.

7. A telemedicina és a tarsadalmi egyenl6tlenségek Magyarorszagon

Egyes feltételezések szerint a telemedicina segithet abban, hogy a tarsadalmi
esélyegyenlGtlenségeket csokkentse az egészségiigyben.*® Az egyenlGtlenség-ku-

42 GYORFFY — BEKASI — SZATHMARI-MESZAROS — NEMETH i. m. 983-992,
43 WOOTTON, Richard.: Twenty years of telemedicine in chronic disease management —an
evidence synthesis. Journal of Telemedicine and Telecare, 2012, 18 (4), 211-220.
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tatasok szamos empirikus eredménnyel igazoljdk az egészségligyi allapot és az
egészségligyi ellatas terileti differencidit.** Mindez részben 6sszefliggésben all
a szolgaltatasok elérhetGségével, hozzaférhetbségével, valamint az er6forrasok
allokacidjaval. A terileti kiilonbségek jellemezhetéek Magyarorszag régidival, a
teleplilés lakossagszam szerinti méretével, valamint a rurdlis-urbanus térségek
eltéréseivel, telepiléstipusokkal. Az esélyegyenl6tlenségek egyik legkézzelfog-
hatdbb indikatora a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam, amiben jelentds
teruleti kilonbségeket mutatnak a statisztikai adatok.*

8. El6nyok és hatranyok

Az esélyegyenl6tlenségek csokkentése nehezen kvantifikalhatd, hiszen a
telemedicina tobb kockazati tényez6t rejt magaban, mint a személyes orvosi
ellatas, minGségében, precizitasaban nem helyettesiti azt. A telemedicinara
sokkal inkabb ugy kell tekinteni, mint szakellatast kiegészits szolgaltatasra“®®.
llyen értelemben a tdvmedicina egyszerre csokkenti az esélyegyenl6tlen-
ségeket és Ujra is termeli azokat. A hatranyos helyzetl térségekben él6k a
telemedicina segitségél magas szinvonalu orvosi ‘ellatashoz’ juthatnak, hiszen
az infokommunikacios eszkozokon keresztiil akar masodlagos, harmadlagos
szakvéleményeket is kérhetnek; orvosaik akar kiilféldi szakemberek bevona-
saval dllithatnak fel diagnézist, nyujtanak kezelési javaslatot.

A tdvmonitorozas pedig lehetGséget nyujt a paciensek folyamatos ellendr-
zésére, ez az olyan teriiletek esetén kilondsen fontos, ahol a legkozelebbi
egészségligyi szolgaltatd elérése nehézkes. Ban Attila? felhivja a figyelmet arra,
hogy a kutatasok nagyrésze valamiféle elfogultsaggal néz a telemedicinara és
viszonylag sz(ikebb szakirodalom foglalkozik a negativ tarsadalmi hatasokkal. Az
egyik ilyen negativ hatasként emliti a szerz6, hogy a tavellatas Gj térbeni fligg6-
ségeket, ugynevezett 'virtudlis ellatasi régiokat’ teremt.*® Mindez még jobban
indokolja és elmélyiti a forrdselosztasok kiilonbségeit. A tudas és forraselosztas
‘indokoltan’ koncentralddnak a kdzponti intézményekben, igy tovabb erésiti
a varosi-, nagyvaros dominanciaja, ,,aminek koszonhet6en az egészségligyi
»Pparancsnoki csomopontok” is a nagyvarosok kérnyezetében jonnek létre”.

44 BAN (2017) i. m. 24.
45 Uo. 25.
46 Uo. 29.
47 Uo. 32.
48 Uo. 31.
49 Uo. 31.
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Ban Attila arra is felhivja a figyelmet, hogy a telemedicina altal nyujtott
szakellatds olyan viszonyrendszereket épit ki szakorvos-paciens kozott, hogy
a haziorvosok feladatkore redukalédik, elvesztheti eredeti ‘kapudr’ szerepét.
Véleményem szerint ennek elénye lehet a haziorvosi ellatds tehermente-
sitése, a gyorsabb szakellatashoz valé hozzajutas; ugyanakkor a haziorvos
eredeti funkcidja, melyben atfogd, altaldnos képet alkot a beteg allapotardl,
rendszerben |atja, felligyeli a paciens élettani allapotat elvész.

Tovabba a telemedicina sem mindenki szamara elérhets szolgaltatas. Megfe-
lel6 infokommunikacios eszkozok, hozzakapcsolddd hasznalati tudas hianyaban,
internethozzaférhet6ségben komoly terileti, tarsadalmi és generdcidk kozotti
kiildnbségek mutatkoznak. igy az Ugynevezett ‘telekompetencia’ hidnyaban éppen
a leginkabb raszoruldk maradnak ki a telemedicina nyujtotta lehetdségekebdl.

9. Osszefoglalé gondolatok a telemedicinarél

A telemedicina szamos el6nye mellett |athatdan sok tarsadalmi, politikai,
gazdasagi kihivast is életre hiv. A telemedicina kényelmes, a betegek id6t és
pénzt spérolnak azzal, hogy nem kell személyesen felkeresni az orvosukat,
rdadasul csokkenti az orvosi vizsgalat okozta stresszt, vagy akar a latrophobiat®°
is elkertilhet6vé teszi. Noveli az egészségligyi ellatdsokhoz vald hozzaférhe-
t6séget, az elszigeteltebb teriileteken él6k, akik allapotuk, vagy a tavolsag
miatt kisebb eséllyel vesznek igénybe egészségligyi ellatast konnyebben
becsatornazhatdak. Ugyanakkor ennek ellenkezGjét is lathattuk.

Az egészségligyi rendszereket tehermentesiti, hiszen kevesebb az egész-
ségligyi intézményeket személyesen felkeres6 paciens, illetve kevesebb az
idépontlemondasok, meg nem jelen6k szama. Mindez konnyebben szervez-
het6 ellatérendszert eredményez. A folyamatos kontroll raadasul eltolja az
elldtasokat a kezeléstdl a prevencio felé, egészségesebb életmddot 6sztonoz.

Ez a fent emlitett technikai, adatvédelmi szempontok mellett a jogszabalyok
adatbiztonsagra vonatkozd valtozasat siirget, azaz lépéstartast a technoldgidk
fejlédésével. Ehhez Ujtipusu kompetenciakra van sziikség a torvényalkotasban
is. Az egészségligyi dolgozdk képzése, atképzése is szlikséges, illetve az id6sebb
generaciohoz tartozé orvosok motivaldsa az Uj technoldgidk alkalmazasara,
illetve a megvaltozott paciens-magatartas elfogadasara. Azt is lattuk, hogy
a telemedicina nem feltétlenil csokkenti a tarsadalom egészségligyi esély-
egyenl6tlenségeit, s6t bizonyos tekintetben Ujra is termeli azokat.

50 Orvostol valé iszony.
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A fizikai vizsgalat és talalkozas hianya kihivasokat is jelent személyes szinten
is. A hagyomdnyos kapcsolat hidnyanak hatdsa lehet diszfunkcionalis is — az
orvosi interperszondlis szint(i tdmogatds elmaradasa, a személyes rahatas,
az empatia kifejezésének hidnya motivacidvesztéssel jarhat, bizonytalanna,
elmaganyosodottd teheti a betegeket.

Az ellentmondasok rendszer szinten is tetten érhet6ek, példaul tobb US
tagallamban a receptkoteles gydgyszereket csak személyes vizsgalat alapjan
irhatja fel az orvos, igy ha gydgyszeres kezelésre van szlikség, akkor a betegnek
személyesen fel kell keresni az orvosat. Ebbdl az is kovetkezik, hogy szamos
esetben megsporolhaté az intézménylatogatas.

A pillanatnyilag hitelesitett okos eszk6zok raadasul elég koltségesek, igy
lassabban szivarognak a valéban raszoruld felhasznalékhoz. Ez erésen fligg
az adott orszdg tamogatasi politikaitdl.

Ugyanakkor a tdvmedicina szamos jov6be mutato fejlesztési lehetdséget
hordoz magdban. Az okos technoldgia révén a betegek akar testre szabott
orvosi ajanlasokhoz férhetnek hozza, amelyeket vagy robotok szamitasai
alapjan applikacidkon keresztiil érnek majd el, vagy akar humanoid orvosok
segitségét kérhetik adatkozlés soran. Egyik példa erre az intelligens mikrofon
lehet, amely, ha az a verbalis utasitast kapja, hogy ,,orvossal kell beszélnem,
mert faj a torkom”, a virtualis asszisztens szoftvere segitségével telemedicina
szolgaltatasokat keres nekiink.*!

A fentiek alapjan azt is lattuk, hogy egy teljesen Uj orvos és beteg profil
van kibontakozdban. A tudatos, magat és egészségligyi allapotat kontrollald
és tanulo beteg, aki rdadasul betekint, s6t dontéseket is hoz sajat kezelésével
és adatkezelésével kapcsolatban. A masik oldalon egy kooperacidra nyitott,
kommunikald, beavatd fél van, aki a szaktuddsat megosztja, leforditja olyan
nyelvre, amelynek birtokdban a beteggel koz6sen donthetnek. A jov6 betege
elviekben megkapja a lehet6séget, hogy sokkal tudatosabb, potensebb, igy
motivaltabb legyen a gyégyulasban, megel6zésben és mindez az egészségligyi
ellatérendszerek tehermentesitését is segitene elGidézi. Ugyanakkor tudjuk,
hogy az elvi egyenlGség sosem jelent valds tarsadalmi egyenl@séget: tarsa-
dalmi helyzettdl, kultdratdl, edukacioétdl, kortdl, teriileti egyenlStlenségektdl,
stb. fligg6en mast jelent a lehetdség.

51 SearchHealthIT: Telemedicine, 2020. https://searchhealthit.techtarget.com/definition/
telemedicine (2020. 02. 18.)
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Glossa luridica

A Kadroli Gdaspdr Reformadtus Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak dllam- és jogtudomdnyi folydirata

Szerkesztési szabalyok

A torzsszoveget Calibri betltipussal, 12-es betlimérettel, normal sorkozzel,
nullds térkozzel, bekezdés el6tti és végi sorkdz nélkil, sorkizarva kell irni.

Cim:

A CiM VEGIG KISKAPITALISSAL, KOZEPRE ZART

Alcim normal szedéssel, kdzépre zart

ALATTA A SZERZO NEVE (,DR.” VAGY MAS ELOTAG NELKUL, KIVETEL AZ IFJ. STB.)
KISKAPITALISSAL, KOZEPRE ZART

Szerz6 neve alatt titulusa és (zdrdjelben) intézménye kurzivdlva (vezetdi
megbizads nélkiil)

Példaul:
ACTIO COLLECTIVA EUROPAE ANTE PORTAS
Eurdpai kollektiv igényérvényesités a kapuk el6tt
UDVARY Sandor
egyetemi docens (KRE AJK)

A torzsszoveg tagolasa:

A szOveg tagoldsa kizardlag arab szamozdssal, félkovér betlivel szedve
torténik, kurzivalds kerililend6. A tagolas mélysége legfeljebb 4 egység
lehet (pl. ,2.2.3.1. A Kuria idevagd hatarozatai” még megengedett). Az
automatikus szamozast kérjiik kikapcsolni.

A bekezdéseket csak ENTER valasztja el, behlzds, tabuldtor haszndlata
kerilendd. Amennyiben azonos bekezdésen beliil szeretne Uj sort kezdeni,
sortorés alkalmazandd (shift+enter). A bekezdések végs6 formdajukat a
tordelés soran nyerik el.

A torzsszovegben a kiemelést a kurzivalassal lehet jel6lni, minden mas
stilus (aldhuzés, félkoévér, KISKAPITALIS) haszndlata a tdrzsszdvegen beliil
keriilendé.
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Szakirodalmi hivatkozas:

A cikkben végjegyzet nem haszndlhatd, kizardélag folyamatos (arab)
szamozasl, 10-es betliméret(i labjegyzetek haszndlhaték. A cikkhez
irodalomjegyzék nem csatolhata.

Konyv idézése:

SzeRzO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utdneve normal betlivel: Az idézett
kényv teljes cime kurzivdlva [Tobbkotetes m( esetén a teljes cim utan
zardjelben kell utalni a kotet szdmdra rémai szammal (pl. I. kotet), sziikség
esetén annak cimével.]. Megjelenés helye, kiadé neve, a megjelenés éve,
oldalszdm (barmilyen oldalra vald tovabbi utalas, pl.: p., pp., 0., old., oldal
szovegszerl hasznalata nélkil!).

Példaul: SzLaDITS Kdaroly: Magyar Magdnjog (I. kétet. Altaldnos rész —
Személyi Jog). Budapest, Grill Karoly Kényvkiadévallalata, 1941, 271-273.
Kilfoldi szerz6 esetén a szerz6 csaladi neve all eldl, ezt koveti keresztneve
(uténeve). llyenkor a két név kozott vessz6 4ll. Ha idegen nyelvl a kézirat,
és magyar szerz6 magyar mdvére utal, a vezetéknév all el6l, majd vessz6vel
elvalasztva jon a keresztnév. Utébbi hdrom szabdly a tanulmdnykétetben,
illetve folyoiratban megjelend irdsokra utalds esetén is irdnyadd. A kiadas
helye utdn sziikség esetén a (kiadas orszaga) zardjelben megadhatd.
Példaul: JONES, Craig: Theory of Class Actions. Toronto (Canada), Irwin Law
Inc., 2003, 14-15.

Az oldalszamok kozott kiskotbjel (-) hasznalata sziikséges.

Idézés tanulmanykotetben szerepld cikkbél:

SzeERzO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, keresztneve normal betlvel:
Az idézett tanulmdny teljes cime kurzivdlva. In: A TANULMANYKOTET
SZERKESZTOJENEK VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utdneve normal betlivel
(szerk.): Tanulmanykotet cime normal betlivel. Megjelenés helye, kiadd, a
megjelenés éve, oldalszam.

Példaul: UDVARY Sandor: Class Action — az 6rdégtél valé? In: BARTA Judit —
WOPERA Zsuzsa (szerk.): Kodifikaciés tanulmanyok a polgari jog és a polgari
eljarasjog témakorében. Miskolc, Novotni Alapitvany, 2011, 262-277.
Idegen nyelven megjelent m{ esetén a szerkesztésre utalds is az adott
nyelvhez igazodjon. Leggyakrabban: (ed.), (eds.), illetve (Hrsg.).



Cikk folydiratbdl:

SzeRzO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utoneve normal betlvel: Az idézett
cikk teljes cime (,,In” nélkul!). Folydirat cime kurzivval, a megjelenés éve/a
folydirat lapszdma, oldalszam. A megjelenés évét kovetben —tipikusan egyes
nem magyar folydiratok esetében — megadhatd az évfolyam- és lapszam is:
év, évfolyam (lapszam) formaban.

Példaul: ALEXANDER, Larry: A unifying theory? Impossible. Denver University
Law Review, 1995/7, 1007-1010. vagy ALEXANDER, Larry: A unifying theory?
Impossible. Denver University Law Review, 1995, 72 (7), 1007-1010.

A folydiratok 3ltaldnosan (esetleg hivatalosan) haszndlt roviditései a
jegyzetekben nem hasznalhaték. (pl. JTK a Jogtudomanyi Kozlony helyett
nem lehet).

Internetes hivatkozas:

Az URL megjeldlésével és a letoltés idépontjanak megjeldlésével torténik a
hivatkozas
Példaul: www.echr.coe.int/Convention/webConvenHUN.pdf (2016. 03. 17.)

Ismételt hivatkozas:

Mar idézett mire hivatkozas: SZERzZO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL i. m. +
oldalszdm

Példaul: VEKAS i. m. 233.

Ha mar a szerz6 tobb mivére tortént hivatkozas, akkor a hivatkozott m
megjelenésének éve zardjelben kiegésziti az el6bbit — pl. VEKAS (1994) i. m.
233.

Ha egy szerz6nek azonos évben tébb muve is megjelent, melyek hivatkozasra
kertilnek, betdjellel teszlink kilonbséget (ezt az els6, teljes hivatkozasnal
mar jelezni kell):

igy elsé alkalommal ALEXANDER, Larry: A unifying theory? Impossible. Denver
University Law Review, 1995/7, 1007-1010. [a tovabbiakban: ALEXANDER
(1995a)]

Ezt kdvet6en ALEXANDER (1995a) i. m. 1008.

Ha a kovetkezd ldbjegyzet ugyanabbdl a miibél szarmazik: Uo. 34.

Labjegyzet mindig nagybetlvel kezd6dik, a végén pont zarja le, vo., Id., pl.
roviditéseket haszndlhatjuk (a nagybetls kezdés és a ponttal vald lezards
nem érvényesliil internetes hivatkozasnal). Az op.cit., ibid., cf., e.g. és egyéb



roviditések a magyar nyelv(i tanulmanyokban kerilenddk.

Idegen szoveg idézése:

Az idézet elején és végén nyomdai idézGjelet haszndlunk: tehat ,idézet” és
nem ,idézet”. Ha nem pontosan Ugy kezdenénk az idézetet, ahogy az az
eredetiben szerepel, akkor a korrekcidra szogletes zaréjelet hasznalunk: ,[l]
dézet”. Ugyanigy jarunk el, ha az idézetbdl kihagyunk részeket ([...]), vagy
ha értelemzavard részt korrigdlunk. Az idézeten belili idézet jel6lése a
hagyomdanyos mddon, un. ltdldbbal torténik (,,a »clear and present danger«
elve alapjan...”).

Labjegyzetben torténd idézés esetén a labjegyzetszovegben idéziink,
anélkil, hogy megtornénk a labjegyzetszoveget (nem kell tehat Uj bekezdés).
Az idézetet sehol nem kell kurzivalni.

Példaul: ,[Mivel] a partok a politikai rendszer meghatarozdé részei,
helyénvald, hogy az altalanos rendelkezések kozott [...] szél réluk az
Alkotmany. [...] [A] partok mas alkotmanyokban [is] az allami szervek és az
alapjogok fejezetein kivil, vagy a szuverenitashoz, vagy a valasztéjoghoz
illeszkedve szerepelnek.”

Kiemelés:

Nem dupla, hanem szimpla idézGjellel, pl. ‘jogrend’ (és nem ,,jogrend”)
Kiemelhet6: egy-egy fontos szd, sajatos értelemben haszndlt szd, idegen
sz0, altalanosan haszndlt jogi alapelv.

Kurzivalas:

Akkor alkalmazzuk, ha hangsulyozni akarunk valamit (azidézetet 5Snmagdban
még nem kurzivaljuk).



