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AZ OKOS VAROS POLITIKA
VALASZTASANAK KERDESEI

KOVACS ROBERT
habilitélt egyetemi docens (KRE AJK)

Induljunk ki abbdl a ténybdl, hogy az okos varosok a 2000-as évek masodik
felében a 2010-es elején a technoldgia cégek, mint az IBM, a Telekom és
masok kezdeményezésére alakultak kia piackeresés motivacidjaaltal vezérelten
(smart city 1.0), majd az 6nkormanyzatok fokozatosan felismerték, hogy
a technoldgia és technoldgiai cégek altal iranyitott fejl6dés egyoldalu, de
legaldbbis torz lesz, rovid tavon egyszerlien nem fedi le a helyi szlikségletek
teljes, de legalabbis kivanatos spektrumat. Azzal, hogy a 2010-es években
fokozatosan az dnkormanyzatok valtakaz okos varos politikak motorjava
(smart city 2.0), a helyi sziikségletek stratégiai tervezés okos varos politikai
fokuszaval kiterjesztették és meg is szlirték a korabbi kezdeményezéseket.
Kiterjesztették, mert a technoldgia cégek szamara konnyen hozzaférhet6,
atlathato, sajat profiljukhoz jobban illeszkedd teriletekt6l immaron
atkerilhetett a hangsuly az 6nkormanyzati-telepilési tevékenységek,
szikségletek altalmeghatarozott teriiletekre, ezek prioritdsainak, atfogd
szemléletének megfelel6en. Tehat olyan teriiletekre is, amelyek kivilrdl
kevésbé atlathatoak, latvanyosak, jelent&ségiik nehezebben itélheté meg.
BoydCohen'modelljébena fenti fazisokat kovetéen napjainkban valik az
okos varospolitika kozosségivé (smart city 3.0). A modell, ahogy barmilyen
elméleti konstrukcio, természetesen legegyszerdsit6, elsGsorban a vizsgalt
jelenség megértését, értelmezési keretét szolgaltatja.

1  COHEN, Boyd: The 3 Generations Of SmartCities.Chicago,FastCompany, 2015.https://
www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities(2019. 04. 22.)
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Smart City 3.0

*KOZOSSEG VEZERELT

: {napjainkban)

Smart City 2.0 sBefogadja, Gsztbnzia
kozosségi, vallalkozoi
otleteket

sBeécs, Amsterdam, Medellin

*VAROS VEZERELT
*Helyet ad a technologianak
«Példaul Barcelona, Rio

Smart City 1.0

*TECHNOLOGIA-VEZERELT
(2011)

*Pl. IBM és mas tech cégek
1. abra: A megvaldsuld smart city programok fejlédése (vo: Boyd Cohen)?

Erdemes megjegyezni, hogy mikdzben a kdzponti kormdanyzat nem szerepléje
az okos varos programoknak egyes esetben, mint Indidban vagy éppen
Magyarorszagon felléphet egyfajta facilitatorszerepben. India Kormanya a
Lakasligy- és Varosfejlesztési Minisztérium koordindlasa mellett tart fenn egy
versenyeztetési-finanszirozasi rendszert, mig Magyarorszag Kormanya a Lechner
Tudaskozpontot bizta meg egyfajta ,,okos varos” - fejlesztés koordinacids szereppel.
Ennek alapja a 1486/2015-6s Kormanyhatarozat. A Lechner Tudaskozpont e feladat
keretében 2017-re kidolgozott egy fogalommeghatdarozast?, egy modszertan és
mUkodtet egy okos varos példatart, azzal a céllal, hogy orientalja, tdmogassa
a nagyvaros okos varos politikajat.* A hazai okos varos politikdk kdzponti
tdmogatdsa, bar némi késéssel indult meg, de mara kezd erételjesebbé vaini, igy
megjelenik példaul a Digitalis J6lét 2.0 programban® is, ahogy a 2014-2020unids
koltségvetési, fejlesztési idGszakra vonatkozas ITS programok fellilvizsgalatakor
is elvardssa valt a smart city stratégiai elemek megjelenitése.

1. Okos vdaros: cim, gyakorlat vagy varospolitika?

Aprobléma sokkal inkdbb abban a kérdésben, illetve arra adott valaszban
keresendd, hogy mi az ,,okos varos”? Egy teleplilés egy cimkével vagy egy

2 V0o.1.labjegyzet.

56/2017 (llI. 20.) Kormanyrendelet.

4 Bdvebben Id. KovAcsRobert:A hazai kormanyzat és ezen beliil Lechner Tudaskozpont
belépésérdl, szerepérdl a hazai okos varosok vonatkozdsaban.BOKSZ, 2018/1, 35-37.

5  https://digitalisjoletprogram.hu/, illetve https://djnkft.hu/digitalis-jolet-alapcsomag/
(2019. 04. 22.)
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vdrospolitikai irdny,egy gyakorlat. Cimkéket konny( aggatni. A hangzatos, puha,
de egyszer(i fogalmak komoly marketingerdvel birhatnak, igy elényoket, (el)
ismertséget hozhatnak a telepulések kiélezett versenyében. Hiszen az ,,0kos
varos” cim sokkal jobban hangzik, mint a , kitylkkel teletomott varos” kifejezés.
E sorok irdjat ez a lehet6ség, az Ures, felkapott fogalomrémképe riasztotta el
sokaig az ,,okos varosok” kutatasatél. A cimek, ha ezeket nem magunk talaljuk
ki egyfajta brandként, hanemaltalanosan alkalmazott, esetleg jogtulajdonosa
is van, akkor odaitélése az adomdanyozdk boszorkanykonyhdjaban dél el. A
fogalmak meghatdrozasa eredhet egy, a cimet odaitéld szervezet vezet6jének
tollat irdnyitd ismeretlen eréktdl, de komoly mutatészamrendszerekbdl is,
amelyek természetesen gyokerezhetnek elméleti megalapozasu, tudomanyos
és/vagy gyakorlati tudasban.

Az okos varos egy olyan ,,cim”, amelyet a teleptilések szabadon vehetnek
fel. Ugyanakkor az 6nmagukra alkalmazoék jelentés szdma, a cim altalanos
elterjedtsége az érettség sth. mérésével foglalkozdk szamadra is népszer(iséget,
érdeklédést general. [gy az okos varosok mindsitésével foglalkozéak maguk
is szdmosak.Ezek a mérésekmeglatdsom szerint vizsgalhatnak (1) kizdrdlag
kiépitettségi, hozzdférési, elldtottsdgi kérdéseket; (2) a helyi kdrnyezet,
O6koszisztéma okossdgdt (élhetSség, lakossag, gazdasag, kormanyzas,
mobilitds); ahogy (3) mérhetik a vdrospolitikdat, mint stratégidt annak (3.1)
megvaldsitdsatvagy (3.2)tartalmdt.®
(1) A Digitalis varosi kornyezet vizsgalata(a Digital Economy and Society

Index’)nem a vdrospolitikat, hanem a digitalis haldzatok kiépitettségét
és a (lakossagi) hozzaférést vizsgdlja. Szemlélete technoldgiai. RAmutat a
fejlesztések helyzetére, és arra, hogy merre tovabb, milyen elmaradasok

6  PONGRACz Ferenc: Okos véros és innovacid.Ph.D. értekezés, Gydr, SzE, 2019. A szerz§
az egyel6rebirdlati szakaszban 1év6 dolgozataban az aldbbiaknal sokkal tobb mérési
rendszert felsorol, de az én célom csupan az rendszerezzem a megoldasokat, a tipusokat
szemléltessem, és végsd soron bizonyos kdvetkezményekre hivjam fel a figyelmet. llyen
forman sem a szakirodalom, sem az okos varosfogalmak ismertetésébe nem kivanok
belemenni, amit elvégeztem habilitaciés tanulmanyomban [Kovacs Rébert (2018): Az
okos varosok hazai megjelenése és az okos varos politika mérése— habilitacids tanulmany,
PTE BTK, 2018]. E helyiitt a cél egy specidlis kérdés aaz okos varos jelleg / természet
meghatarozas és ehhez kapcsoldddan a program motorjanak, f6 koordinatoranak
beazonositasa.

7  DESI 2016 Digital Economy and Society Index. MethodologicalNote, updatedFebruary
25, 2016, Commissioneuropéenne/EuropeseCommissie, Letoltve: 2016. marcius
30. Forras: http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.
cfm?action=display&doc_id=8846(2019. 04. 22.)
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(2)

AzE
han

vannak. Ezt a szempontot vizsgalja egyébként az OECD digitalis varosi
atmenet mddszertana® is.

A teljes varosi 0ko-szisztémat vizsgalé mérési modellek, mint a Rudolf
Giffinger®, a bécsi M(szaki Egyetem professzora és kutatécsoportja altal
kidolgozottrendszer, amely hat dimenzié (okos gazdasag, okos kormanyzas,
okos életkorilmények, okos kdrnyezet, okos lakosok és okos kozlekedés)
kialakitasaval irta le a varosi kornyezetet, és amely egyuttal az EUROSTAT
Urban Audit rendszerén alapul és strukturajaban megegyezik tobb eurdpai,
tobbek kdzott a kozel egy évtizeddel késébb kidolgozott magyar hivatalos
okos varos méré rendszerrel (Lechner Tudaskézpont).Valdszinileg az
osszehasonlitéadatok rendelkezésre allasa és a kimeneti paraméterek
(okos allapot) mérése miatt ez egy népszerl megkozelités.'

uropai Bizottsaghonlapjan tulajdonképpen az okos varosnak ez a két pillérekap
gsulyt. Hiszen az itt taldlhatédefinicid szerint:, [a]z okos varos egy olyan

hely, ahol a hagyomanyos haldzatok és szolgaltatasok hatékonyabbak a digitalis

ést

elekommunikdcid technikdk altal lakossag és a vallalkozdsok hasznara”.**

Szamomra, mint 6nkormanyzatokkal foglalkozo kutaté szamaraebben a mondatban
természetes benne rejtézik egy aktor is, aki a kordbbi dllapotrdl az Gjabb, magasabb
szint( dallapotra valé tovabblépéstkatalizdlja. Lathattuk, hogy az okos varosok

10

11
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OECD (2019): Measuringthe Digital TransformationARoadmapforthe Futurehttps://
read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/measuring-the-digital-
transformation_9789264311992-en#page0(2019. 04. 22.)

SFR (2007): Centre of Regional Science: Smartcities. Ranking of European mediumsizedcities,
Centre of Regional Science, Vienna UT, October 2007 Letdltés: 2016. marcius 31. http://
www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final_report.pdf(2019. 04. 22.)

Itt el6szor, ha indirekt mdédon is, de felmeril az okos varosok mérhet6ségének a
kérdése. Azok a modellek, amelyek nagy nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Unid,
OECD) altal jegyzett modellek, vagy ezek bazisan épiilnek, szamithatnak a nemzetkozi
szervezetek adatgydjtéseire, amelyek bar jelent6s megkésettséggel, és egyes esetekben
értelmezési problémakkal, de komoly nemzetkozi 6sszehasonlitdsokat tesznek lehetévé,
és folyamatos adatutanpotlassal rendelkezek.Ezzel szemben a ’'kiilénutas’, sajatos
mddszertanoknak meg kell kiizdenie az adatok beszerzésének, az 6sszehasonlithatdsagi
alapok megteremtésének a problémajdval. Sajat médszertanomban friss, Snkormanyzati
adatokra alapoztam, amelyek egyszerre vizsgdljak az dnkormanyzati célrendszert, és
annak megvaldsuldsat. llyen esetekben segithetnek a kozzétett eredmények, az egyes
varosok indexek altal sugallt versenye, illetve olyan személyi, eszkdz- és pénziigyi
kapacitasok, amelyek rendszeres egyedi vizsgalatokat tesznek lehetévé.
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-
urban-development/city-initiatives/smart-cities_en(2019. 04. 22.)
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fejlédésének leirt modelljei (Boyd i.m.) szerint ez az aktor id6rél idére valtozik.
Azokos varosok spontan, piac-generalta megjelenésefontos tényezdje a fogalom
értelmezésének, viszont, figyelembe véve, hogylegkésébb a XX. szdzad kézepe
Ota a modern piacgazdasdgban a kézérdeket megtestesité tényezékért, fejl6dési
irdnyokértmeghatdrozott(kdzosségi)entitdsok feleldsek,hogyazéllam, vagyis a
kdzponti, a terileti és helyi (6n)kormanyzatok sajat felelGsségi teriletiikon—
altalanos felhatalmazasuk alapjan —atfogd mddon képesek fejleszteni.Maga
az idézet tovabb is Iép: ,,[a)z okos varos az informacidés a telekommunikacios
technoldgiak (IKT) hasznalatdnis tulmutat: az er6forrasok jobb kihasznaldsa és az
alacsonyabb kibocsatas irdnyaba tett |épések 6sszességeként all el6ttiink. Okosabb
varosi kozlekedési haldzatokat, magasabb szint( vizellatast és hulladékelhelyezési
l[étesitményeket, illetveaz épliletek hatékonyabb vilagitasat és flitését
jelenti,tovabba interaktivabb és felel§sebb varosi igazgatast, biztonsagosabb
kozosségi tereket, és az id6s6d6 népesség sziikségleteinek vald megfelelést”.
Korunk vegyesgazdasagaban a szlikségleteknél lassabban terjed6 innovacids
folyamatok felgyorsitasaban komoly szerepet kap a kozérdeket megtestesitd,
annak érdekében tevékenyked6 kozszektor.

A felelds, hatékony kézszektor, - amit adefinicidis sugall- stratégidk mentén
mUkédik,és nem bolcs vezetSk hirtelenjott megérzéseit kdveti. Ezeket a
dokumentumokataz adott kormanyzati szint demokratikus testiletei hagyjak
jova, és operativ szervei (kdzponti, tartomanyi kormany, polgarmesteri hivatal)
hajtjak végre. A stratégiaegyszerre jelent cselekvési, kapacitds-allokacios
és pénzigyi tervet. Rovidtdvra vonatkozé dokumentuma lehet a(z éves)
koltségvetés, amely példdul, a naptari évre vonatkozé célokat, azok koltségeit
és a rendelkezésre all6 forrdsokat rendezi egységes keretbe. Hosszabb tévra is
készlilnek gazdasagi és integralt fejlesztési programok az dnkormanyzatokban
vagy kormanyzati, agazati stb. stratégidk szélesebb felel6sségli kormanyzati
szerepl6k esetében.Akkor van sziikségaz adott kormanyzati szint demokratikus
dontéshozo testiletének (kozgylilés, orszaggyllés stb.) dontésére, amikor
adokumentumokalapjdul szolgdlé ligy vagy feladat jelent6ségeobjektive tulmutat
az operativ akcidterveken, illetve amikor ezt a fajta megerd@sitést torvény
vagy mas jogszabaly kifejezetten elGirja. Ez érvényes a koltségvetésre, ahogy
a hosszabb tavu stratégiakra is.A stratégia, demokratikus déntéshozatal és
hatékonysag itt Ugy fligg 6ssze, hogy a kormdnyzat (helyi, teriileti vagy kdzponti)
elére lefektetett, kbzmegegyezésen alapuld célokat kévet, amelyek megvaldsitdsa
kérében a rdforditdsok és az elért eredményardnyban vannak(valueformoney),
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igy tevékenysége, a megvalositas folyamatais ellendrizhet6.22A hatékonysagnak

tehat nem csak a stratégia megalkotasa és megfelel6 végrehajtasa képezi

részét, hanem a stratégidknak a folyamatos kontolljai is: @ megvaldsitds

(hatasossdg - output), a célok megvaldsuldsa(hatékonysag - outcome) és

validitdsuk(interactiness, responsiveness) ellenérzése.!?

A fenti definicidazonban nem tisztdz egy nagyon fontos kérdést, amely a
jelen dolgozatkiinduld pontjainak egyike volt. Mi az az okos varos? Ki a felel8s
az okos varos megvaldsitasaért? Természetesen csak explicit médon nem
teszi meg, mert a feladatok szambavételével, és az azokért felelés szervezet
meghatdrozasaval gyorsan beazonosithatd a kormanyzati szektor, és azon
belll a helyi 6nkormanyzat, mint kézépponti aktor. Természetesen egy-egy
konkrét orszag konkrét jogrendjében a kiilonbdz6 kormanyzati szintek kozotti
munkamegosztas eltéré lehet. Amennyiben a szubszidiaritas alapelvébdl
indulunk ki tehat, abbdl, hogy a kozligyeket azon a legalacsonyabb szinten
kell intézni, ahol hatékonyan elvégezhetGek, ugy a helyi, telepiilési kornyezet
kialakitdsa, a telepulés jovGjének meghatarozasa a helyi (6n)kormanyzatok
feladata, ahogy egyébként amagyar jogrendben is az. Vagyis az okos vdrosokkal
kapcsolatos fejlesztések koordindldsa leginkdbb helyi nkormdnyzati feladat,
amely egy stratégia keretében tud hatékonyan megvaldsulni:

(3) Amikor az okosvaros, mint stratégiai programot mérjik, akkor a mérés...
(3.1) vizsgdlhatja a stratégia kialakitasat és végrehajtasat, és értékelhet
ennek alapjan, ahogy a Roland Berger vezet6 eurdpai tanacsado cég okos
varos indexe teszi*, vagy

12 Organisation for Economic Co-operation and Development OECD (2015): Recomendation of
the Councilon Budgetary Governance, Public GovernanceTerritorialDevelopmentDirectorate,
18 February 2015, Letoltés: http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-
of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf(2018. 04. 27.)

13  Osszességében tehat a varospolitika és annak stratégiai szemléletben térténé felépitése
tullép a stratégia puszta megfogalmazasan és bizonyos értelemben el6re vetiti a
megvaldsitas mddjat, némi tautoldgidval a stratégiai menedzsmentet, vagyis a stratégia
atforditasat cselekvéssé, annak szervezeti, szervezési és kontroll elemeivel. Ez ugyanakkor
mar egy késébbi dolgozat része lehet.Erdekessége, hogy az okos varos politikdk
megvaldsitasa e tekintetben addiciondlis nehézséget tdmaszt, hiszen az 6nkormanyzat
bekeril egy olyan térbe, ahol a megvaldsitas sordn issok szerepl§ akaratat kell interaktiv
modon koordindlnia.

14 BERGER, Roland: The Smart City Breakaway, 2019.https://www.rolandberger.com/en/
Publications/Smart-City-Strategy-Index-Vienna-and-London-leading-in-worldwide-
ranking.html
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(3.2) koncentrdlhat a vérosi kozosségi funkcidkra és azok fejlesztésére,
ahogy a sajat modellemben tettem.

Ezt a fajta stratégiat kozpolitikdnak is nevezhetjuk. A stratégia esetében
elsédlegesen a tervezés és végrehajtds operativitdsdra helyezziik a hangsuly,
a rendszerre, ahogy célokat és azokhoz rendelt eréforrdsokat térben és idében
megszerveziink, azoknak szervezeti (intézményi) keretet adunk. Ezzel szemben a
kézpolitika vagy szakpolitika egy-egy teriileten kifejtett, akdr gazdasdgfilozofiai
megfontoldsok mentén zajlo, nem feltétlentil rendszerbe szervezett cselekvések
Osszességét jelenti. A kdzpolitika ugyanakkor megvaldsulhat akar stratégiak
mentén is. Ennek megfelel6en tehat koncentralhatunk a stratégiai tervezés
és menedzsment (3.1), illetve a varospolitikai funkcidkra, feladatokra és
fokuszokra (3.2) is.

2. Mit? Miért?

Az okos varosokkal kapcsolatban meghatdrozottfejl6dési szintek és mérési
rendszerek Ujra és Ujra rdmutatnak a technoldgiaifékusz kérdésére. Szamomra
ez legaldbb két szempontbdl kényes kérdés: egyrészt a ,kinek a varosa”,
masrészt a ,,mit kell fejleszteni” vonatkozasaban.

A kinek a vdrosa?kérdés a technoldgiai cégek vezérelte fejlesztések okan
merdl fel. Az a fejl6dés, amit egy-egy ilyen cég lehet6ségei és szandékai
iranyitanak, a‘legdnzetlenebb’ hozzaallasuk mellett is szlikségszerlien féloldalas,
torzéjellegl lesz.Ezt az sem befolyasolja érdemben, ha nem egyetlen, hanem
tobb tucat technoldégiai cég jelenik meg egyszerre, és tamogatja, szponzordlja
a helyi technoldgiai fejl6dést. A fejlesztés akkor lehet teljes, ha a képességek
és sziikségletekel6zetesfelmérésén, az alkalmazotttechnoldgidk megfeleld
kivalasztasan, az alkalmazasi, fejlesztési és karbantartasi stb. feltételek elézetes
tisztazdsamegtorténik.Ha olyan technolégidk kerilnek telepitésre, amelyek
ténylegesen sziikségesek és nem eredményeznek kiszolgdltatottsagot a
technolégiat telepit6 iranyaban. Az ilyen’ingyenesen’ vagy 'kedvezményekkel’
felajanlott eszk6zok, bar telepitésiket (kdzterileten, kozosségi éplletekben)
altaldban engedélyezni kell, de komoly veszélyekkel is jarnak. Hasonldéan
mikodnek, mint a palyazatok. Az ,,ingyen pénz”, illetve egyéb ‘ingyenes’ elény
igézetének nehéz ellenallni. Valéjaban sem az igy felajanlott technoldgia,

15 KoVAcs Robert: Az okos vérosok hazai megjelenése és az okos varos politika mérése.
Habilitacids tanulmany, Pécs, PTE BTK, 2018.
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sem a vissza nem téritend§ palyazatiforrasok nincsenek ingyen. Szamos
koltséget general mindkettd. Ez a forras egyuttal hidnyozni fog a teleptilés
szamadra ténylegesen fontos mikodtetési vagy fejlesztési terileteken. A
stratégia pontosan a ,fontos” és ,nem fontos” megkiilonboztetését teszi
lehet6vé, illetve a forrasok és a rendelkezésre allé mas eréforrasok e célokra
valdkoncentralasat. Ez lesz a valasz a mit kell fejleszteni kérdésére, amit éppen
a megfelel6en el6készitett stratégia hataroz meg.

A Boyle-féle smart city modell ugyanakkor harom fokozatot allapitmeg.
Ezek kozil az elsé volt a technoldgiai és telekommunikacios cégek vezérelte
fejlédés, amelynekproblémaitaz imént tisztaztuk. Az 6nkormanyzat, illetve
a kozosség vezérelte fejlesztés eseteiben sajatos mdédon azonos a probléma,
amennyibenezek gyakorlatilag egymas nélkil nem létezhetnek. Ennek oka,
hogy a telepiilésfejlesztés nem a maganyos zsenik mifaja, bar néha ugy tlinhet.
Valdjaban a teriletfejlesztés, ahogy azt az 1996. évi XXI. torvény eredeti
megszovegezése (amely gyakorlatilag az eurdpai integracio teriletfejlesztésre
vonatkozd szabdlyozasi elveibél felmondott lecke volt)sugallja, egy partnerségi
intézmény, amelyben a helyi, terlleti és orszagos kozosségi szereplék, a
vallalkozasok és a lakossagi képviselGi (civil szervezetek) egyarant helyet kapnak.
Ez tehat azt jelenti, hogy elvi, stratégiai és a konkrét objektumok tervezése
esetébenegyként és érdemben be kell vonni minden érintettet. llyen forman
a kozosségi entitasok altal generalt okos varos fejl6dés ugyanugy féloldalas,
ahogy a tisztan kozosségi kezdeményezésl. Az érintett lakossag, vallalkozék
és mas szervezetek bevondasa azért elengedhetetlen, mert 6k lesznek a végsé
felhasznaldk:amennyibennélkilik, vagy éppen ellentikben jon létre egy
|étesitmény, az szintesziikségszerlen diszfunkciondlis. Ugyanez a helyzet akkor
is, ha a fejlesztés motorja és egyuttal kivitelezdje is a helyi k6zosség: ilyenkor
az 6nkormanyzat altal biztositott koordindld er6hianyozhat a fejlesztésekbdl.
Az dnkormanyzat telepiilésfejlesztési politikaja nem csak a véllalkozasokaltal
generaltberuhdazasok tekintetében képviselheti a fontos és a kevésbé fontos
kozotti vélasztast: a lakossag, a helyi kozosség irdnyaban is képviselnie kell a
kdzosenkialakitott, illetve kialkudottkompromisszumos célok megvaldsitasat.
Meérlegelnie kell mindkett6 esetében, hogy nem eredményeznek-e révid
vagy hosszabb tavon olyan kiadasokat, eréforras- vagy kapacitas-lekotést,
amelyek akadalyozhatjak a kdzos célok megvaldsulasat. Az ilyen autondém
kezdeményezések, ha semmilyen, az el6bbiekben jelzett kovetkezményeik nem
lennének, akkor is harmonizaldsra szorulnak. Koordindacid nélkili kozosségi
kezdeményezésl okos varosfejlesztéseket prébaltak megvaldsitani példaul
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Amszterdamban,a holland nagyvarosban, ahol kiemelked6en fontosnak
tartottak a spontan kozosségi fejlesztések, programok létrejottére alapozott
okos varos programokat, am szintén ra kellett débbenniik, hogy koordinacid
nélkul szétesik a fejlesztési program.'®
A koordinacidt tehat sziikségessé teszi:
a forrdsok és eréforrasok korlatozott volta; az a szlikséglet, hogy
a fejlesztések egymaserGsitsék és ne kioltsak egymast;az, hogy
ne befejezetlen romok éktelenkedjenek a varosban, de kilénosen
a kozpénzeket is felhaszndld programok, fejlesztések befejezésre keriiljenek,
és végsd soron
5. nem eltulozva, de valamilyen minGségikritérium is érvényesuljon.

.

A program és a kapcsolédo cselekvések kohézidjanak sziikségességérdl
maresett sz6. Tovabbi lényeges kérdések a minGségi kritériumok és a vallalasok
befejezésének a képessége. Azok a programok, programelemek, amelyeket
nem szakemberek terveznek, illetve valdsitanak meg, a legtobb esetben szamos
vonatkozasban magukon viselik az amat6ér kezek nyomat. Ez programozasi
értelemben minGségi problémat jelent. Ha pdlyazati forrasokat is igénybe
kivdnnak venni a tervek megvaldsitdsdra,ez akar az elutasitas oka is lehet,
hiszen a biraldk ritkan értékelik a tartalmat, sokkal inkabb a palyazati keretek
formalis kritériumainak teljestlését vizsgaljak. Az 6nkormanyzat, vagy barmely
kdzosségi entitds, amely a lakossag szélesebb rétegeiaktiv részvételére kivanja
alapozni okos varos stratégidja megvaldsitasat, valdszinlileg nem kerilheti
meg, hogy ezeket a spontan kezdeményezéseket egy olyan specializalt
programirodan keresztil integrdlja, amely segitséget nyujt a programok
formai, tartalmi és pénziigyi kidolgozasaban, adott esetben tdmogatast nyujt
a megvaldsitasban is. E plusz eréfeszités ellenében egy széleskor( tarsadalmi
részvételen alapuld varosfejlesztést nyer.Jegyezziik meg azonban, hogy a
vallalkozdi, kiilonosen a nagyvallalati részvétel esetében a koordindacid sokkal
inkdbb a kezdeményezések koordindacidjara korlatozodik.

3. Energia — kornyezet — innovacid — kozésség

Sajat koncepcidm, amelyet dontéen azEurdpai Innovacids Egylittmikodés Okos
Varosok és Kozosségek Stratégiajanak Megvalositdsi Terve definicidjara,’valaminta

16 VO. KovAcs Rébert (2018) i.m., illetve 13. labjegyzetbe foglalt megjegyzés.
17 (EIP) European Innovation Partnershipon Smart Cities and Communities Strategic
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vonatkozé gyakorlatokraalapoztam, Ugy tekint az okos varos politikdkra, mint
a korunk kihivasairahatékony valaszt adni képes varospolitikak egy specialis
vélfajara. Nem agazati politika, mert tullép egy-egy dgazat keretein. Leginkabb,
mint egyfajta atfogd, integralt varospolitikai stratégia ragadhaté meg, azzal a
sajatossaggal, hogy egy er@s koncepciondlis keretbe épil bele.

== limo = )
FEMNTARTHATO FEILGDES g

KkORNYEZET

kozdssfG

2. dbra: A sajat smart city koncepciompillérei: kihivdsok és vdlaszok®

Ez azkoncepcionalis keret az ,okossag”kibontasa. Egyszerre egy cimke,
egy klubhoz vald tartozas felvallalasa, és egy értékkozpontu kormdnyzas
megvaldsitdsa. Az értékek, amelyeket a politika megvaldsitéja felvallal, a
széles alapokon nyugvo (kozosségi), jovborientalt (fenntarthato, innovativ)
kormanyzas.A kordbban mar emlitett, Lechner Tudaskdzpont altal készitett,
kormanyrendeletben is rogzitett,és igy hivatalosnak tekinthet6fogalom-
meghatarozas,®tébb rokon vondst mutat az én megkozelitésemmel.igy

Implementation Plan 14.10.2013 http://ec.europa.eu/eip/smartcities/files/sip_final_
en.pdf (2019. 12. 11.)

18 V6. KovAcs Rébert (2018) i.m.

19 , Az okos varos olyan telepilés vagy telepiilés csoport, amely természeti és épitett
kornyezetét, digitdlis infrastrukturajat, valamint a teriiletén elérhet szolgdltatasok
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ennek esetében is szempontakornyezet, fenntarthatdsag és a helyi kozosség.
Ugyanakkor, sajnalatos médon a Lechner Tudaskdzpont altal megfogalmazott
valtozatban tobb,mar emlitett definicidval 6sszhangban a technolégidk, ezen
belil pedig az infokommunikacié alkalmazasat hangsulyozzak az innovativitassal
szemben.Ezaz én megkozelitésemben leszlkits, és a technoldgiai fejl6dést,
a tdrsadalmi-gazdasagi fejl6désbdl kiemelten, 6ncélla emeli. Problémaja a
technoldgiai megkdzelitésnek az is, hogy stratégiai célként 'kovetd’ jellegl
palyara allit, mikdzben az innovativitascélként, kozosségi attitlidként valé
megfogalmazasa az adaptaciods képesség erGsitését is hangsulyozza, egy nyitott
lehetGséget jelent sajatos problémak kezelésére. A Lechner-féle definiciderénye,
hogy a telepilés mellett beemeli a gondolkodasba a telepiiléscsoport (térség)
Osszefliggésrendszerét is, a kozigazgatasi el8iras-jellegl alkalmazasok irdnyabais
nyitva.

min&ségét és gazdasagi hatékonysagat korszer( és innovativ informdcidtechnologiak
alkalmazdsaval, fenntarthaté mddon, lakosainak fokozott bevondsaval fejleszti.”
(56/2017 Kormanyrendelet, illetve Lechner Tudaskézpont honlapja: http://okosvaros.
lechnerkozpont.hu/hu)
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